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Sedan den ryska invasionen av Ukraina har omkring tre och en halv miljon ménniskor, framst
kvinnor och barn, anlant till Europeiska unionen pa bara fyra veckor. Bade antalet och takten
anldndande saknar motstycke. EU fortsétter att ofortrottligt stodja dem som drabbats av den
humanitéra katastrofen i Ukraina, men det har meddelandet &r inriktat pa atgarder inom EU
for att stodja dem som flyr fran landet.

EU:s valkomnande av dem som flyr fran sina hem har varit grundbulten i medlemsstaternas
gemensamma reaktion pa kriget!. Atgarderna pd EU-niva aterspeglar den beslutsamhet,
medkénsla och solidaritet som ménniskor i hela EU visat, liksom de enorma insatser som
gjorts av nationella och lokala myndigheter, ideella organisationer, lokala sammanslutningar
och foretag.

For narvarande prioriteras av goda skdl de nyanldndas omedelbara mottagnings- och
skyddsbehov. EU ger hela tiden stod till medlemsstaterna med bistand vid gransen,
mottagande och civilskydd. | det har meddelandet redovisas hur EU kommer att fortsétta att
stodja arbetet pa langre sikt.

EU:s védlkomnande uttrycks i den forsta aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd?
nagonsin, for att ge snabb och effektiv hjalp och en tydlig rattslig status. Ukrainska
medborgare och familjemedlemmar till dem samt personer bosatta i Ukraina som drivits pa
flykt av kriget® har nu rétt till ett unikt skydd i hela EU, bl.a. i form av tillgang till boende,
skolgang, vard och sysselséttning. Detta fortsatter att galla nu nar allt fler manniskor tvingas
lamna Ukraina. Utmaningen &r nu att omsétta dessa rattigheter i praktiken.

De som anlande har fatt se sina familjer splittras. Sarskilt oroande ar det stora antalet barn
som anlander fran Ukraina; FN uppskattar att de kan utgéra halften av alla anldndande. Dessa
barn har genomlidit fruktansvéarda upplevelser och behdver sérskilt skydd, omsorg och
psykosocialt stod. Manga ar ensamkommande barn eller anlander utan foraldrar. Alla maste
kanna sig trygga och sakra, kunna ga tillbaka till skolan, aterfa en kansla av stabilitet och
skyddas fran riskerna for évergrepp och manniskohandel.

FOr att mota utmaningen krdvs en gemensam strategi och verklig solidaritet. De nya
riktlinjerna* for direktivet om tillfalligt skydd ska hjélpa de anlandande att fa en enhetlig och
verkningsfull skyddsniva och bista medlemsstaterna med det nya ansvaret. Riktlinjerna ska
uppdateras regelbundet for att hjalpa medlemsstaterna med deras dagliga utmaningar och nya
situationer.

En solidaritetsplattform &r nu i drift for att samordna samarbetet mellan medlemsstaterna, och
det har borjat med 6verforingar fran Moldavien, ett land som star under extraordinart tryck.

! Meddelandet Europeisk solidaritet med flyktingar och med dem som flyr undan kriget i Ukraina,
COM(2022) 107 (8 mars 2022).

2 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststallande av att det foreligger massiv tillstrémning av
fordrivna personer fran Ukraina.

8 Utover ukrainska medborgare foreskrivs i radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 att &ven
tredjelandsmedborgare och statslésa som atnjuter internationellt skydd i Ukraina och familjemedlemmar till
dem bor ges tillfalligt skydd, om de var bosatta i Ukraina senast den 24 februari 2022.
Tredjelandsmedborgare som var bosatta i Ukraina senast den 24 februari och som hade permanent
uppehéllstillstind men inte pa ett sikert sétt kan atervanda till sitt ursprungsland ska ges tillfalligt skydd eller
tillrackligt skydd av medlemsstaterna enligt nationell lagstiftning. Medlemsstaterna far ocksd bevilja
tillfalligt skydd for andra tredjelandsmedborgare som var lagligen bosatta i Ukraina men som inte kan
atervanda.

4 Meddelande om operativa riktlinjer for genomférandet av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382,
C(2022) 1806, (21 mars 2022).



Plattformen ska samordna solidaritetserbjudanden och identifierade behov, bl.a.
mottagningskapacitet®. Den ska sikerstalla att anlaggningar och tjanster i hela EU kan
anvandas pa basta sétt och koppla samman alla verktyg och instrument pa EU-niva for att
tillgodose medlemsstaternas behov. Darfor ska sarskild uppmarksamhet &gnas at de mest
utsatta, sarskilt barn. Under plattformens forsta vecka i drift atog sig sex medlemsstater samt
Norge att ta emot personer som hade flytt fran Ukraina till Moldavien, och satt Moldaviens
mottagningskapacitet under stark press. For att solidaritetsplattformen ska kunna genomféras
snabbt och ge resultat, ar det av avgdrande betydelse att alla berdrda parter, medlemsstaterna
och EU-organen deltar aktivt. Oppna och aktuella uppgifter fran medlemsstaterna® ar viktiga
for effektiv samordning sa att manniskor styrs till medlemsstater med tillracklig kapacitet.

Med tanke pa behovens omfattning ar alla samhéllssektorer engagerade i att tillhandahalla det
stod som tillfalligt skydd medfor — boende, utbildning, halso- och sjukvard och tilltrade till
arbetsmarknaden. Lokala och regionala myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter,
vardinrattningar, socialtjanster, arbetsformedlingar, tjanster for skydd av barn, barnomsorg
och skolor har alla en viktig roll att spela, tillsammans med det civila samhéllet, migrantledda
organisationer och diasporagrupper. Denna beslutsamhet kompletteras med en omfattande ny
insats pa EU-niva som maximerar effekten av tillganglig finansiering och utnyttjar en mangd
olika expertnatverk.

Att stodja sa manga nyanlanda i EU som flyr kriget i Ukraina forutsatter humanitet och
flexibilitet. Det ar fraga om en enorm utmaning for effektiv organisation och samordning fran
EU:s sida, liksom for de ukrainska myndigheterna och partnerna i omvarlden. EU star infor
en unik utmaning, och det ar genom kollektiv styrka som EU kommer att ta hand om dem
som behdver var hjalp, i enlighet med vara vérderingar och den europeiska livsstilen.

Kommissionen avser att gora foljande:

e Mobilisera natverk for att stodja medlemsstaterna genom solidaritetsplattformen sa att
de pa béasta satt kan anvanda resurser och expertis i hela EU.

e Hijalpa medlemsstaterna att satta in EU-medel snabbt och flexibelt, sa att skraddarsydd
finansiering snabbt kan fléda for att stddja medlemsstaternas, organisationernas och
det civila samhallets insatser for att omsatta rattigheter som beviljas genom tillfalligt
skydd i praktiken.

e Inratta sarskilda strukturer s att medlemsstaterna, bade de i frontlinjen och de dar
flyktingarna slutligen hamnar, och andra tjansteleverantérer kan satta in de basta
tillgangliga verktygen sa snabbt som mgjligt.

I EN FRISTAD | EU

Ukrainarna har tvingats lamna sitt land till foljd av den ryska aggressionen, och manga
hoppas att sa smaningom atervanda hem. Det ar fortfarande mycket osakert nar det blir
mojligt. Stodet maste darfor vara omedelbart men ocksa inriktas pa majligheten till en
langvarig vistelse. Detta aterspeglas i utformningen av direktivet om tillfalligt skydd, enligt
vilket det forsta skyddet varar ett ar men kan forlangas automatiskt tva ganger med sex

> Arbetet bygger pa vagledning fran medlemsstaterna inom ramen for mekanismen for integrerad politisk
krishantering (IPCR).

& Inklusive uppgifter om floden, om antalet personer som befinner sig pa medlemsstaternas territorier samt om
tillganglig inkvarteringskapacitet.



manader per gang. Stodet till medlemsstaterna blir en kombination av stod till att hantera
dagens utmaningar och stod till att ta itu med de férvantade behoven pa medellang sikt.

Handlingsplanen for integration och inkludering 2021-20277 utgér en solid grund for arbetet
och for att bidra till att befasta de band mellan personer som fordrivits fran Ukraina och
mottagarsamhallen som vi ser i dag. Dar understryks vikten av att involvera manga olika
berérda parter — daribland de nyanlanda sjélva och diasporagrupperna — nar atgarderna
utformas. Detta &r avgorande for effektiv kommunikation, egenmakt och egenansvar. Det &r
ocksa viktigt med samordning, sa att bidrag fran myndigheter, valgorenhetsorganisationer
och det civila samhéllet kan samverka pa bésta satt, aven i mojligaste man med de ukrainska
myndigheterna. Kommissionen har bett Erasmus+, Europeiska solidaritetskaren och
kulturvarlden anpassa sin verksamhet till stéd for nyanlénda.

Nyanlanda och mottagarsamhallena bor fa riktat stod sa tidigt som mojligt. Detta
aterspeglar det massiva stod som redan behdévs och som tillhandahalls, i forsta hand av
Ukrainas ndrmaste grannar Polen, Ruménien, Ungern och Slovakien. Tonvikten kommer
snabbt att 1&ggas om till att hjalpa fordrivna personer att bosatta sig. Det basta sattet att
minska beroendet av externt stod och 6ka interaktionen med mottagarsamhallena ar att hjalpa
de nyanlanda att uppna en viss grad av ekonomiskt oberoende — framfor allt genom att hitta
sysselsattning i linje med deras fardigheter och kvalifikationer — och ge dem tillgang till
boende, uthildning, halso- och sjukvard och andra sociala tjanster. I maéjligaste man kan de
ukrainska myndigheterna fortsatta att tillhandahalla register och information for att hjalpa
medlemsstaterna att rikta stodet mer effektivt, och allt kommer att goras for att hjalpa dem
som saknar handlingar.

En viktig sak for att hjalpa nyanlanda ar information om de rattigheter som de far.
Information som delas ut vid gransen har redan visat sig vara mycket vardefull. En webbsida
med stod for dem som flyr fran Ukraina® har startat for att hjalpa dem att kanna till sina
rattigheter i EU. P webbplatsen finns information om granspassage, rattigheter vid ankomst
och vidare forflyttningar. Kommissionen avser att fortsédtta att samarbeta med EU-organ,
medlemsstater, FN-organ och andra partner for att se till att manniskor far den information de
behéver och for att motverka prorysk desinformation som utformats for att sa tvivel och
osékerhet.

Korrekt underlag &r ocksa avgdrande for EU:s insatser — bland annat uppgifter om behov,
sarskilda sarbarheter, halsotillstand, slaktband, aldersgrupper och kompetens hos anlandande
samt deras valda destinationer i EU. Det &r sérskilt viktigt att medlemsstaterna delar med sig
av korrekta, jamforbara och aktuella uppgifter sa att solidariteten pa alla omraden kan fungera
effektivt. EU:s natverk for beredskap och krishantering pa migrationsomradet delar redan nu
vardefulla data och kommer att fokusera pa sadana sarskilda fragor som antalet
ensamkommande barn, personer med funktionsnedsattning och mottagningskapacitet for
familjer. Solidaritetsplattformen och andra viktiga natverk ar redan i drift for att matcha
kapacitet med behov och for att arbeta med fragor som att kartlagga var det finns
kompetensbrister som de nyanlanda kan fylla. Andra satt att samla in uppgifter om
befolkningsforflyttningar kommer ocksa att undersokas.

En del av hjalpen till de nyanlanda fran Ukraina att finna fotfaste i EU &r stod till att
évervinna kulturella och sprakliga hinder. Det géller bade vuxna och barn. EU kan till

7 COM(2020) 758 final (24 november .2020).
8 Information till ménniskor som flyr undan kriget i Ukraina| Europeiska kommissionen (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_en

exempel hjélpa till med stod till valkomstcentrum, webbplatser med praktisk vagledning som
lankar till lokalsamhéllet och offentliga tjanster, tillagg av verktyg pa ukrainska for att hjélpa
arbetssokande och utlaggning av befintliga webbplatser for e-larande pa ukrainska. Ukrainska
har just lagts till som ett av spraken i Europeiska kommissionens verktyg e-Translation och ar
tillgangligt for nationella myndigheter som hjalp i verksamheten®. Integrationsfinansiering
gor det mojligt att omedelbart ge tillgang till sprakinlarning i alla aldrar. Kulturtolkar och
spraktolkar, bl.a. fran diasporan och fran de anldndande sjalva, kan ocksa bidra till den
interkulturella integrationen.

En del av assimilationen i normalt liv for dem som anléander fran Ukraina ar tillgang till
bankkonton i EU, sa att de kan fa socialt stod och 16n eller utféra betalningar. De som har
tillfalligt skydd har ratt till ett grundlaggande bankkonto®. Kommissionen har kontakt med
banksektorn for att sakerstalla genomférandet, och detta kommer att ingd i
informationskampanjerna. | vagledningen for direktivet om tillfalligt skydd rekommenderas
ocksd att medlemsstaterna gor det lattare att Gppna bankkonton redan innan
uppehallstillstandet utfardas.

EU har for avsikt att inte bara valkomna dem som flyr fran krig utan ocksa att garantera deras
sakerhet i EU. En O6vervéldigande majoritet av dem som har kunnat ta sig till EU &r kvinnor,
barn och &ldre, och omkring halften av dem &r barn. Det &r viktigt att ingen utsétts for nya
faror i den nya situationen. Ideella organisationer och andra som arbetar i gransregionerna har
framhallit risken for att manniskor kan falla offer for falska erbjudanden om boende eller
transport och hamna i handerna pa manniskohandlare. Barn, ensamkommande minderariga
och foréldralosa barn l6per sarskilt hog risk, och registrering vid den forsta inresan &r
avgorande for att sakerstalla barnets bésta i alla skeden. Alla barn bor kunna sparas fran det
ogonblick de lamnar Ukraina till dess att de ankommer i destinationslandet. Europol
rapporterar att manniskohandlare riktar in sig pa ensamkommande barn vid gransen, och
varskodde medlemsstaterna om att rapportera alla missténkta fall. Nationella lagar och rutiner
om provning och 6vervakning av fosterfamiljer och andra véardar maste féljas fullstandigt, i
enlighet med barnets bdasta. Né&tverket av nationella rapportérer om manniskohandel &r
inkopplat for att stodja effektiv registrering av enheter och personer som tillhandahaller logi
och transport. Kvinnor och flickor som flyr undan vapnade konflikter I0per sarskilda risker,
och riktade atgarder behdvs for att skydda dem?t.

Fullstandig respekt for de grundlaggande rattigheterna maste vara en hérnsten i EU:s insatser,
oavsett de anlandandes nationalitet eller etniska tillhorighet. | alla EU-atgarder ska sarskild
uppmarksamhet &gnas at icke-diskriminering och den sérskilda sarbarheten hos vissa grupper
som loper storre risk for diskriminering, daribland romer och andra minoriteter, och
ukrainska hbtgi-personer, fran den forsta ankomsten till mottagande och integration.

2. SARSKILT SKYDD AV BARN

Da barn utgor hélften av dem som har lamnat Ukraina pa grund av Rysslands invasion ar EU
fast beslutet att prioritera att dessa barn tas val om hand. Detta kommer att krdva sarskilda
insatser — redan fran den forsta identifieringen och registreringen. Alla offentliga tjanster,

% Maskindversittning for offentliga forvaltningar — e-translation (europa.eu)

105e direktiv 2014/92/EU om betalkonton.

11 Se kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning av vald mot kvinnor
och vald i nara relationer, COM(2022) 105 (8 mars 2022).


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en#:~:text=eTranslation%20is%20an%20online%20machine%20translation%20service%20provided,language%20faculties%2C%20or%20for%20Connecting%20Europe%20Facility%20projects.

liksom det civila samhéllet, maste rusta sig for att reagera sa att barnens rattigheter och
intressen skyddas. EU-finansiering finns tillganglig till stéd for social inkludering,
fosternemsplacering, psykosocial radgivning och utbildning.

Alla barn som flyr fran Ukraina har drabbats av krigets fasor och konsekvenser. Barn maste
garanteras snabb tillgang till sina rattigheter, utan diskriminering, inbegripet nddvandigt
psykosocialt stod, hilso- och sjukvard samt utbildning (se nedan)?. Barn bor fa
aldersanpassad information om sin situation av personal som utbildats for att arbeta med
barnskydd. Sarskild uppmérksamhet och sarskilt stod krévs for barn som ar foraldral6sa,
ensamkommande eller skilda fran sina familjer, och alldeles sarskilt for personer med
sérskilda behov eller funktionsnedséattningar.

Medlemsstaternas nationella myndigheter for barn och barnavardsmyndigheter har en
nyckelroll nar det galler att sakerstélla lampligt stod till och skydd av alla barn fran Ukraina.
Ungdomsorganisationer och ungdomsledare kan ocksa spela en viktig roll for att ge praktisk
hjéalp och psykologiskt stdd till barn fran Ukraina®®. Kultur- och idrottsverksamhet kan ocksa
vara viktigt for att hantera psykologiska trauman och framja integration. Samordnad, tydlig
ansvarsfordelning och kontaktpunkter ar sérskilt viktiga.

EU:s strategi for barnets rattigheter utgor en évergripande ram for atgarder for att garantera
att barns behov beaktas fullt ut. Inom ramen for den europeiska barngarantin har nu
nationella samordnare utsetts, och den har manaden har nationella handlingsplaner lagts
fram, med sarskild tonvikt pa barn med migrantbakgrund redan fore den ryska invasionen av
Ukraina. De far nu sarskilt stor betydelse for att stimulera och samordna insatserna pa
nationell, regional och lokal niva och utbyta basta praxis pa EU-niva. Dessutom kommer ett
EU-nédtverk for barns rattigheter, som sammanfor nationella foretrédare, internationella
organisationer, ideella organisationer, ombudsmén och barnen sjalva, att starta den 31 mars.

Problemet att hantera det stora antalet anldandande far inte hindra att alla ensamkommande
barn registreras. De bor fa fullstaindigt och tryggt stod och en foretradare for
barnavardsmyndigheterna bor vara narvarande sa snabbt som méjligt. Nar det géller barn som
skilts fran sina foraldrar (de som anlander med andra vuxna an deras vanliga vardnadshavare)
bor de nationella myndigheterna kontrollera handlingarna for att bekréfta barnets identitet
och foraldrarnas samtycke. Program for sparning av familjer bor syfta till att aterférena
ensamkommande barn med familjemedlemmar i andra delar av EU. Detta kan ta tid och
kraver extra forsiktighet nar man utformar langsiktiga losningar for dessa barn.
Kommissionen kommer att samarbeta med internationella organisationer och
medlemsstaterna for att aterférena familjer som splittrats av kriget.

Med tanke pa deras utsatthet och sérskilda behov maste barn fran institutioner i Ukraina,
t.ex. barnhem och andra inrdttningar, sérskild barn med funktionsnedsattningar, omedelbart
hanvisas till barnavardsmyndigheter. Barnets basta innebér ofta tillfallig fosterhemsplacering
eller annan samhéllshaserad vard, med nodvandiga skyddsatgarder.

12 Meddelande om operativa riktlinjer for genomforandet av radets genomférandebeslut (EU) 2022/382,
C(2022) 1806, (21 mars 2022).

13 Berorda parter och de nationella samordnarna for Europaaret for ungdomar uppmanas ocksa att lagga om
verksamheten pd nationell niva for att mobilisera ungdomar sé att de kan erbjuda stéd och visa solidaritet.

14 COM(2021) 142, 24 mars 2021. Se dven kommissionens meddelande Att skydda migrerande barn,
COM(2017) 211, 12.4.2017. | enlighet med den europeiska barngarantin ser medlemsstaterna till att det
finns tillgang till kostnadsfri forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning, kostnadsfri vard, sund kost
och adekvat boende fér behévande barn. Barn med migrantbakgrund &r en av de viktigaste malgrupperna.



Medlemsstaterna uppmanas att vara sarskilt vaksamma pa barn som riskerar att utséttas for
méanniskohandel eller bortférande. Information om den EU-omfattande hjalplinjen fér barn
116000 for forsvunna barn bor fa vid spridning. Uppgraderingen av Schengens
informationssystem, som ska tas i drift under de kommande manaderna, ger méjlighet att fora
in registreringar inte bara om barn som forsvunnit utan &ven forebyggande registreringar.
Detta bor anvandas fullt ut.

Utover allmanna riktlinjer om 6verforing av personer som beviljats tillfalligt skydd haller
kommissionen pa att utarbeta sarskilda standardrutiner om overforing av
ensamkommande barn. De utarbetas i samarbete med medlemsstaterna och EU:s och FN:s
organ sa att barnens basta kommer i forsta hand. De kommer att delas med alla berérda
myndigheter sa att en ram finns pa plats och alla fall med ensamkommande barn och barn
som skilts fran sina foraldrar, oavsett hur bradskande de &r, hanteras med nddvandiga
skyddsatgarder. Solidaritetsplattformen ska prioritera sdkra éverforingar av ensamkommande
barn (se nedan).

3. TILLGANG TILL UTBILDNING

Med en sa stor andel barn bland dem som flyr fran Ukraina star utbildningssystemen infor en
enorm logistisk utmaning och aven ett stort socialt ansvar. Barnens snabba atergang till
forskola eller skola blir en viktig faktor for atergangen till stabilitet och bidrar till att lindra
psykisk stress. En Gvervéldigande majoritet kan forvantas komma fran separerade familjer,
med manga ensamkommande. Skolor, yrkesutbildningar och férskolor kan hjélpa till att satta
barn och ungdomar pa flykt i kontakt med socialtjansten och hélso- och sjukvarden, bl.a. for
psykosocialt stdd, och skapa en kénsla av gemenskap.. Antalet skolpliktiga barn &r miljontals,
vilket kraver en betydande forstarkning vad géller infrastruktur och personal. Detta kommer
att krava ett Team Europe-upplagg dar EU-medel stoder medlemsstaterna pa nationell och
lokal niva och utnyttjar befintligt stod.

Antalet barn blir sannolikt stdrre i vissa regioner &n i andra. Till att borja med kommer de
framst att befinna sig i lander som gransar till Ukraina varfor dessa medlemsstater behdver
omedelbar hjélp, men snart kan kanske andra EU-lander komma att ta emot storre grupper av
barn och behova sérskilt stod. Den omedelbara prioriteringen ar att erbjuda dessa barn en
plats dar de kanner sig trygga och kan fa tillgang till utbildning, foljt av atgarder mot
sprakbarriarer och psykologiska trauman. Olika lokala forhallanden kréaver olika
kombinationer av direkt integration i det lokala utbildningssystemet och tillfalliga klasser for
nyanlanda for forberedelser infor overgangen till det vanliga utbildningssystemet. Det ar
viktigt att ta kontakt med familjerna nar de anlander och forse foraldrar och vardnadshavare
med all nédvandig information®®. Manga barn kommer att ha varit utan formell skolgang ett
tag och torde behéva sarskild hjalp for att komma ikapp. Andra kommer att ha sérskilda
behov. Nav for icke-formell utbildning kan spela en viktig roll for barn i denna situation.
Tillgang till fritidsaktiviteter som idrott och kultur &r ocksa viktigt, tillsammans med
psykosocial omsorg och sprakundervisning. Ytterligare stod, t.ex. rekrytering av
ukrainsktalande larare, kan bidra till integrationen och 6vervinna sprakbarridrer.

15 Plattformen for e-larande EU Academy tillhandahaller utbildningsstod bl.a. for integration av flyktingbarn,
deras vuxna familjemedlemmar och vardnadshavare. Den kan ockséa hysa mediekanaler for uthildning (t.ex.
poddar och direktsanda och inspelade videosamtal).



Medlemsstaterna undersoker vilken flexibilitet som behdvs och hur de snabbt kan anpassa de
rattsliga och administrativa reglerna for att sakerstélla tillgang till skolsystemen och fa
fram fler larare — bland annat genom att erkanna utbildningsbevis som férvarvats i Ukraina.
Har ingar aven att undersoka eventuella ekonomiska hinder for utbildning. Arbetet maste
ocksa inledas nu for att forbereda en smidig start for nasta termin, bl.a. i form av kapacitet,
forberedelser av larare, losningar pa specifika gruppers behov samt atgarder for
sprakuthildnings- och 6versattningsbehov. Dessa faktorer kommer att vara avgorande for en
inkluderande skolmiljo. EU:s sammanhallningspolitiska medel kan bidra till att finansiera
ett brett spektrum av verksamheter for att stddja integration i utbildningen. Det inbegriper
sprakkurser. Erasmus+ kan hjélpa personal att arbeta tillfalligt dar det finns manga férdrivna
personer, och kommissionen kommer att stddja insatserna for att hitta lamplig personal och
kompetens genom de nationella programkontoren for Erasmus+2°. De institutioner som redan
deltar i samarbetsprojekt inom Erasmus+ kan anpassa dem till nya behov i ndra samarbete
med de sammanhallningspolitiska fonderna. Kommissionen avser att sammanféra
medlemsstaterna for att framja erfarenhetsutbyte och kartlaggning av vad som behovs for att
flyktingbarnen ska kunna fortséatta sin utbildning. Den ska stédja medlemsstaterna genom att
samla kompetens i hela Europa for effektiv integrering av fordrivna barn i de nationella
utbildningssystemen, bl.a. genom Klasser for nyanldnda, digital utbildning och hdgre
utbildning. Kommissionen kommer att organisera dmsesidigt larande och samla in politisk
vagledning om integrering av barn och ungdomar i skolgang, vidareutbildning och
hdgskolestudier.

Aven om det kommer att prioriteras att hjilpa barn att ldra sig vérdlandets sprak och komma
in i den vanliga skolgangen, kommer de ocksa att behdva fortsétta att bygga fardigheten i
modersmalet, och atminstone under en évergangsperiod kommer det att kravas laromedel pa
ukrainska. EU:s publikationsbyra &r i samarbete med de ukrainska myndigheterna redo att
trycka skolbocker pa ukrainska for elever som for narvarande befinner sig i EU. Laromedel
och sprakkurser som kommissionen kan fa rattigheter till kan ocksa publiceras elektroniskt pa
School Education Gateway, en offentlig plattform som tillhandahaller gratis information
och yrkesutvecklingsmaterial till larare och andra utbildningsaktdrer. Plattformen kommer att
fungera som en samlad kontaktpunkt for utbildningsmaterial fran Ukraina och
medlemsstaternas material pd ukrainska. Ett annat initiativ gar ut pd samarbete med EU-
baserade leverantdrer av utbildningsteknik, baserat pa arbete av Ukrainas regering,
medlemsstaterna och andra erkanda kallor, for att tillhandahalla digitalt utbildningsmaterial
pa skalbara lokala plattformar. Det forutsatter att det finns utrustning for att barnen ska kunna
anvanda digital utbildning: donationer av oanvénda, renoverade och nya enheter fran
medborgare, foretag och offentliga institutioner skulle kunna organiseras i detta syfte.
Telecentrer, lokala nav dar manniskor kan forbattra sina digitala fardigheter, kan ocksa bidra
genom att ge tillgang till utbildning och larande pa natet.

Det ar mycket viktigt att ta vara pa formagan hos nyanlanda ukrainska larare i EU. E-
twinning kan hjalpa till genom grupper som skapats i plattformens sékra utrymme for att
stddja larare som behdver integrera nyanldnda och ta upp kriget i klassrummet. Férutom de
ukrainska larare som redan deltar i e-twinning kan alla l&rare som lamnat landet och knutit
kontakt med en skola delta.

Utover stod till grundskole- och gymnasieutbildning undersoker hégskolorna redan nu hur
de kan ta emot och integrera studerande och akademisk personal fran Ukraina pa campus. Det

16 Vuxenutbildningsplattformen EPALE (Electronic Platform for Adult Learning in Europe) kan ocksa
utnyttjas.


https://epale.ec.europa.eu/en

behdvs flexibilitet for att underlatta tillgangen till kurser och erbjuda majligheter for
studenter med tillfalligt skydd som behdver fortsétta sin utbildning. Det forutsatter att man
snabbt bestammer hur man ska erkanna och rakna hogskolepodng och kvalifikationer fran
Ukraina'’. Flexibiliteten i finansieringsprogrammet Erasmus+ och samverkan med de
sammanhallningspolitiska fonderna kommer att utnyttjas for att stodja utbildning av flyende
studerande och integrering av flyende personal vid hogskolor. Erasmus+ kommer ocksa att
frdmja 6msesidigt larande mellan medlemsstaterna for hogskolor och personal.

4, TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Manga som flyr undan kriget mot Ukraina anlander till EU i ett sarbart halsotillstand. Manga
har fatt utsta allvarliga umbéranden under resan och kan till och med vara sarade. Vissa har
befintliga halsoproblem som behdver stiandig behandling, eller &r kanske gravida. Manga kan
uppleva att deras psykiska hélsa dventyras av den senaste tidens erfarenheter. Barn har
séarskilda behov, varfor psykosocial omsorg, kost och tillgodoseende av sarskilda behov och
funktionsnedséttningar bor prioriteras sarskilt.

| direktivet om tillfalligt skydd framhalls att de som omfattas av direktivet har rtt till social
och medicinsk vard, inbegripet psykisk halso- och sjukvard. Kommissionen rekommenderar
att medlemsstaterna ger bred tillgang till sjukférmaner och ansluter dem till det offentliga
hdlso- och sjukvardssystemet i mottagarlandet. Detta kraver ocksa tydlig information for
anlandande om rutinerna och villkoren for att fa tillgang till vard. Vissa befintliga EU-
initiativ for integrering har redan nu ett starkt halsoinslag®®. Samtidigt kommer kommissionen
att undersoka hur kvalifikationer hos den ukrainska halso- och sjukvardspersonalen, inklusive
personal inom psykiatrin, kan erkannas sa att de kan bidra till att tacka de nya behoven.

Prioriterat i nartid ar att behandla dem som har akut behov av specialiserad sjukhusvard och
omsorg, oavsett om det dr fraga om akutvard eller behandling av kroniska sjukdomar.
Kommissionen har inrattat en solidaritetsmekanism® for medicinska 6verforingar inom
EU frdn de medlemsstater som gransar till Ukraina, ddr varden utsatts under sarskilt starkt
tryck. Hittills har redan 10 000 platser stallts till férfogande, daribland platser for cancer- och
brannskadepatienter, men daven pediatriska avdelningar och sangar for nyfédda och deras
mddrar. Vacciner, lakemedel och medicinsk utrustning, daribland ambulanser, har skickats
till medlemsstater som ar utsatta for pafrestningar.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de nya standardrutinerna for
medicinska overféringar med hjalp av systemet for tidig varning i mekanismen. De later
medlemsstaterna begara stod for effektiv och sdker 6verféring av patientjournaler och
beskriver vad som behOver uppmérksammas, t.ex. sjukdom, behandlingsbehov och
familjesituation. Medicinska fornddenheter dr en viktig del av arbetet inom EU:s
civilskyddsmekanism for att stodja medlemsstaterna. Medan den mottagande medlemsstaten
star for kostnaderna for behandling och vard av inkommande patienter kan medicinsk
evakuering och leveranser av medicinska fornddenheter stddjas och samfinansieras av
civilskyddsmekanismen. Detta har hjalpt medlemslédnderna att donera ldkemedel,
rutinméassiga vaccinationer och utrustning for att hjalpa till med akuta medicinska behov. For
att bidra till att paskynda medicinska Gverforingar av patienter kommer kommissionen i

17" Detta kommer att stodjas av natverket av nationella informationscentrum for akademiskt erkannande.

18 T.ex. partnerskapet for inkludering i Agendan for stader.

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 en
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samarbete med medlemsstaterna och Varldshélsoorganisationens Europaavdelning att stodja
inrdttandet av triagenav i de mest utsatta medlemsstaterna for patienter direkt vid gransen for
att stélla en forsta diagnos, avgéra hur akut det &r och identifiera sjukhus for remisser.
Civilskyddsmekanismen kan ocksa hjalpa medlemsstaterna att stationera medicinsk personal
pa faltet.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) Overvakar
kontinuerligt halsosituationen, bl.a. risken for infektionssjukdomar pa grund av det
humanitara laget. Centrumet ger praktisk vagledning pa folkhalsoomradet och stod pa féltet
till 1ander med stor flyktningtillstromning. Detta forutsatter att medlemsstaterna infor starka
overvakningssystem?® och begar nodvandigt stod pa faltet for att bidra till att hantera
sjukdomsutbrott och héja vaccinationsgraden. ECDC har ocksa utfardat riktlinjer om
forebyggande och kontroll av infektionssjukdomar? for att 6ka medvetenheten hos lokala
vardgivare om behovet att ge battre tillgang till tjanster och till psykiskt och psykosocialt
halsostod och halla vaccineringsprogrammen avbrottsfria.

Vaccinationsgraden i Ukraina ar lag jamfort med EU, sarskilt for tuberkulos, polio,
maéssling och covid-19. Standardvaccineringarna av barn bor prioriteras, och sérskilda
vaccinationskampanjer kan hjdlpa den nationella hélso- och sjukvardspersonalen att
genomfora dem. | det har skedet bor manga manniskor pa mottagningsanlaggningar eller i
andra gemensamma boenden och kan vara sérskilt utsatta for infektionsrisk. Kommissionens
myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser stoder tillgangen pa vaccin, med tanke
pa att vaccinationer av barn kraver flera doser 6ver flera manader for fullt skydd. Avgoérande
for vaccinering ar att vaccinerna ska vara lattillgangliga for alla som anlander fran Ukraina,
nagot som forutsétter god kommunikation och planering i alla omraden dar de nyanlanda bor
mer permanent. Situationen kommer att 6ka EU:s totala behov av ldakemedel, och EU och
medlemslanderna kommer att samarbeta for att dvervaka och atgarda forsorjningsproblemen.,
Detta kan dven omfatta ink6p av mer vacciner och lakemedel om medlemsstaterna uttrycker
ett sadant behov.

Enkel, snabb och kostnadsfri tillgang till covid-19-vaccinering for dem som &nnu inte &r
fardiga med den forsta vaccinomgangen eller sin pafyliningsdos ar avgorande. Det &r sarskilt
viktigt att garantera sakerheten for de mest utsatta. Lagren av covid-19-vacciner i EU &r
tillrackliga for att tacka behoven hos dem som anlander fran Ukraina. Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att tillhandahalla kostnadsfria covid-19-tester under
ankomstprocessen.

Kommissionen kommer att starka de riktade insatserna for psykisk héalsa och traumastod till
dem som flyr undan kriget, i samarbete med ideella organisationer och det civila samhallet.
Har ingar bidrag till 6kning av kapaciteten pa faltet for att tillhandahalla stod vid psykiska
hélsokriser och ett nytt natverk av ukrainsktalande personal inom psykisk halsa i EU%. Ett
initiativ inom ramen for programmet EU4Health ska samla in och genomfora basta praxis for
psykisk hélsa och psykiskt valbefinnande, med sarskild uppmarksamhet pa de trauman de har
genomlidit.

20 Detta kan ocksa galla miljo6vervakning av avloppsvatten for att identifiera forekomst av virus.

2L QOperational public health considerations for the prevention and control of infectious diseases in the context
of Russia’s aggression towards Ukraine (endast pa engelska) (europa.eu)

22 Kommissionen kommer ocksa att arbeta med pilotprojektet om minimitjanstepaketet for psykisk halsa och
psykosociala fragor som utvecklats av WHO, Unicef och andra FN-organ.
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EU:s folkhélsoplattform? har nu ett sarskilt natverk for informationsutbyte och samordning
av nya initiativ i folkhalsofragor.

5. TILLTRADE TILL SYSSELSATTNING

Ratten att fa tilltrade till arbetsmarknaden ar en viktig aspekt av rattigheterna fér dem som
far tillfalligt skydd i EU. For att undvika eventuella spanningar maste man ordentligt forklara
och kommunicera att alla tjanar patagligt pa att de som flyr undan kriget i Ukraina deltar pa
arbetsmarknaden. Att fa ett jobb tidigt kan ha stor inverkan pa de nyanlandas liv och lata dem
bli ekonomiskt oberoende och integreras i lokalsamhéllet, samtidigt som den ekonomiska
belastningen pa de mottagande samhallena minskar. Vikten av att ge tilltrade till
arbetsmarknaden framholls i en gemensam forklaring fran socialministrarna i Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien och Slovakien, nagra av de lander som tar emot
flest nyanlanda. | forklaringen? betonar de ocksa behovet av EU-stdd.

Enligt direktivet om tillfalligt skydd bor personer med tillfalligt skydd kunna bedriva
verksamhet som anstéllda eller egenforetagare och kunna ta del av yrkesutbildning.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att snarast vidta nationella atgarder for att
genomfora dessa bestdammelser, i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. Det &r viktigt
att informera de berorda personerna om deras réattigheter, sa att de som anlander kan borja
arbeta sa snart som majligt.

De bor ocksa kunna lita pd att det rader likabehandling i fraga om I6n och andra
arbetsvillkor. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna tolkar de rattigheter som
direktivet om tillfalligt skydd ger for tilltrade till arbetsmarknaden sa brett som mojligt och
tillampar undantag fran den fria rérligheten pa den inre marknaden endast i vederborligen
motiverade fall. For dem som atnjuter tillfalligt EU-skydd éar tilltrade till arbetsmarknaden i
EU en rattighet. Kommissionen ser ocksa garna att tilltradet beviljas personer som atnjuter
skydd enligt nationell lagstiftning. Det skulle underlatta ekonomiskt oberoende och en
smidigare integrering av alla som atnjuter nagon form av skydd i EU.

Att hjalpa nyanlanda att skaffa sig den kompetens som kravs for att komma in pa EU:s
arbetsmarknad ar viktigt for EU:s sammanhaliningspolitiska finansiering och det nya
programmet Care (sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa) samt Asyl-, migrations-
och integrationsfonden. Detta kan omfatta hjalp med att forbereda sig pa jobb eller
egenforetagande genom sprakkurser, radgivning, grundutbildning eller foretagsstod, dar
medlemsstaterna har flexibilitet att skraddarsy stodet efter sina behov. Sprakkunskaper och
grundldggande digital kompetens kan ocksa byggas upp med hjalp av natverk inom
kompetenspakten for att knyta samman regionala och lokala myndigheter,
utbildningsorganisationer och ideella organisationer som hjalper manniskor som flytt fran
Ukraina. Kommissionen har lagt till ukrainska i EU:s kompetensprofilverktyg for
tredjelandsmedborgare for att hjdlpa ukrainska arbetssokande och ukrainare som vill fortsdtta
studera.

Med tanke pa att manga av dem som flyr undan kriget mot Ukraina ar kvinnor, som i
praktiken ar ensamstaende foraldrar i EU, ar tillgang till barnomsorg och forskoleplatser

23 Ett sarskilt natverk for stod till Ukraina, de angransande EU-landerna och Moldavien finns nu pa plats.
2 https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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avgorande for att de ska kunna delta pa arbetsmarknaden. Medel fran Care kan stodja bade
tjanster och infrastruktur pa det har omradet.

Arbetsgivare och utbildningsinstitutioner maste forsta vilka fardigheter de som kommer fran
Ukraina har. Kommissionen haller p att utarbeta nya riktlinjer for att underlatta erkannande
av yrkeskvalifikationer fran Ukraina, och arbetet kommer att fortsétta tillsammans med
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen for att jamfora den europeiska referensramen for
kvalifikationer med Ukrainas nationella referensram for kvalifikationer. Dessutom
undersdker kommissionen potentialen hos europeiska digitala meriter for larande nar det
géller att utfarda nya examensbevis i digitalt format fér dem som inte har de nédvandiga
handlingarna, eftersom de flytt undan kriget. Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen haller pa
att inratta en resurswebbplats for att hjalpa bade ukrainare som soker hjalp med att fa sina
kvalifikationer erkdnda och andra som behdver hjalp med att tolka dem.

En réttigheter som direktivet om tillfalligt skydd ger ar réatt till utbildningsmdjligheter for
vuxna och till yrkesutbildning. Stod till dem som anlander fran Ukraina for omskolning kan
ocksa bidra till att tillgodose behov och kompetensbrister pa EU:s arbetsmarknad.
Europeiska arbetsmyndigheten har utpekat?® 28 yrken, som star for 14 % av arbetstillfallena i
EU, dar det rader brist. Cedefop, EU:s byra for yrkesutbildning, analyserar miljontals lediga
platser i hela Europa for att undersdka vilken kompetens som behovs var. De offentliga
arbetsformedlingarna kommer att spela en viktig roll for den aktiva arbetsmarknadspolitiken
s att de nyanlandas kompetens kan tas till vara, och de ska ocksa matcha tillgdng mot
efterfragan pa arbetsmarknaden. Kommissionen har bett alla offentliga arbetsformedlingar att
samla in information om befintliga atgarder och kommer att félja upp med sarskild
vagledning om integration av ukrainska arbetstagare pa arbetsmarknaden, aven pa
landsbygden. Ett sarskilt stodsystem — som i den forsta fasen bygger pa befintliga verktyg i
Erasmus for unga foretagare — kan ocksa stodja ukrainska uppstartsforetag. Natverket
Enterprise Europe kan ge stdd till nya foretagare som startar foretag.

Parallellt med detta kommer kommissionen att lansera ett pilotinitiativ inom EU:s
talangreserv for att kartlagga vilken kompetens de nyanlanda fran Ukraina har och hjalpa
dem att fa kontakt med arbetsformedlingar och hitta lediga platser och arbetsgivare. Detta
webbaserade verktyg ska gora det mojligt for arbetssokande att presentera sina fardigheter
och sin tillganglighet att arbeta. Pilotprojektet ska ta hansyn till pagdende framgangsrika
initiativ i medlemsstater som Portugal och Rumanien. Det ska utvecklas i samarbete med
medlemsstaterna och na ut arbetsmarknadens parter och alla andra berérda intressenter, och
det ska vara i drift till sommaren. Plattformen kan tillhandahalla sérskild hjalp inom
prioriterade sektorer, t.ex. att hjéalpa till att hitta larare som kan undervisa barnflyktingar eller
leda sprakkurser, samt tolkar och vardpersonal for att stodja nodvandiga tjanster for
nyanlénda.

Kommissionen kommer att samarbeta med arbetsmarknadens parter och hjélpa till att
informera den privata sektorn om rattigheterna enligt tillfalligt skydd och om de program
som inréttats for att matcha jobberbjudanden och kompetensprofiler. Andra viktiga
informationsférmedlare &r det europeiska integrationsndtverket och det europeiska
partnerskapet for integration. Kommissionen kommer att stirka partnerskapet och se till att
manniskor som flyr fran Ukraina integreras pa arbetsmarknaden. Alla dessa natverk kan bidra
till att utveckla mentorprogram tillsammans med det civila samhallet, med utgangspunkt i det
befintliga samarbetet med den ukrainska diasporan.

%5 Rapport om brist och 6verskott pa arbetskraft fran Europeiska arbetsmyndigheten, november 2021.
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6. TILLGANG TILL BOENDE OCH BOSTADER

De som flyr frdn Ukraina har omedelbart behovt tak 6ver huvudet. Manga av de forst
anldndande reste direkt hem till sléktingar och vénner. Allt fler méanniskor flyr dock utan
tryggheten i att veta vart de ar pa vag. Direktivet om tillfalligt skydd ger ratt till [amplig logi
som tillgodoser de anlandande personernas sarskilda behov eller majligheter att fa bostad.
Detta ar ocksa en del av solidaritetsplattformens arbete: logi och bostader &r en avgérande
faktor for hur medlemsstaterna kan bidra till att dela pa arbetet att ta emot manniskor.

For att tillgodose de omedelbara behoven hos dem som anlander tillhandahaller tusentals
privatpersoner redan boende och stod, vilket kompletterar medlemsstaternas officiella
mottagningskapacitet. Denna frikostighet visar prov pa den solidaritet och 6desgemenskap
som EU har visat nér det galler att hantera denna unika situation. Ett nytt initiativ for ”sikra
hem” kommer att stodja européer som stéller sina hem till férfogande genom att bygga
vidare pa befintliga initiativ av vissa medlemsstater och regionala och lokala aktorer,
maximera anvandningen av befintliga EU-medel for detta andamal och mobilisera riktad
finansiering och natresurser i takt med att behoven uppstar. Det ska ocksa stodja nya,
innovativa partnerskap pa lokal och nationell nivd och EU-niva och dra nytta av
erfarenheterna fran samhallssponsringsprogram.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden och de sammanhallningspolitiska fonderna
kommer att tas i ansprak for att starka de offentliga mottagningssystemen. De medlemsstater
som behover oka mottagningskapaciteten for att tillhandahalla skydd, férnédenheter och
tjanster kan utnyttja reglerna for bradskande offentlig upphandling, vilket ocksa skedde under
migrationskrisen 2015-2016.

Medlemsstaterna uppmanas att via solidaritetsplattformen samordna arbetet med att
underlatta vidare forflyttningar av personer som flyr undan kriget mot Ukraina genom att
uppratta transportforbindelser mellan de huvudsakliga ankomst-, transit- och
destinationsorterna. Hansyn bor da tas till mottagningskapaciteten i medlemsstaterna.
Samordningen bor leda till vardigare resor for manniskor till det valda resmalet, en béttre
fordelning av insatserna over hela EU och storre forutsagbarhet nar det galler antalet
ankomster till destinations- och transitmedlemsstaterna.

Mer permanenta boendel6sningar kan dock behovas snabbt och maste tas med i
medlemsstaternas mer allmanna bostadspolitik, med beaktande av behoven hos bade
nyanlanda och vardsamhéllen dar bostadsbestandet redan ar anstrangt. Europeiska regionala
utvecklingsfonden bidrar till att tillhandahalla subventionerade bostader fér familjer och
enskilda i samhallet, och fonden kan tacka bade inkop och renovering av bostader. Dessutom
kan grundhyra for boende inga. Europeiska socialfonden kan stodja samhéllsbaserade tjanster
och samhallsndra boende, sarskilt for personer med sarskilda behov, funktionsnedséttningar,
barn och &ldre.

7. SOLIDARITET I HANDLING

Att det kommer sa manga manniskor till EU som flyr undan krig med aldrig tidigare skadad
hastighet & en utmaning som unionen som helhet mdoter, med utgangspunkt i de
anmarkningsvarda anstrangningar som inledningsvis gjorts i Polen, Ruménien, Ungern och
Slovakien. Myndigheter, civilsamhalle och privatpersoner visar ett enormt engagemang for
att hjalpa behdvande.
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EU kommer att se till att medlemsstaterna far det stod de behdver. Kommissionen har genom
Centrumet for samordning av katastrofberedskap arbetat dygnet runt for att mobilisera stod,
och EU-organen intensifierar sina insatser i enlighet med medlemsstaternas onskemal.
Frontex har for ndrvarande Over 250 tjanstemén i insats, och antalet kommer att fortsatta att
oka. EU:s asylbyra svarar pa medlemsstaternas onskemal om stod, och Europol Okar sitt
engagemang.

Solidaritetsplattformen, som sammanfor medlemsstaterna, kommissionen och EU:s organ,
samlar in och understker behov som medlemsstaterna utpekat, och samordnar den operativa
uppfoljningen. Tack vare regelbundet informationsutbyte ger plattformen en helhetsbild av
medlemsstaternas mottagningskapacitet. Den ska matcha utbudet hos dem som kan hjélpa
dem som behover hjalp, och ska bidra till att organisera forflyttningar fran de mest
anstrangda medlemsstaterna till dem med lamplig mottagningskapacitet. Den ska ha ett ndra
samarbete med radets integrerade politiska krishantering och EU:s nétverk for beredskap och
krishantering pa migrationsomradet for att kartlagga behov, resurser och atgarder. Sarskild
uppmarksamhet agnas at behoven hos de mest utsatta, sarskilt barnen.

Den privata sektorn drar ocksd sitt stra till stacken. Kommissionen undersoker hur
donationer in natura fran privata foretag kan tas med i de gemensamma anstrangningarna.
Manga transportforetag har spontant erbjudit stod med att transportera flyktingar genom att
ordna med humanitara tag och tillhandahalla gratis biljetter samt genom att transportera
humanitart bistand till Ukraina. Kommissionen kommer att samrada med privata aktorer for
att underlatta och utvidga dessa insatser®®. Som en del av riktlinjerna rekommenderar
kommissionen att medlemsstaterna inte pafor ekonomiska sanktioner pa dem som
transporterar personer som atnjuter tillfalligt skydd men inte har nagra giltiga resehandlingar.

Dessutom ér tillstromningen av miljontals manniskor pa flykt undan kriget mot Ukraina inte
en fraga enbart for EU. Partner varlden dver har fordomt Rysslands aggression och kan vilja
bidra till att hjalpa dem som har forlorat sina hem och sin forsérjning. Solidaritetsplattformen
kan bidra genom en sarskild samarbetsplattform for tredjelander for att bana véag for
personer som fordrivits till foljd av konflikten, sarskilt 1ander dar det redan finns betydande
ukrainska folkgrupper (t.ex. Kanada och Férenade kungariket).

Stodet fortsatter ocksa for atersandande av tredjelandsmedborgare som fastnat i kriget i
Ukraina, bl.a. genom kontakter med ursprungslanderna. Manga tredjelander har ordnat med
hemtransport av sina medborgare, antingen direkt eller med stéd av EU. Frontex har bistatt de
forsta humanitara hemflygningarna fran Polen till Tadzjikistan och Kirgizistan, och fler
humanitéra flygningar for frivilligt atervandande &r pa gang. Kommissionen samarbetar med
Internationella organisationen for migration om en facilitet for att hjalpa lander i det Ostliga
partnerskapet, t.ex. Moldavien, att atersanda tredjelandsmedborgare pa flykt undan kriget.

8. SNABBA OCH FLEXIBLA LOSNINGAR FOR ATT FINANSIERA
SOLIDARITETEN

Kommissionen har vidtagit omedelbara atgarder for att bidra till att fa fram ekonomiskt stéd
till de medlemsstater som tar emot dem som flyr undan kriget mot Ukraina. Detta bygger pa
det mycket breda spektrum av stéd som redan finns tillgangligt inom ramen fér unionens
civilskyddsmekanism, sammanhallningspolitiken och fonderna for inrikes fragor. Har ingar

% Exempel pa stodet fran transportsektorn ar flygbolag, jarnvagsbolag, bussbolag och rederier som erbjuder
kostnadsfria eller rabatterade biljetter for manniskor pa flykt fran Ukraina.
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investeringar i infrastruktur, utrustning, tjanster inom utbildning, sysselséttning, boende,
hélso- och sjukvard, social omsorg och barnomsorg. En annan kalla till bistand i nartid &r
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

Forslaget om sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care, Cohesion’s Action
for Refugees in Europe)?’, som Europaparlamentet och radet torde anta inom kort,
underlattar flexibel anvandning av medel som fortfarande ar tillgangliga fran programmen for
2014-2020. Care mojliggor sarskilt ett mer flexibelt och utbytbart ianspraktagande av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Alla utgifter for dem
som flyr undan kriget berattigar retroaktivt till stod, raknat fran och med den ryska
invasionen av Ukraina den 24 februari 2022. Detta gor att medlen kan sattas in omedelbart,
utan att man behéver vanta pa att programmen ska andras. Den exceptionella
medfinansieringssats pa 100 % som tillampats under pandemin forlangs med ett ar, vilket
lattar pd bordan for nationella, regionala och lokala budgetar och frigér medel for att
tillgodose operativa behov. Denna flexibilitet torde ocksa bidra till att stédja de manga ideella
organisationer som nu spelar en sa viktig roll for att ta emot nyanlanda i medlemsstaterna och
erbjuda de grundlaggande tjanster de behover.

Andringar av fonderna for inrikes fragor frigér oanvanda medel som tidigare varit avsatta
for sarskilda andamal i the Asyl-, migrations- och integrationsfonden 2014-2020, sa att
medlemsstaterna far flexibilitet att anvanda de medlen for att tillgodose de nya behoven?,

Dessutom kan anslagen till React-EU, sarskilt anslagen for 2022 pa upp till 10 miljarder
euro, tas i ansprak om de Gverensstaimmer med malet att sikerstalla aterhamtningen efter
pandemin. FOr att stodja medlemsstaterna, sarskilt de som ligger narmast EU:s gréns till
Ukraina, kommer vytterligare 3,4 miljarder euro i forfinansiering inom React-EU att
tillgangliggdras for att paskynda tillgangen till medel.

Avsevarda medel finns ocksa tillgangliga i budgetramen for 2021-2027 fran fonderna for
bade inrikes fragor och fér sammanhallningspolitiken. Medlemsstaterna kan inleda
stodberattigade projekt redan nu, eftersom utgifterna beréattigar till ersattning fran och med
den 1 januari 2021.

Med den okade flexibiliteten i anvandningen av tillgdngliga medel fran tidigare och
nuvarande budgetperioder har medlemsstaterna flera olika finansieringsalternativ for att
stddja dem som flyr undan kriget mot Ukraina. Medlemsstaterna och regionerna uppmanas
att anvanda medlen, paskynda programplaneringen for alla fonder och ta med atgarder till
stdd for dem som flyr undan kriget i Ukraina.

For att bistd medlemsstaterna och regionerna i detta arbete haller man pa att inrétta en
gemensam kontaktpunkt for att ssmmanfora alla relevanta experter fran kommissionen och
ta kontakt med alla relevanta motparter i medlemsstaterna for att ge heltdckande véagledning
och individanpassat stdd om hur man kan optimera anvandningen av EU-medel.
Kontaktpunkten ska tillhandahalla sakkunskap for att besvara medlemsstaternas specifika
fragor i realtid. Faltteam skickas ocksa ut till medlemsstaterna for att ge vagledning och stod
pa faltet.

Instrumentet for tekniskt stod ger skréddarsytt stod for att hjalpa medlemsstaterna att
bygga upp institutionell kapacitet och kan ocksa tas i ansprak for att hjalpa medlemsstaterna

27 COM(2022) 109 (8 mars 2022).
8 COM(2022) 112 (8 mars 2022).
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att hantera de nya omstandigheterna. Kommissionen har inlett en sérskild
ansokningsomgang® som svar pa medlemsstaternas nya behov i samband med kriget. De
kommer att kunna ansdka om tekniskt stod enligt flaggskeppsinitiativet for integration av
migranter for att hjalpa dem att snabbt fa tillgang till viktiga tjanster som boende, utbildning,
sysselsattning och absorption av EU-medel. Verksamhet inom pagaende projekt for
integration av migranter och barngarantin kan snabbt anpassas till nya behov pa grund av
kriget i Ukraina. Sju medlemsstater har redan planer for att forbattra stodet till migranter,
bland annat nér det galler sysselsattning och erk&nnande av kompetens, som kan ldggas om
for att tillgodose de nya behoven. Dessutom kan medlemsstaterna begara sarskilda atgarder
for snabb mobilisering av tekniskt stod.

9. SLUTSATSER

Att vialkomna miljontals manniskor efter Rysslands aggression mot Ukraina kréver och
kommer att fortsatta att krava ett svar utan motstycke fran EU i form av solidaritet,
samordning och émsesidigt stéd. Det har meddelandet visar hur kommissionen tar vara pa
alla tillgangliga verktyg for samordning, organisation och finansiering for att stodja det arbete
som nu pagar i medlemsstaterna.

Kommissionen har dagligen kontakt med medlemsstaterna och de bertrda parterna, bl.a.
naringsliv, ideella organisationer och civilsamhallets aktorer. Medlemsstaterna behover
snabba svar pa hur de ska hantera nya utmaningar och de nya ansvarsomraden de fatt enligt
direktivet om tillfalligt skydd.

EU och medlemsstaterna har de resurser, det kunnande och den expertis som behdvs for att
bemastra situationen. Vi har de néatverk och processer som kravs samt den beslutsamhet som
ar en forutsattning for resultat. Detta maste nu sammanforas for att de samordnade atgarderna
ska ge det stdd som behdvs i alla medlemsstater. Tillsammans ska vi omsatta européernas
goda vilja i praktisk hjalp till de miljontals manniskor som tvingats lamna sina hem pa grund
av den ryska aggressionen.

Aven om fokus nu ligger pé att tillgodose omedelbara behov och behov pa medelléng sikt,
fungerar den nuvarande situationen som annu en paminnelse om behovet av ett heltackande
system for migrations- och asylhantering.

Kommissionen uppmanar alla institutioner att snabbt 6vervéaga det har meddelandet, da motet
i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 28 mars 2022 innebar ett tillfalle for
inrikesministrarna att ga vidare med de relevanta delarna.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1867
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