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SAMMANFATTNING

Det har ar den tredje halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure). | rapporten bekréftas
resultaten i de tidigare rapporterna och beskrivs hur instrumentet har fungerat och anvénts fram
till nu och vilka socioekonomiska effekter det har haft. Krisinstrumentet Sure omfattar 100
miljarder euro och inréttades av Europeiska unionen (EU) for att hjadlpa medlemsstaterna att
skydda sysselsattningen och arbetstagarnas inkomster i samband med covid-19-pandemin. Det &r
ocksa ett starkt uttryck for solidaritet mellan medlemsstaterna i hela EU: alla medlemsstater sam-
tyckte till att tillhandahalla bilaterala garantier till EU sa att unionen kunde finansiera Sure-lanen
genom upplaning pa marknaden pa mycket gynnsamma villkor.

Ett nytt instrument kom snabbt pa plats for att hantera pandemins socioekonomiska effekter

Genomfdrandet av instrumentet gick snabbt och smidigt och nastan hela det beviljade
ekonomiska stodet fran Sure pa 94 miljarder euro har nu betalats ut till 19 medlemsstater.
Kommissionens forslag till forordning om Sure av den 2 april 2020 var en av EU:s forsta
pandemiatgarder och forordningen antogs av radet den 19 maj 2020. Finansieringsramen om 100
miljarder euro blev tillgdnglig den 22 september 2020, efter att alla medlemsstater undertecknat
garantiavtalen. Kommissionen paskyndade genomforandet av instrumentet i nara samarbete med
medlemsstaterna. Merparten av det beviljade ekonomiska stodet utbetalades inom endast sju
manader, fran oktober 2020 till maj 2021.

For att finansiera Sure-stodet emitterade EU for forsta gangen sociala obligationer. Utdver
vad som kravs enligt Sure-forordningen innehaller denna rapport dven relevant rapportering
inom ramen for EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet
och bekraftar &n en gang att utgifterna for Sure varit val anpassade till FN:s mal for hallbar
utveckling.

Mottagande medlemsstaters fortsatta anvandning av Sure-stodet

I denna rapport bekraftas den tidigare uppskattningen att Sure-stéd gynnade cirka 31
miljoner manniskor och 2,5 miljoner foretag under 2020. Detta utgdr nastan 30 % av den
totala sysselsattningen och en fjardedel av det totala antalet féretag i de mottagande
medlemsstaterna. Sure-stodet har framst gatt till sma foretag. De sektorer som fick mest stod var
grossist- och detaljhandel, hotell och restaurang samt tillverkning, men manga medlemsstater
stodde ocksa andra sektorer med riktade atgarder.

Sure fortsatte att skydda sysselsattningen under den ojamna aterhamtningen 2021 och
stodet omfattade cirka 3 miljoner manniskor och fler an 400 000 foretag. De offentliga
utgifterna for atgarder som beréattigar till Sure-stod har fortsatt att i stort sett aterspegla den
epidemiologiska situationen. Till f6ljd av pandemivagorna 6versteg de Sure-relaterade offentliga
utgifterna for 2021 forvéantningarna vid det senaste rapporteringstillfallet i juni 2021 med 3
miljarder euro. Aven om tillampningen av korttidsarbete har minskat sedan toppen 2020 férekom
det fortfarande i vasentlig utstrackning under 2021.



| januari 2022 beviljades en medlemsstat ytterligare ekonomiskt stéd, medan ytterligare
atgarder infordes i radets genomférandebeslut om en annan medlemsstat. Ungern fick ett
tillaggsstod pa 147 miljoner euro for att utoka befintliga atgarder och finansiera en ny atgard.
Genom en andring av radets ursprungliga genomforandebeslut om Portugal infordes ytterligare
tre atgarder, vilket gjorde det majligt for Portugal att utnyttja hela det stodbelopp som redan hade
beviljats i september 2020.

Nastan alla planerade offentliga utgifter inom ramen for Sure har nu realiserats. De totala
offentliga utgifterna for atgarder som berattigar till Sure-stod véntas nu uppga till 118 miljarder
euro. Detta &r betydligt mer dn det totala ekonomiska stod som beviljats (94 miljarder euro),
eftersom ett antal medlemsstater har spenderat eller planerar att spendera mer pa
stodberattigande atgarder an det ekonomiska stod de begart. Av detta framgar att de atgarder som
berattigar till Sure-stod & mycket relevanta ur medlemsstaternas perspektiv. Over halften av de
totala offentliga utgifterna for atgarder som beréttigar till Sure-stéd omfattar system for
korttidsarbete. Den kompletterande karaktaren hos de hélsorelaterade utgifterna — endast 5 % av
de totala utgifterna — har aterigen bekréftats.

I de allra flesta medlemsstater ar utnyttjandet av Sure-stédet hogt. Utnyttjandet ar
fortfarande mycket lagt i en enda medlemsstat och Gvervakas noga i en annan medlemsstat. |
Rumanien &r den stora klyfta som konstaterades i den forsta och andra rapporten — tre fjardedelar
av det belopp som radet beviljat — fortfarande i stort sett oférandrad. | Polen finns en begransad
klyfta pa grund av att utgifterna for atgarder som berattigar till Sure-stod varit lagre dn vantat.
Inga atgarder identifierades i den nationella rapportering som lag till grund for den andra
rapporten. De totala utgifterna i Polen ar lagre an det belopp som radet beviljat under Sure, men
dverstiger det belopp som redan betalats ut. De risker for bristande utnyttjande som faststalldes i
fraga om Portugal och Cypern i den andra rapporten foreligger inte langre.

En uppdaterad bedémning av effekterna av Sure

I denna rapport bekraftas uppskattningen i den forra rapporten, namligen att de politiska
stodatgarderna, inklusive Sure, forhindrade att 1,5 miljoner manniskor blev arbetslosa
2020. Arbetslosheten ckade mattligt under 2020 i de mottagande medlemsstaterna, trots det stora
ekonomiska produktionsbortfallet, och betydligt mindre &n véantat. Detta uppnaddes genom att
behalla de anstéllda i foretagen och uppratthalla egenforetagarnas verksamhet. Dessutom bidrog
Sure till att forbattra det allménna fortroendet i hela EU, vilket bekréftades av en nyligen
genomford Eurobarometerundersokning i vilken Sure fick brett stod fran EU-medborgarna. |
enlighet med vad som rapporterats i den andra halvarsrapporten, berdknas medlemsstaterna ha
sparat totalt 8,2 miljarder euro pa rantebetalningar genom att fa ekonomiskt stod genom Sure.

Anstallningsskyddet under pandemins forsta tva ar har bidragit till att aterhamtningen
varit snabbare an efter tidigare kriser. Under 2022 forvantas aterhdamtningen mer an val
uppvéga den forlust av BNP som uppstod under covid-19-krisen, vilket avsevart overtraffar den
aterhamtningstakt som noterades efter den globala finanskrisen och krisen i euroomradet, da
BNP efter tva ar forblev langt under nivan fére krisen. Sure bidrog till detta genom att finansiera



system som gjorde det majligt for foretag att bibehalla sina anstéllda och deras fardigheter och
underlattade for egenforetagare att ateruppta sina verksamheter.

De exceptionella handelser som motiverar Sure kvarstar

Det rader fortfarande stor osdkerhet kring de ekonomiska utsikterna mot bakgrund av
pandemins ofdrutsdgbara karaktar — som var anledningen till att Sure inrattades — och den
geopolitiska utvecklingen i Ukraina. De flesta EU-medlemsstater undvek att aterinfora
omfattande och stranga begransande atgarder under vintern och under omikronvagen, aven om
vissa sektorer fortfarande drabbades hart av restriktioner. Osakerheten kring viruset och
potentiella nya varianter ar fortfarande hdg. Den tillvaxtdynamik som uppstod under 2021 avtog
i slutet av aret och invasionen av Ukraina har dkat den ekonomiska osakerheten.

De politiska atgarderna for att mildra effekterna av pandemin inriktades alltmer pa att
underlatta aterhamtningen och understoddes aven av faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Eftersom Sure bestar fram till den 31 december 2022 och det for narvarande finns ett
belopp om 5,6 miljarder euro tillgangligt, kan ekonomiskt stod fortsatta att beviljas for att
hantera de allvarliga ekonomiska storningar som orsakats av covid-19-pandemin.

Information om nationella kontroll- och revisionssystem

I denna rapport infors en granskning av de nationella kontroll- och revisionssystem for att
forhindra missbruk av Sure-stéd som medlemsstaterna rapporterat om enligt Sure-
forordningen. 1 tillagg till kommissionens kontrollsystem bor medlemsstaterna sékerstélla att
medlen anvands pa ett korrekt satt pa nationell niva, forhindra oriktigheter och bedragerier samt
atervinna felaktigt anvanda medel, i enlighet med Sure-férordningen och de bilaterala
laneavtalen. For att sékerstdlla att medlemsstaterna har de system som kravs for att uppfylla
denna skyldighet uppmanade kommissionen medlemsstaterna att tillhandahalla information om
de nationella kontroll- och revisionssystem som ar relevanta for Sure. | denna rapport
sammanfattas de uppgifter som rapporterats av alla mottagande medlemsstater.

De nationella kontroll- och revisionssystemens institutionella struktur varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna. | néstan alla medlemsstater fanns de institutioner som utfor kontroll
och revision av de atgarder som stods av Sure redan fore covid-19-pandemin. | en medlemsstat
inrattades nya institutioner specifikt for de atgarder som stods av Sure. | en annan medlemsstat
infordes nya kontroll- och revisionssystem for en sarskild atgard, utéver de befintliga systemen.

Alla mottagande medlemsstater har genomfort kontroller for att forhindra missbruk av
Sure-stod. | alla medlemsstater utom en har kontroller och revisioner lett till att oriktigheter eller
bedragerier upptackts. Medlemsstaterna har rapporterat liknande typer av oriktigheter eller
bedrdgerier och alla medlemsstater har dokumenterat sitt arbete. Tretton medlemsstater vidtog
rattsliga atgarder for att atervinna felaktigt anvanda medel. | vissa medlemsstater atervanns
medel utan rattsliga atgarder.



INLEDNING

Det har ar den tredje halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure). Europeiska unionen (EU)
inrdttade Sure i maj 2020 for att hjalpa medlemsstaterna att skydda arbetstagarnas jobb och
inkomster under covid-19-pandemin®. Instrumentet ger begédrande medlemsstater ekonomiskt
stod fran unionen i form av lan med gynnsamma villkor. Upp till 100 miljarder euro kan ges i
ekonomiskt stdd genom Sure for att bidra till att finansiera medlemsstaternas system for
korttidsarbete eller liknande atgarder som har till syfte att skydda anstallda och egenforetagare
samt, som en komplettering, halsorelaterade atgarder, sérskilt pa arbetsplatser.

Denna halvarsrapport ar en rattslig skyldighet. Genom att anta rapporten uppfyller
Europeiska kommissionen (kommissionen) sin skyldighet enligt artikel 14 i radets forordning
(EU) 2020/672 (Sure-forordningen)? att rapportera till Europaparlamentet, radet, ekonomiska
och finansiella kommittén och sysselsattningskommittén3. Nasta rapport kommer att l1aggas fram
i slutet av september 2022. Brytdatumet for att inkludera information i denna rapport var den 7
februari 2022 for medlemsstaternas rapportering och den 6 mars 2022 for epidemiologiska och
ekonomiska uppgifter?.

I denna rapport, i januari 2022, bekraftas de positiva bedémningar av Sure som
presenterades i de tva forsta halvarsrapporterna. Rapportens viktigaste slutsatser kan
sammanfattas enligt foljande:
- Runt 31 miljoner méanniskor och 2,5 miljoner foretag beraknas ha fatt stod fran Sure
under 2020.
- 3 miljoner ménniskor och 6ver 400 000 foretag i 13 medlemsstater omfattades av Sure
under 2021.

- Uppskattningsvis har nationella arbetsmarknadsatgarder som stods av Sure framgangsrikt
bidragit till att forhindra arbetsloshet for ndstan 1,5 miljoner méanniskor under 2020.

- 19 medlemsstater har ansokt om och beviljats ekonomiskt stdd inom ramen for Sure.

- Av dessa har sju medlemsstater beviljats ytterligare tillaggsstod av radet, varav den
senaste var Ungern i januari 2022.

1 Sure inréattades till foljd av kommissionens politiska riktlinjer for 2019-2024, som foreslog ett europeiskt system
for arbetsloshetsaterforsakring for att skydda EU-medborgarna och minska belastningen pa de offentliga finanserna
vid externa chocker. Instrumentet inrattades efter utbrottet av covid-19 i Europa pa grundval av kommissionens
forslag av den 2 april 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 159,
20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=en).

3 Enligt artikel 14 i forordningen ska kommissionen rapportera om anvéandningen av ekonomiskt stéd, inbegripet
utestdende belopp och den tillampliga tidsplanen for &terbetalning, samt om huruvida de osedvanliga handelser som
motiverar tillampningen av Sure-férordningen (covid-19-pandemin) kvarstar.

4 Samtliga rapporteringstabeller var inlimnade per den 26 januari 2022 och revisionsenkéaterna per den 7 februari
2022 (utom den fran Lettland, som lamnades in den 15 februari 2022). Senare inkom dessutom nagra smérre
uppgiftsfortydliganden.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en

- Over 94 miljarder euro har fordelats och nastan 90 miljarder euro har betalats ut.

- Medlemsstaterna har tilldelat 6ver halften av det ekonomiska stodet fran Sure till atgarder
till stod for korttidsarbete och 6ver 40 % till stod for liknande atgarder, varav nastan en
tredjedel av det totala stodet till atgarder for egenforetagare.

- 5% anslogs till hélsorelaterade atgiarder, som ar “kompletterande” i enlighet med Sure-
forordningen.

- Utnyttjandet av Sure-stddet &r hogt i 17 av de 19 medlemsstaterna.

- Utnyttjandet ar fortfarande mycket lagt i en medlemsstat och dvervakas noga i en annan®.
Utnyttjandet &r inte langre ett problem i de tva andra medlemsstater som namndes i den
forra halvarsrapporten.

- Samtliga medlemsstater har genomfort kontroller for att forhindra missbruk av Sure-stod.
| alla medlemsstater utom en ledde kontroller och revisioner till att oriktigheter och
bedrégerier upptécktes.

- Forutom de sociala och arbetsrelaterade formanerna uppskattas medlemsstaterna ha
sparat 8,2 miljarder euro i rantebetalningar®.

- Over 5 miljarder euro finns fortfarande tillgangliga inom ramen for Sure fram till slutet
av 2022. Dessa medel skulle kunna anvéndas till att fortsatta att hantera ekonomiska
storningar orsakade av covid-19-pandemin.

- Utdver dessa resultat visar den Eurobarometer som offentliggjordes i december 2021 att
82 % av européerna anser att Sure-lanen var en bra idé.

Denna rapport innehaller en uppdatering av informationen i de tva forsta
halvarsrapporterna om Sure och analysen har utdkats pad vissa omraden. Rapporten
omfattar den institutionella utvecklingen sedan brytdatumet for den andra rapporten i borjan av
september 2021, inklusive beviljandet av ytterligare ekonomiskt stdd till Ungern samt andringen
av radets genomforandebeslut om Portugal, som innebar att ytterligare stodberattigande atgarder
inkluderades medan stodbeloppet forblev oférandrat. Analysen i den forra rapporten uppdateras,
sarskilt vad galler offentliga utgifter i medlemsstater som omfattas av Sure — pa grundval av den
halvarsvisa rapporteringen fran medlemsstaterna i januari 2022 — och de beraknade effekterna av
Sure — pa grundval av de senaste makroekonomiska uppgifterna. Den bygger pa analysen av
Sures tackning av anstéllda, egenforetagare och foretag och beaktar utvecklingen under 2021.
Viktigt ar ocksa att denna rapport, i enlighet med Sure-férordningen och de bilaterala
laneavtalen, for forsta gangen omfattar en granskning av de nationella kontroll- och
revisionssystem som medlemsstaterna har infort for att forhindra missbruk av Sure-st6d.

Rapporten innehaller en granskning av hur Sure-instrumentet har anvants fram till nu och
en analys av dess socioekonomiska effekter. Den &r indelad i sex avsnitt. | avsnitt | beskrivs
det ekonomiska stéd som beviljats medlemsstaterna, inklusive utbetalda och utestaende belopp

5 | detta sammanhang definieras utnyttjande som i vilken utstrackning en medlemsstat anvander den finansiering

som radet beviljat for stodberattigande atgdrder. Utnyttjandenivan ar mycket ldg i Rumanien och den i Polen

dvervakas noga.

6 Detta 4r samma siffra som i den andra halvarsrapporten om Sure, eftersom inga ytterligare utbetalningar har gjorts
sedan dess.



samt motsvarande aterbetalningsplan. 1 avsnitt 1l sammanfattas medlemsstaternas totala
offentliga utgifter for nationella atgarder som far stod fran Sure’. | avsnitt 111 uppdateras de
berdkningar av effekterna av Sure som gjorts i tidigare rapporter. | avsnitt IV granskas de
osedvanliga handelser som motiverar den fortsatta tillampningen av Sure. | avsnitt V rapporteras
om de nationella kontroll- och revisionssystemen. Slutligen omfattar denna rapport i avsnitt VI
relevant rapportering enligt avsnitt 2.4 i EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras
under Sure-instrumentet®,

l. ANVANDNINGEN AV EKONOMISKT STOD FRAN SURE: BEVILJADE OCH UTBETALADE
BELOPP SAMT ANDRA FINANSIELLA ASPEKTER

1.1 Oversikt dver mottagande medlemsstater och beviljade belopp

En medlemsstat som redan utnyttjade Sure, namligen Ungern, beviljades ytterligare
ekonomiskt stdd i januari 2022. Ungern begérde ett tillaggsstod pa 147 miljoner euro i
december 2021 till foljd av pandemivagen tidigare under aret. Radet beviljade stodet den 25
januari 2022 pa grundval av ett forslag fran kommissionen av den 21 december 2021°. Detta
innebdr att det totala Sure-stodet uppgar till 94,4 miljarder euro (se tabell 1).

Tabell 1: Oversikt 6ver stod fran Sure (euro)

Medlemsstat Totalt beviljat belopp* tilla;/;srk?glopp Utbetalat belopp* Utestaende belopp

Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgarien 511 000 000 0 511 000 000 0
Cypern 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tjeckien 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grekland 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatien 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litauen 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lettland 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polen 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugal 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Ruménien 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slovenien 1113670 000 0 1113 000 000 0
Slovakien 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungern 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irland 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0

7 Avsnitten | och Il handlar om anvéandningen av ekonomiskt stod frén Sure i enlighet med artikel 14.1 i Sure-

forordningen.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en.

® Radets genomforandebeslut (EU) 2022/98 av den 25 januari 2022 om &ndring av genomférandebeslut (EU)
2020/1561 om beviljande av tillfalligt stod enligt forordning (EU) 2020/672 till Ungern for att minska risken for
arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 17, 26.1.2022, s. 42.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

Estland

230 000 000

0

230 000 000

0

Totalt

94 414 795 575

3 847 625 000

89 637 000 000

4 769 000 000

*Vid genomférandet av utbetalningarna avrundades de beviljade beloppen nedat av operativa skal.




1.2 Utbetalning, utestdende belopp och tillamplig tidsplan for aterbetalning

| februari 2022 hade nastan 90 miljarder euro i Sure-stdd utbetalats till 19 medlemsstater
(se tabell 1). Detta utgor 95 % av det totala Sure-stdd som radet beviljat medlemsstaterna.
Forutom det tillaggsstod som nyligen beviljats Ungern aterstar ett relativt litet belopp att betala
ut. Utbetalningarna kan vara forsenade antingen pa begaran av de berérda medlemsstaterna eller
till dess att det ar sékert att medlen kan utnyttjas. Det ror sig om ett totalt belopp pa mindre an 5
miljarder euro som fortfarande maste betalas ut. Narmare uppgifter om transaktioner och
utbetalningar fran Sure till medlemsstaterna finns i tabell Al i bilagan.

Nedan ges en dversikt dver tidsplanen for aterbetalning av utestaende Sure-lan. | tabell 2
anges for varje ar det totala kapitalbelopp som ska aterbetalas och rantebetalningar.

Den genomsnittliga l6ptiden for utbetalningarna till medlemsstaterna ar 14,5 ar. Detta ar
nara den langsta genomsnittliga I6ptid pa 15 ar som foreskrivs i radets respektive
genomforandebeslut.

Tabell 2: Tidsplan for aterbetalning av EU:s utestaende Sure-lan

Kalenderar Kapitalbelopp Ranta Totalt belopp
2021 35480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Totalt 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




1. ANVANDNINGEN AV SURE-INSTRUMENTET: OFFENTLIGA UTGIFTER OCH NATIONELLA
ATGARDER SOM OMFATTAS AV SURE

Det har avsnittet fokuserar pa hur instrumentet anvéands for politiska &ndamal. Narmare bestamt
sammanfattas medlemsstaternas offentliga utgifter som tacks av eller beréttigar till Sure-stod och
typen av nationella atgarder. | rapporten anges ocksa hur manga anstéllda och foretag som stods
av Sure.

2.1 Faktiska och planerade offentliga utgifter som stdds av Sure
2.1.1 Overvakning av offentliga utgifter for stodberattigande &tgarder

De mottagande medlemsstaternas halvarsrapportering anvands for att Overvaka den
planerade och faktiska anvandningen av det ekonomiska stéd som beviljas inom ramen for
Sure®®. Den obligatoriska rapporteringen omfattar fordelningen av offentliga utgifter pa de
atgarder som omfattas av Sure (och dessa atgarders tackning av anstéllda och foretag, se avsnitt
2.3). Hittills har medlemsstaterna rapporterat fyra ganger: i augusti 2020 (den inledande
rapporteringen), i januari—februari 2021 (den forsta rapporten), i juni 2021 (den andra
rapporten) och i januari 2022 (den senaste rapporteringen). Informationen presenteras enligt
medlemsstaternas rapportering om atgarder som berattigar till Sure-stod. Vissa medlemsstater
har kompletterat Sure-stodet med nationell finansiering eller EU:s strukturfonder, darfor kan
utgifterna Overskrida det belopp som stéds av Sure. Rapporteringen gor det lattare att méta
utnyttjandet av det ekonomiska stodet under Sure, jamfort med det belopp som beviljats av radet.

Nastan alla planerade offentliga utgifter har nu realiserats. Sure-forordningen tillater att det
ekonomiska stodet anvands for planerade ckningar av de offentliga utgifterna for sadana atgérder
som omfattas av Sure. Av de totala planerade offentliga utgifterna for stodberattigande atgarder
hade 98 % redan realiserats i slutet av maj 2021, I juni 2020 var andelen planerade utgifter
54 % (enligt den inledande rapporteringen). | juni 2021 (tidpunkten for den andra rapporten)
hade andelen sjunkit till 10 %. De aterstdende planerade utgifterna ar nu bara 2 % (diagram 2),
och manga atgarder har nu slutforts.

10 Irland och Estland ansokte endast om Sure-stod for faktiska offentliga utgifter och rapporteringen ar darfor
oférandrad sedan mars 2021.

11 Stodberattigande atgarder dr de som beskrivs i artikel 3.2 i forordningen: nationella system for korttidsarbete eller
liknande &tgérder och, som en komplettering, halsorelaterade atgarder. Vissa medlemsstater (Estland, Slovenien) har
slutat rapportera om atgarder som beréttigar till Sure-stod, eftersom de redan har éverskridit det beviljade beloppet
och darfor inte langre finansierar de atgarderna med Sure-stod. De totala utgifterna for atgarder som berattigar till
Sure-stdd &r hogre &n vad som anges har.



Diagram 1: Rapporterade offentliga utgifter Diagram 2: Manatlig utveckling av faktiska
och planerade offentliga utgifter inom
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Kélla: Medlemsstaternas rapportering (januari 2022).
Anm.: Estland ansokte om Sure-stod i februari 2021 Kalla: Medlemsstaternas rapportering (januari
och ingar darfor endast i rapporteringen fran och med juni 2021. 2022).

De totala offentliga utgifterna for atgarder som berattigar till Sure-stéd forvantas nu
uppga till 118 miljarder euro, vilket dverstiger det totala ekonomiska stod som beviljats
enligt Sure. Detta belopp har varit relativt stabilt sedan den forra rapporten, da det forvantades
uppga till 115 miljarder euro (diagram 1). Beloppet ar hogre an det totala belopp som beviljats
inom ramen for Sure (94 miljarder euro), eftersom ett antal medlemsstater planerar att satsa mer
pa stodberattigande atgarder dn det ekonomiska stod de ansokte om och beviljades!?. Detta
framhaver ytterligare att Sure omfattar atgarder som fortfarande 4ar relevanta for
medlemsstaterna.

De totala offentliga utgifterna inom ramen for Sure 2021 dvertraffade forvantningarna vid
det senaste rapporteringstillfallet i juni 2021 med 3 miljarder euro. Laget skiljde sig dock at
mellan medlemsstaterna och sju medlemsstater rapporterade lagre utgifter an vantat for 2021.
Nio medlemsstater, jamfort med tre tidigare, planerar nu att spendera totalt 2,6 miljarder euro
under 2022.

De offentliga utgifterna for atgarder som berattigar till Sure-stod har fortsatt att i stort sett
aterspegla den epidemiologiska situationen. Efter de strikta atgarder som gallt i hela Europa
under forsta halvaret 2021 var de manatliga utgifterna betydligt lagre i slutet av sommaren 2021,
nar vaccinationskampanjerna pagick och medlemsstaterna slutade att hantera pandemin med
generella restriktioner (diagram 2). | slutet av 2021 ¢kade de offentliga utgifterna nagot igen,
eftersom omikronvarianten av viruset gjorde att vissa atgarder aterinfordes.

12 For Spanien, Italien och Polen beror detta ocksa pa den koncentrationsgrans (pd 60 % av det maximala beloppet
pa 100 miljarder euro) som galler for de tre storsta mottagande medlemsstaterna.
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2.1.2 Utnyttjandet av finansieringen

| de allra flesta medlemsstater ar utnyttjandenivan av Sure-stodet hog. Nu nar nastan alla
offentliga utgifter har realiserats, har 17 av 19 medlemsstater spenderat minst det totala
ekonomiska stod de beviljats pa stodberattigande atgarder (diagram 3). Tretton av dessa har
spenderat eller planerar att spendera mer an det beviljade beloppet, bland annat genom att
finansiera resten med nationella medel.

I en medlemsstat &r utnyttjandenivan mdéjligen lagre an vad som angavs i den andra
rapporten. Till skillnad fran i rapporten av den 22 september 2021, anger Polen nu att de totala
offentliga utgifterna for de atgarder som anges i radets genomforandebeslut ar lagre &n det
belopp som radet beviljat. Skillnaden uppstod efter en datarevision (data om realiserade utgifter
rapporteras med fordrojning) for vissa atgarder och beror pa att den ekonomiska aterhamtningen
varit starkare &n vantat. Det belopp som redan betalats ut (8,2 miljarder euro) ar emellertid
fortfarande lagre an de totala offentliga utgifter (10,3 miljarder euro) som Polen rapporterat.
Kommissionen diskuterar mojliga 16sningar med de nationella myndigheterna, till exempel att
utbetalningen av de aterstaende medlen skjuts upp.

| Rumaénien ar det bristande utnyttjande som konstaterades i de tva forsta rapporterna
fortfarande hogt (nastan tva tredjedelar av det utbetalade beloppet). Detta beror pa att
pandemins paverkan pa den rumanska ekonomin varit mildare &n véantat medan aterhamtningen
varit kraftigare &n vantat. De nationella myndigheterna har foreslagit att ytterligare
(stodberattigande) atgarder ska inforas for att minska klyftan. De tekniska diskussionerna med
kommissionen pagar.

Utnyttjandet kommer inte langre att vara ett problem i tva medlemsstater som befanns ha
lagt utnyttjande i den andra halvarsrapporten. | den tidigare rapporten angavs en mattlig
respektive liten skillnad mellan kostnaderna for de atgarder som ingick i radets
genomforandebeslut och det totala belopp som beviljats inom ramen for Sure i Portugal och
Cypern. Bada landerna anger nu att de faktiska utgifterna dverstiger det beviljade beloppet pa
grund av att Portugal antagit nya stodberattigande atgarder och att Cypern forlangt atgarderna.

Radets ursprungliga genomforandebeslut om Portugal dndrades i januari 2022 till att
omfatta ytterligare stodberattigande atgarder. For att Portugal skulle kunna utnyttja hela det
belopp som beviljades 2020 lades ytterligare tre stodberattigande atgarder till genom &ndringen
av genomforandebeslutet. Atgarderna har redan genomférts och ar beréttigade till stod fran
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Sure®3, Andringsbeslutet antogs av radet den 25 januari 2022 pa grundval av kommissionens
forslag av den 4 januari 20224,

Diagram 3: Overskridande av planerade och faktiska offentliga utgifter for
stodberattigande atgarder i forhallande till l1anebeloppet (% av lanebeloppet)
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Kélla: Medlemsstaternas rapportering

Anm.: De offentliga utgifterna avser de utgifter som rapporteras, utan justering for koncentrationsgransen, for de
atgarder som foreskrivs i radets genomforandebeslut, exklusive de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna). Vissa medlemsstater (Estland, Slovenien) har slutat rapportera om &tgarder som berattigar till Sure-
stod, eftersom de redan har dverskridit det beviljade beloppet och darfor inte langre finansierar de atgarderna med
Sure-stod.

2.2 Nationella atgarder: system for korttidsarbete eller liknande atgarder som stods av Sure

Over halften av de totala offentliga utgifterna for atgarder som beréttigar till Sure-stod
har gatt till system for korttidsarbete. Av de totala offentliga utgifterna for atgarder som
berattigar till Sure-stdd har 52 % anslagits till system for korttidsarbete, vilka finansieras i 16 av
de 19 mottagande medlemsstaterna. Ytterligare 32 % har anslagits till ”liknande atgérder” for
egenforetagare’®. Medan 9 % anslogs till lénesubventionssystem, gick de &terstdende 2 % av de
totala utgifterna till “andra” liknande atgédrder till stod for bibehdllen sysselséttning och

13 De nya atgarderna omfattar ett stodsystem for egenforetagare, arbetstagare utan tillgang till andra sociala
skyddsmekanismer och personer i arbetsledande stéllning vars inkomster har paverkats sarskilt mycket av covid-19-
pandemin; ett socialstodssystem for konstnarer, forfattare, tekniker och andra personer som &r verksamma inom
konstnérliga yrken; nyanstillning av halso- och sjukvérdspersonal och Overtidsarbete inom den offentliga
sjukvarden.

14 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/99 av den 25 januari 2022 om andring av genomférandebeslut (EU)
2020/1354 om beviljande av tillfalligt stod enligt férordning (EU) 2020/672 till Republiken Portugal for att minska
risken for arbetsléshet i krissituationen till féljd av covid-19-utbrottet, EUT L 17, 26.1.2022, s. 47.

15 Detta bygger pa kommissionens analys, dar de atgarder som rapporterats av medlemsstaterna kategoriseras efter

typ.
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arbetstagares  inkomster'®.  Nio  medlemsstater  anvinde endast  Sure-stod  for
arbetsmarknadsatgarder (diagram 4).

Den kompletterande karaktaren hos de halsorelaterade utgifterna bekréaftas. Endast 5 % av
de totala utgifterna gick till eller planeras ga till halsorelaterade atgarder. Tio medlemsstater av
nitton anvande sig inte av Sure-stod for att finansiera halsorelaterade atgarder.

Diagram 4: Offentliga utgifter for atgarder som berattigar till Sure-stod per utgiftstyp
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Kalla: Medlemsstaternas rapportering
Anm.: Se Sure-rapporten fran mars 2021 for narmare uppgifter om Ungerns halsorelaterade utgifter.

Ungern ansokte om tillaggsstod for att utoka befintliga atgarder och finansiera en ny
atgard. Lanet kommer att hjalpa Ungern att tdcka kostnaderna for ett nytt inkomststodsystem for
egenforetagare och en utdkning av de skattelattnader som beviljas foretag for att de ska kunna
behalla sin personal och som infordes till foljd av coronaviruspandemin. Det nya tillfalliga
systemet avser foretagare utan anstallda, som inte &r beréattigade till 16nesubventioner enligt det
sektoriella I6nesystemet och som arbetar inom sektorer som péaverkas av nedstangningsatgarder.
De kan fa ett engangsstod, som uppgar till den manatliga garanterade minimilonen, pa villkor att
de fortsatter att bedriva verksamhet i minst tva manader efter det att undantagstillstandet havts.
Den aterstaende delen av stodet beviljas for en forlangning av skattelattnaderna (avseende
arbetsgivarens sociala avgifter, utbildningsavgiften, smaforetagsskatten och enhetsskatten for
sma skattebetalare) for de sektorer som drabbats hardast av pandemin.

2.3 Sure-instrumentets tackning nar det galler sysselsattning och féretag

Uppskattningsvis stddde Sure cirka 31 miljoner manniskor och 2,5 miljoner féretag under
2020. Medlemsstaternas rapportering fran januari 2021 bekréaftar siffrorna i den andra rapporten

16 System for I6nesubventioner ar system for bibehallande av sysselsattning som liknar korttidsarbete, men som
skiljer sig &t i det att 16nen inte berdknas per (ej arbetad) timme, utan snarare motsvarar ett schablonbelopp eller en
andel av den totala l6nen.
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om Sure. Detta utgor nédstan 30 % av den totala sysselsdttningen och 25 % av foretagen i de
mottagande medlemsstaterna’. Uppskattningen av sysselsattningen omfattar cirka 22,25
miljoner anstéllda och 8,75 miljoner egenféretagare. Diagrammen 5 och 6 visar en uppdelning av
Sures tackning per medlemsstat. | dessa uppskattningar ingar inte personer som far stod genom
halsorelaterade &tgarder inom ramen for Sure och de kan darfor betraktas som forsiktiga®®.

Sure-stodet har framst gatt till sma foretag. Nar det galler system for korttidsarbete medforde
pandemin en forandring. Fore covid forekom korttidsarbete framfor allt i stora foretag, medan
det under pandemin framst forekom i sma foretag, eftersom systemen till storsta delen anvandes
av tjanstesektorn (i forsta hand av hotell och restauranger) och detaljhandelssektorn snarare an av
tillverkningssektorn®. Det stora flertalet av de foretag som omfattades av Sure var sma foretag
(diagram 6). Stodet gick framst till foretag inom tjanstesektorn, dven om tillverkningsindustrin
fortfarande fick betydande stod (uppskattningsvis omkring en tredjedel av utgifterna inom Sure).
De sektorer som hade storst andel av utgifterna var i) grossist- och detaljhandel, ii) hotell- och
restaurang och iii) tillverkning (diagram 7). Manga medlemsstater har i sina genomférandebeslut
aven inkluderat riktade stodatgarder for andra sektorer, exempelvis kultursektorn.

Diagram 5: Arbetstagare som omfattades av Diagram 6: Foretag som omfattades av
Sure 2020 (% av total sysselsattning) Sure 2020 i storleksordning (% av totalt
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Anm.: Det totala antalet foretag omfattar inte foretag
utan anstéllda.  Fordelningen av foretag antas avse
tdckningen 2020. Polen och Ungern rapporterade inte
foretagsstorlek. Smé foretag har farre an 50 anstallda,
medelstora foretag 50-250 anstéllda och stora foretag
Over 250 anstéllda.

Kalla: Medlemsstaternas rapportering
Anm.: Siffrorna om téckning och total sysselsattning ar de
som rapporterats av medlemsstaterna.

17 Uppskattningen avser personer och foretag som vid ndgon tidpunkt omfattades av system for korttidsarbete eller
liknande atgarder som stods av Sure. Namnarna ar hamtade ur tabellerna i medlemsstaternas rapportering. | det
totala antalet foretag ingar foretag med minst en anstalld.

18 | vissa medlemsstater fick dessutom ett betydande antal mottagare stod enligt flera atgarder, vilket inte gick att
justera for pa ett lampligt satt. | sédana fall uppmanades medlemsstaterna att endast rapportera omfattningen av de
storsta atgarderna for att undvika dubbelrakning. Darmed kan den verkliga tdckningen vara dnnu hogre.

19 Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Iangld=en. Detta behandlas mer ingdende i
den andra rapporten om Sure.
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Diagram 7: Sektoriell tdckning av Sure
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Kalla: Medlemsstaternas rapportering
Anm.: Medlemsstaterna rapporterar de tre sektorer som gynnades mest av Sure samt de andelar av utgifterna som

gick till dessa sektorer. I detta diagram visas den genomsnittliga andelen utgifter for samtliga medlemsstater inom
varje sektor. En sektor som inte ndmns antas fa en lika stor andel av de aterstaende utgifterna. Sex medlemsstater har
inte rapporterat andelen utgifter som gér till de tre storsta sektorerna: vi antar att den allra storsta sektorn far 50 %,
den nést storsta 30 % och den tredje storsta 20 % av de totala utgifterna. Dessa andelar motsvarar genomsnittet i de
medlemsstater som rapporterade andelen utgifter.

Sure fortsatte att skydda sysselsattningen under den ojamna aterhamtningen 2021 och
stodet omfattade cirka 3 miljoner méanniskor och fler &n 400 000 foretag. Nastan 2,5
miljoner anstéllda och dver 600 000 egenfdretagare omfattades, vilket motsvarar 6ver 6 % av
den totala sysselsattningen och 6ver 10 % av foretagen i de 13 mottagande medlemsstater som
fortfarande anvande Sure under 2021 (diagrammen 8 och 9)%°. De féljande pandemivagorna
gjorde att manga medlemsstater maste aterinfora ekonomiska stodatgarder under loppet av 2021.
Aven om de ekonomiska konsekvenserna av dessa vagor var mindre dn av den forsta vagen,
paverkades vissa medlemsstater och sektorer mer an andra. Paverkan pa sysselsattningen
mildrades av atgarder som stoddes av Sure, bland annat de tillaggsstod som beviljades for att
hantera den andra vagen i borjan av 2021.

2 Medlemsstater som utnyttjade allt sitt Sure-stod under 2020 ingdr inte har: Tjeckien, Estland, Spanien, Irland,
Kroatien och Slovenien. Manga av dessa medlemsstater fortsatte eller anpassade dock sina relevanta atgarder och
finansierade dem via andra kallor. Uppskattningen bygger pé ofullstandig rapportering eftersom vissa medlemsstater
(Italien, Ungern) inte rapporterade nagra tackningsuppgifter for 2021.
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Diagram 8: Arbetstagare som omfattades av Diagram 9: Foretag som omfattades av
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Kalla: Medlemsstaternas rapportering

Anm.: Medlemsstater som hade utnyttjat sitt Sure-stod
under 2020 visas inte. Ej tillampligt (n/a) avser
medlemsstater (Italien, Ungern) som inte rapporterade
nagra tackningsuppgifter for 2021.

Kalla: Medlemsstaternas rapportering

Anm.: Det totala antalet foretag omfattar inte foretag
utan anstéllda. Ej tillampligt (n/a) avser
medlemsstater (Italien, Ungern) som inte rapporterade
nagra tackningsuppgifter for 2021.

Stodet for korttidsarbete anvandes i minskande, men fortfarande vasentlig, utstrackning
under 2021. Aven om den topp som Korttidsarbetet nadde under den forsta pandemivagen i
mars—april 2020 fortfarande &r obvertraffad, fortsatte ett stort antal arbetstagare att gynnas av
stod for korttidsarbete (eller liknande system for bibehallen sysselséttning), framfor allt under
forsta halvan av 2021. Sure-utgifterna foljer tydligt andelen anstéallda som omfattas av system for
korttidsarbete (diagram 10). Den gradvis minskade anvéndningen av stdd till korttidsarbete
aterspeglar den pagaende ekonomiska aterhamtningen, stodd av framgangsrikt genomférda
vaccinationskampanjer. Eftersom det saknas uppgifter efter september 2021 for de allra flesta
landerna ar det dessvarre annu inte mojligt att mata de mojliga effekterna av omikronvarianten
av viruset pa system for korttidsarbete.
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Diagram 10: Andel anstéallda som omfattades av korttidsarbete och liknande system
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Kalla: Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd: Monitoring Report on the Employment and
Social Situation in the EU Following the Outbreak of the COVID-19 Pandemic (Winter 2021-2022 Report).
Anm.: Uppgifter om antalet anstallda som omfattas saknas for Tjeckien. Information delvis tillganglig efter juni
2021: Uppgifter om antalet anstéllda som omfattas saknas for Italien efter juni och for Belgien efter augusti.

Kvinnors och ungdomars deltagande i korttidsarbete 6kade under covid-19-krisen. Detta
baseras pa den andra rapporten (som offentliggjordes i september 2021), eftersom inga
uppdateringar ar tillgangliga. | forsta hand aterspeglar detta den forandring av den sektoriella
sammansattningen av stodet som innebér att mindre stod gar till tillverkning och bygg- och
anlaggningsverksamhet och mer till tjanster och detaljhandel, dvs. sektorer som anstéller en
relativt storre andel kvinnor och ungdomar?®. Andelen kvinnor tkade till ungeféar halften av
antalet korttidsanstéllda, medan andelen ungdomar fortfarande var begrénsad.

1. PRELIMINAR ANALYS AV EFFEKTERNA AV SURE

| detta avsnitt uppdateras den analys som presenterades i de foregaende halvarsrapporterna om
Sure om hur Sure paverkar sysselsattningen och de offentliga finanserna. Aven resultatet av
Eurobarometerundersékningen har beaktats.

2L Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. 1 Italien och Belgien férdubblades
andelen kvinnor som deltog i systemen efter mars 2020, medan andelen unga arbetstagare ¢kade fran 1,6 % till
5,7 % i Italien och fran 6,7 % till 7,6 % i Belgien. Andelen kvinnor och unga arbetstagare som deltog i korttidsarbete
var ocksa hdg i Lettland, Rumanien, Portugal och Estland.
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3.1 Uppskattning av Sures inverkan pa arbetslosheten

En uppdaterad bedémning gors av hur Sure paverkar arbetslosheten i de mottagande
medlemsstaterna. Syftet med Sure ar att hjalpa medlemsstaterna att bibehalla sysselsattningen
for arbetstagare och egenfdretagare under covid-19-pandemin, och déarigenom skydda deras
arbetsinkomster (effekten av bibehallen sysselsattning under stérningen). Detta underlattar ocksa
en snabb aterhamtning nar pandemin avtar, eftersom foretagen har bibehallit sina anstéllda och
deras fardigheter och egenforetagarna &ar redo att ateruppta sin  verksamhet
(&terhamtningseffekten efter storningen). Den bedémning som presenteras har avser forhallandet
mellan produktion och arbetsloshet sedan pandemin brét ut. Resultaten ar informativa, men
siffrorna bor tolkas med forsiktighet av metodologiska skal. For det forsta ar det svart att utforma
ett alternativt scenario om hur utvecklingen pa arbetsmarknaden skulle ha sett ut utan Sure. For
det andra paverkas forhallandet mellan produktion och sysselsattning av en rad olika faktorer,
varav Sure ar en. Andra faktorer hanger samman med det faktum att ménniskor inte hade
mojlighet, eller avraddes fran, att aktivt soka arbete pa grund av nedstangningen av stora delar av
ekonomin.

Okningen av arbetsldsheten i mottagande medlemsstater under 2020 var betydligt lagre &n
vantat. De snabba och omfattande politiska atgarder som vidtogs for att hantera covid-krisen
2020 begransade den minskade produktionens effekter pa arbetsldsheten, jamfort med vad som
kunde forvantas pa grundval av hur arbetslosheten tidigare utvecklats i forhallande till BNP
(diagram 11)?2. Okningen av arbetslosheten var i de flesta lander lagre 4n véantat?®. Dessa resultat
bekraftar de resultat som presenterades i de tva forsta halvéarsrapporterna om Sure?,

De politiska stodatgarder som antagits, inklusive Sure, forhindrade att 1,5 miljoner
manniskor i de mottagande medlemsstaterna blev arbetslésa 2020%°. Denna siffra angavs i
den andra rapporten och kan bekréftas. |1 den rapporten konstaterades att det faktum att
arbetslosheten minskat mindre &n forvantat delvis kunde tillskrivas den utbredda anvandningen
av system for korttidsarbete och liknande atgarder, sarskilt i de medlemsstater som fick stod fran
Sure-instrumentet. P4 medlemsstatsniva kunde konstateras att ju hogre stodbelopp som erhallits
via Sure under 2020, desto mer begrénsad var 6kningen av arbetslésheten. Vissa medlemsstater
som inte utnyttjar Sure lyckades tack vare sina utmaérkta finansieringsvillkor genomféra
omfattande system for korttidsarbete (diagram 12). Dessa arbetsmarknadsatgarder och i

22 Sambandet mellan arbetsloshet och forandringar i den ekonomiska tillvéxten kallas i den ekonomiska litteraturen
ofta for Okuns lag. Okuns lag ar snarare en empirisk tumregel an ett forhallande som grundar sig pa teori och
forfattaren menar att en nedgéng i produktionstillvaxten pd mellan 2% och 3 % leder till en okning av
arbetslosheten med en procentenhet (se Okun, A.M., Potential GNP: Its measurement and signifincance,
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).

23] Italien, Grekland och Polen minskade arbetsloshetsnivan till och med under 2020.

2 Vara viktigaste resultat haller dven nar vi ersitter forandringen i arbetsloshetsnivdn med forandringen i
sysselsattningsgraden (dvs. sysselsattningen i férhallande till befolkningen i arbetsfor alder). Denna specifikation ar
ett satt att korrigera for forandringar i arbetskraften, som paverkar arbetsléshetsindikatorerna. Mer information finns
i Europeiska kommissionen (2021), Quarterly Report on the Euro Area, avsnitt 111, vol. 20, nr 2. Kroatien ingar inte
pé grund av att uppgifter saknas.

% Av de 31 miljoner manniskor som omfattades av SURE, skulle alltsd 1,5 miljoner ha blivit arbetslgsa utan
politiska stodatgarder.
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synnerhet systemen for Kkorttidsarbete berdknas, tillsammans med andra pandemirelaterade
atgarder, ha minskat arbetslosheten i de medlemsstater som omfattas av Sure med cirka
1 procentenhet jamfért med den forvantade Okningen av arbetslosheten. Detta innebér att
omkring 1,5 miljoner manniskor besparades arbetsléshet under covid-19-utbrottet i de
medlemsstater som omfattas av Sure?®,

Diagram 11: Faktiska respektive forvantade Diagram 12: Forhallandet mellan
forandringar i arbetsloshet per medlemsstat ~ férandringen i arbetsloshet och utbetalningar
som mottog Sure-stod 2020 av Sure-stod 2020
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Kélla: Ameco och egna berakningar.

Anm.. y-axel: Den forvantade forandringen i
arbetslosheten motsvarar prognosen fran en landspecifik
regressionsmodell fér perioden 1999-2019. Analysen
baseras pa Okuns lag, dar den beroende variabeln star for
foréandringen i arbetsldsheten och den oberoende variabeln
avser den reala BNP-tillvéxten. Den verkliga férandringen
i arbetsloshetsnivd  ar tagen frdn kommissionens
héstprognos 2021.

Utbetalat Sure-stdod 2020 (i % av BNP)

Kaélla: Ameco och egna beradkningar.

Anm.. y-axel: Den forvantade forandringen i
arbetslosheten baseras pé den landspecifika
regressionsmodell som forklaras i fotnoten till diagram 11.

Anstallningsskyddet under pandemins forsta tvd ar har bidragit till att aterhamtningen
varit snabbare an vid tidigare kriser. For det forsta skedde en aterhamtning av BNP och
arbetslosheten i de medlemsstater som fick Sure-stod under 2021 till nivaer som lag narmare
nivaerna fore krisen an vad som var fallet efter en motsvarande period i samband med den
globala finanskrisen och krisen i euroomradet (diagram 13). Detta trots att de senare
pandemiutbrotten gjorde det nodvandigt att aterinfora restriktioner under aret. Arbetslosheten
fortsatte att minska och nivan sjonk till rekordlaga 6,4 % i EU, vilket var lagre &n fore pandemin.
Det totala antalet arbetade timmar har okat, vilket till stor del aterspeglar en fortsatt minskad

% Denna slutsats har dragits utifran den regressionsmodell som presenteras i diagram 11. Den forutsatter att den
faktiska och forvantade arbetskraften & densamma.
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anvandning av sysselséttningsbevarande system, men det ar fortfarande 1 % lagre &n fore
pandemin. For det andra forutspés i vinterprognosen?’ att den ekonomiska tillvixten kommer att
fortsatta att oka under 2022 och bli mycket kraftigare &n den aterhdamtning som setts i samma
skede efter tidigare kriser, d& BNP forblev mycket under sin niva fore krisen?®. Detta tyder pa att
det faktum att den tillgdngliga personalstyrkan kunnat stanna hos foretagen via system for
korttidsarbete och liknande atgarder har bidragit till en snabb aterhdmtning, trots den svara
epidemiologiska situationen.

Diagram 13: Historisk jamforelse av aterhamtningen av BNP och sysselsattning efter en
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Kaélla: Ameco (med kommissionens hdstprognos 2021), Eurostat
Anm.: Visar sammanlagd BNP och genomsnittlig arbetsloshetsnivd i medlemsstater som mottog Sure-stod.
Tidsangivelsen t-1 avser aret fore respektive kris, dvs. t+2 for covid-krisen avser 2022, t=2009 for den globala
finanskrisen (GFC), t=2012 for skuldkrisen i euroomradet.

Forklaringarna till att Sure ledde till en mer begransad 6kning av arbetslosheten 2020 och
en snabbare aterhamtning diskuteras narmare i den forsta halvarsrapporten om Sure. Det
beror bland annat pa att fortroendet starkts inom hela EU, att EU gett stod till och uppmuntrat
system fOr Korttidsarbete och att medlemsstaterna har kunnat ©Oka sina utgifter for
sysselsattningsstdd och annan pandemirelaterad politik. | den sérskilda enkét som redovisades i
den forsta rapporten uppgav en majoritet av de mottagande medlemsstaterna att Sure haft
betydelse for deras beslut att infora nya system for korttidsarbete eller &ndra befintliga system.
Det framgick &ven att Sure gjort det mojligt for vissa medlemsstater att vara mer ambitiésa vad

27 Denna analys &r baserad pad kommissionens prognos for vintern 2022, vars brytdatum var den 1 februari. Darfor
tas i prognosen ingen hansyn till den ryska invasionen av Ukraina.

28 Aterhamtningen har emellertid varit ojamn. Det &r framst i kontaktintensiva sektorer som sysselséttning har 6kKat,
medan sysselsittningen inom tillverkning har stagnerat. Sysselsattningsnivéerna for lagutbildade arbetstagare
fortsatter att slapa efter, vilket terspeglar aterhamtningens ojamna karaktar.
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galler atgarder som liknar system for korttidsarbete. Sure gjorde ocksa att medlemsstaterna
kunde vara mer generdsa eller forlanga sina system for bibehallen sysselsattning. | och med att
de kunde lana upp medel till de lagre rantor som EU erhallit, trots att de sjalva hade ett lagre
kreditbetyg, kunde de med tillforsikt 6ka upplaningen och ha hogre utgifter an annars.
Fortroendeeffekten illustreras ytterligare av de senaste resultaten fran
Eurobarometerundersdkningen, se nedan.

Sure har fatt brett stod av EU-medborgarna. | Eurobarometerundersokningen, som
offentliggjordes i december 2021, tillfrigades de svarande i euroomradet om Sure-lan for att
uppratthalla sysselsattningen var en bra idé och 82 % svarade ja?°. Denna positiva syn pa Sure
galler bade mottagar- och garantigivande lander (diagram 14), vilket bekréaftar instrumentets
framgang bade néar det galler att stodja sysselsattningen och oka fortroendet for EU.

Diagram 14: EU-medborgarnas asikter om huruvida Sure-lan var en bra idé (% av totala
antalet svar)
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Kélla: Eurobarometerundersokning publicerad i december 2021 och genomférd i landerna i euroomradet i oktober
och november 2021. Se fotnot 25.

3.2 Den direkta ekonomiska effekten: beréknade rantebesparingar

Medlemsstaterna berdknas ha sparat totalt 8,2 miljarder euro i rantebetalningar genom att
fa ekonomiskt stod genom Sure. Detta belopp baseras pa de sju forsta emissionerna av Sure
fram till utbetalningen den 25 maj 2021, som var den sista utbetalningen fore brytdatumet for
den har rapporten®®. De uppskattade rantebesparingarna kommer darfér sannolikt att 6ka i och

2 Frigans lydelse var: ”Vad tycker du om EU:s senaste ekonomiska stod till EU-medlemsstaterna for att hjalpa dem
att klara covid-19-krisen? Tycker du att det var en bra eller délig idé att ... erbjuda lan till intresserade
medlemsstater for att hjalpa dem att uppratthalla sysselsattningen?” Se:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289

30 Detta ar samma siffra som i den andra halvérsrapporten om Sure, eftersom inga ytterligare utbetalningar gjordes i
perioden mellan publiceringen av den andra rapporten och av denna rapport.
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med de slutliga utbetalningarna®. Dessa besparingar berodde pd att Sure-lnen hade en lagre
ranta an den som medlemsstaterna skulle ha betalat om de sjélva hade emitterat statspapper med
en genomsnittlig 16ptid pa nastan 15 ar. Den lagre rantan beror pa att EU har kreditbetyget AAA
och pa att Sure-obligationerna &r likvida®. De storsta besparingarna gjorde medlemsstater med
lagre kreditbetyg.

1V. KVARSTAENDET AV DE OSEDVANLIGA HANDELSER SOM MOTIVERAR TILLAMPNINGEN AV
SURE-FORORDNINGEN

| detta avsnitt rapporteras om kvarstdendet av de osedvanliga handelser som motiverar
tillampningen av Sure-instrumentet, i enlighet med kraven i Sure-forordningen®,

De flesta EU-medlemsstaterna undvek att aterinfora omfattande och stranga begransande
atgarder under vintern, men osakerheten kring viruset ar fortfarande hdg. Den snabba
spridningen av omikronvarianten under vintern visade hur snabbt pandemins bana kan foéréndras.
Trots att risken for allvarlig sjukdom och dodsfall &r lagre an vid tidigare virusvarianter har
omikrons hogre 6verforbarhet lett till fler sjukhusvistelser och storre pafrestningar pa halso- och
sjukvardssystemen globalt och viruset kan leda till betydande sjuklighet, sarskilt hos utsatta
befolkningsgrupper®*. Aven om de flesta medlemsstater inte aterinforde fullstandiga
nedstangningar, forblev vissa sektorer sarskilt utsatta for begransningar i slutet av 2021 och
bdrjan av 2022. Den 6 mars 2022 kannetecknades den Gvergripande epidemiologiska situationen
I EU/EES av ett hogt men minskande antal bekraftade fall, enligt Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)*. Aven om omikronutbrottet har natt sin
kulmen i de flesta l&ander, fortsétter spridningen att 6ka bland &ldre personer och den 6 mars
forvantades antalet dodsfall 6ka i tio lander. ECDC konstaterade att den epidemiologiska
situationen gav anledning till oro eller mycket stor oro i 15 EU-lander/EES-lander. Situationen
varierar mellan lander och det &r nu svart att tolka trender i 6vervakningsdata pa grund av att
medlemsstaternas atgarder for testning ar olika och ofta dndras.

Den oOkande tillvaxten under 2021 avtog nagot mot slutet av A&ret. Efter att
produktionsnivaerna fran fére pandemin hade uppnatts under sommaren 2021, saktade ekonomin
i Europa av nagot nar omikron ledde till en snabb Okning av antalet covid-19-fall, hdga
energipriser samt fortsatta leveransstorningar. Aven om vissa restriktioner har &terinforts har de i

31 Dessa uppskattningar utesluter eventuella ytterligare fortroendeeffekter som nya krisinstrument, daribland Sure,
kan ha haft pa de ekonomiska aktorernas fortroende och rantespreaden for medlemsstaternas statslan.

32 En uppdelning av rantebesparingar per medlemsstat finns i tabell 4 i den andra halvarsrapporten om SURE.
Ytterligare uppgifter om metoden finns i avsnitt 111 i Quarterly Report on the Euro Area, vol. 20, nr 2 (2021).

33 Artikel 14.1 i Sure-férordningen. Under alla omstandigheter 16per den period da instrumentet &r tillgangligt och
da radet far anta ett genomférandebeslut ut den 31 december 2022, enligt artikel 12.3 i Sure-forordningen. Efter
detta datum kan stodet forlangas av radet var sjatte manad (om finansiella resurser fortfarande finns tillgangliga),
enligt artikel 12.4.

3 Se Virldshalsoorganisationen:  https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-for-omicron-
(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states

35 Se ECDC country overview report, week 9 2022: https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/index.html
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allménhet varit mildare eller mer riktade &n under tidigare utbrott. 1 kommissionens
vinterprognos (som offentliggjordes fore invasionen av Ukraina) forvantades tillvaxten oka
under andra kvartalet och forbli stabil under prognosperioden, vilket skulle innebéra en 6kning
av BNP i EU med 4,0 % ar 2022 och 2,8 % ar 2023. Inflationsprognosen for EU reviderades upp
till 3,9 % for 2022 och lag déarmed kvar pa en niva mycket éver ECB:s mal pa 2 %.

Mot bakgrund av den geopolitiska situationen i Ukraina ar de ekonomiska utsikterna nu
exceptionellt osdkra. Invasionen av Ukraina och dess konsekvenser for sédkerhet och stabilitet
kommer sannolikt att inverka negativt pa tillvaxten, bland annat genom effekter pa
finansmarknaderna, ytterligare tryck till féljd av energipriserna, bestaende flaskhalsar i
leveranskedjan och fortroendeeffekter. Konsekvenserna av det nuvarande covid-19-utbrottet kan
ocksa bli mer langvariga an vantat och medfora ytterligare storningar i leveranskedjorna. Bada
dessa faktorer skulle kunna leda till att inflationen blir hogre &n forvéantat, om de stigande
kostnaderna fors éver pa konsumenterna. A andra sidan skulle hushéallens efterfragan kunna dka
pa grund av deras omfattande sparmedel, medan faciliteten for aterhamtning och resiliens skulle
kunna ge en &nnu starkare investeringsstimulans. For narvarande verkar dock det sdmre scenariot
mer sannolikt.

De politiska atgarderna har blivit alltmer riktade och stods av faciliteten for aterhamtning
och resiliens for att underlatta aterhamtningen. Detta kraver en Overgang fran tillfallig
nodhjalp, bland annat Sure. Faciliteten for aterhamtning och resiliens framjar en investeringsrik
aterhamtning och tillvaxtframjande reformer och bidrar bland annat till att hantera pandemins
ojamna effekter pa hushall och foretag. Kompetenshdjnings- och omskolningsmajligheter &r en
viktig del av detta, inom ramen foér EU:s engagemang for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och framjande av digitalisering och den gréna omstallningen®®.

Eftersom instrumentet kommer att fortsatta att vara tillgangligt fram till den 31 december
2022, kan ekonomiskt stod fran Sure dven fortsattningsvis anvandas for att hantera
allvarliga ekonomiska storningar orsakade av covid-19-pandemin. Omkring 5,6 miljarder
euro ar fortfarande tillgangliga inom ramen for Sure, vilket & mer &n de totala ansékningar om
tillaggsstéd som hittills lamnats in av sju medlemsstater (3,8 miljarder euro) i en andra
ansokningsomgang.

V. INFORMATION OM NATIONELLA KONTROLL- OCH REVISIONSSYSTEM

5.1 Skyldigheten att rapportera om kontroll- och revisionssystem

Kommissionens kontrollsystem sékerstaller att det inte forekommer nagot bedréageri
mellan unionen som langivare och medlemsstaten som lantagare. | synnerhet har
kommissionen infort kontroller for att forhindra oriktigheter eller bedrdgerier ndr det géller
medlemsstaternas rapportering av uppgifter, antingen nar de ansoker om ett lan eller nar de

% Se Porto-forklaringen av den 8 maj 2021 och kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder).
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senare rapporterar om hur medlen anvants. Vid misstédnkta fall kan kommissionen agera och
genomfora utredningar med hanvisning till bestammelserna i laneavtalet. Kommissionen utfor
denna uppgift med full respekt for medlemsstaternas befogenheter och har inte mandat att
bedéma och Gvervaka hur slutmottagarna i medlemsstaterna anvander Sure-lanen. Framfor allt
bor Sure och dess genomfdrande inte pa nagot satt, varken i allmanhet eller nar det galler
korttidsarbete, paverka utformningen av nationella sociala trygghetssystem, som fortfarande
faller under medlemsstaternas kompetens®7-3.

| tillagg till kommissionens kontrollsystem &r medlemsstaterna, i egenskap av lantagare,
skyldiga att sakerstalla att medlen anvands pa ett korrekt satt pa nationell niva, forhindra
oriktigheter och bedrégerier samt atervinna felaktigt anvanda medel. Denna skyldighet
foreskrivs i artikel 13.1 i Sure-forordningen och artikel 220.5 i budgetférordningen. Enligt
laneavtalet bor varje medlemsstat som utnyttjar Sure regelbundet kontrollera att de belopp som
lanats inom ramen for faciliteten anvands i enlighet med Sure-férordningen, radets
genomforandebeslut och laneavtalet och se till att lampliga atgarder har vidtagits for att férhindra
oriktigheter och bedragerier. Vid felaktig anvandning av de upplanade medlen bor
medlemsstaten vidta rattsliga atgarder for att atervinna medlen. Detta kompletteras av
medlemsstatens skyldighet att utreda och behandla fall av bedrageri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som skadar EU:s ekonomiska intressen i samband med forvaltningen av
lanet.

For att sakerstélla att de fullgor sina skyldigheter enligt laneavtalet ar medlemsstaterna
skyldiga att informera kommissionen om sina nationella system for kontroll och revision av
relevans for Sure. Den 18 januari 2022 genomférde kommissionen darfér en ad hoc-
undersdkning i de mottagande medlemsstaterna. Samtliga medlemsstater besvarade enkéten. En
sammanfattning av medlemsstaternas svar ges i avsnitt 5.2.

5.2  De viktigaste resultaten av enkaten

5.2.1 Institutioner med ansvar foér kontroll och revision

De nationella kontroll- och revisionssystemens institutionella struktur varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna. | ungefér halften av medlemsstaterna &r de institutioner som ansvarar
for kontrollen inte ansvariga for revisionen. | de 6vriga medlemsstaterna utfor vissa institutioner
bade kontroll och revision, medan andra institutioner utfér antingen endast kontroll eller endast
revision. Kontroller utfors ofta av arbetsmarknadsministeriet (tio medlemsstater), av ett annat
ministerium (t.ex. finansministeriet, ministeriet for social trygghet, ministeriet for familje- och
socialpolitik, ministeriet for kultur), offentliga arbetsférmedlingar, yrkesinspektioner,
socialforsékringsfonder eller skattemyndigheter (diagram 15). Revisioner utfors oftast av ett
nationellt hogsta revisionsorgan eller ett ministerium (t.ex. finansministeriet eller
arbetsmarknadsministeriet) (diagram 16).

37 Enligt skal 13 i Sure-forordningen bor radet faststalla lanebelopp med fullstandig respekt for medlemsstaternas
befogenhet.
38 Se punkt 17 i Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, Eurogruppen, 9
april 2020.
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Diagram 15: Kontrollansvariga Diagram 16: Revisionsansvariga institutioner
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Kalla: Medlemsstaternas enkatsvar Kalla: Medlemsstaternas enkéatsvar

I nastan alla medlemsstater fanns de institutioner som utfor kontroll och revision av de
atgarder som stods av Sure redan fore covid-19-pandemin. | en medlemsstat inrattades nya
institutioner specifikt for de atgarder som stods av Sure. | tvd medlemsstater infordes nya
kontroll- och revisionssystem for en sarskild atgard, eller en del av en atgard, utver de befintliga
systemen.

5.2.2 GenomfoOrandet av kontroll- och revisionssystemen

Alla medlemsstater kontrollerade atgarder som fick stod inom ramen for Sure. Alla
medlemsstater genomforde atminstone administrativa kontroller/skrivbordsgranskningar av
ansokningarna om utbetalning for att sékerstélla att Sure-medlen anvandes som avsett (diagram
17). Dessutom genomfdrde nastan 85 % av medlemsstaterna efterhandskontroller och ungefar
halften av dem utforde kontroller pa plats for att forhindra bedréagerier och oriktigheter.

Alla medlemsstater kontrollerade att kriterierna for stédberattigande var uppfyllda
(diagram 18). Dessutom kontrollerade fler an tre fjardedelar av medlemsstaterna att de
arbetstagare som stodet avsag fick behalla sin anstéllning och att stodmottagarna anvande stodet
for det avsedda andamalet.

Pa grundval av enkéatsvaren maste medlemsstaterna fortydliga om de utfor revision och
dess omfattning. Fler an héalften av medlemsstaterna rapporterade att de antingen hade granskat
forfarandet for beviljande av utbetalningar och/eller stddmottagarna eller genomfért andra typer
av revisioner. Alla medlemsstater har visserligen infort kontroller av Sure, men en medlemsstat
svarade att inga revisioner hade utforts av de atgarder som stods av Sure. En annan medlemsstat
angav att revisioner hade genomforts, utom for vissa atgarder som utgjorde en relativt liten andel
av det totala anslaget.
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Alla medlemsstater genomforde kontroller och revisioner pa ett systematiskt satt, i de
flesta fall pa grundval av riskbedémning och/eller statistiskt urval. | vissa fall har kontroller
av samtliga stddmottagare genomforts automatiskt med hjalp av sarskilda it-system. Atta
medlemsstater angav att de dven hade genomfért ad hoc-kontroller och revisioner.

De flesta medlemsstater har inte for avsikt att infora andra kontroller och revisioner an de
som de redan tillampar eller har genomfort. Endast tva medlemsstater planerar att genomféra
ytterligare kontroller och revisioner av sérskilda atgarder under andra halvaret 2022.

Diagram 17: Typ av kontroller och Diagram 18: Foremal for kontroll och/eller revision (antal n
revisioner (antal medlemsstater)

administrativa.. | om kriterierna for stoédberattigande ]
ar uppfyllda

om de arbetstagare som stodet S
avser hallits sysselsatta

efterhandskontroller

kontroller pa plats

om stédmottagarna har anvant NN

stodet for det avsedda andamalet

annat (ange vad) NG

ej tillampligt, ingen
revisions- och kontrollsystem... kontroll/revision har utférts annu

annat (ange vad)

revision av stddmottagare

revision av férfarandena for.. |

01234567891012134342489 012345678910123434789

Kalla: Medlemsstaternas enkatsvar Kalla: Medlemsstaternas enkéatsvar

5.2.3 Forekomsten av oriktigheter eller bedragerier samt hantering

I alla medlemsstater utom en ledde kontroller och revisioner till att oriktigheter och
bedragerier upptacktes. Dessutom rapporterades misstankar om oriktigheter eller bedragerier
till myndigheterna i nastan alla medlemsstater. |1 samtliga fall genomférdes undersdkningar.
Tretton medlemsstater vidtog rattsliga atgarder for att atervinna felaktigt anvanda medel i de fall
dar oriktigheter eller bedragerier bekraftades. | vissa medlemsstater atervanns medel utan
rattsliga atgarder. En medlemsstat angav att de upptéackta oriktigheterna eller bedragerierna annu
inte har bekraftats.

Medlemsstaterna rapporterade liknande typer av oriktigheter eller bedragerier. De
vanligaste oriktigheterna bestod i att omséttningen inte hade minskat eller inte hade minskat
tillrackligt for att berattiga till stod, att arbetstagare sagts upp under den period da
I6nesubventionerna mottogs (eller kort dérefter), att arbetsgivaren inte betalat sin del av 16nen,
att det belopp som beviljats for de anstéllda inte betalats ut till fullo och att stéd begarts for
anstallda som atervande till arbetet och inte hindrades fran att arbeta och for anstillda som
arbetade som vanligt. | vissa fall ansokte foretag om stod for anstallningar som inte fanns eller
anvande stod for nyanstallda i stéllet for befintliga anstéllda. | andra fall ansokte foretagen om
stod for flera atgarder samtidigt, nar de endast hade laglig ratt till en atgard. For att bli
stodberattigade angav foretag dessutom en felaktig verksamhet.
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Alla medlemsstater dokumenterade sitt arbete med oriktigheter eller bedrégerier.
Medlemsstaterna  dokumenterade  oriktigheter i  bland annat inspektions- eller

utvarderingsrapporter, anteckningar, checklistor, detaljerade kalkylblad, pm, fond- eller
revisionsdokumentation.
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VI. RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER ENLIGT EU:S RAMVERK FOR SOCIALA OBLIGATIONER
SOM EMITTERAS UNDER SURE-INSTRUMENTET

Denna rapport gar utdver rapporteringsskyldigheten i Sure-forordningen och uppfyller
aven rapporteringskravet i EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under
Sure-instrumentet®®, Enligt ramverket kravs rapportering om férdelningen av medel fran Sure,
typ av utgifter och effekterna av Sure.

Fordelningen av intakter fran Sure per stodmottagande medlemsstat och per typ av
stodberattigande sociala utgifter anges i avsnitt 1.1 respektive 2.2. | februari 2022 hade 95 %
av de 94 miljarder euro som anslagits betalats ut till medlemsstaterna och 98 % av detta belopp
har redan anvénts.

De offentliga utgifterna med stod fran Sure ar fortfarande val anpassade till FN:s mal for
hallbar utveckling. En uppdelning av de offentliga utgifter som omfattas av Sure efter
stodberéattigande social utgift, enligt vad som anges i ramverket for sociala obligationer, visar att
95 % anvands till att minska risken for arbetsléshet och inkomstbortfall. Av diagram 19 framgar
att dessa syften bidrar till hallbarhetsmal 8 (anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt).
Aterstaende 5 % gar till hilsorelaterade atgéarder som bidrar till mal 3 (hélsa och vélbefinnande).

Effekterna av Sure beskrivs i avsnitt 2.3 och 3 i denna rapport. Uppskattningar gors av
antalet personer och foretag som stoddes av Sure under bade 2020 och 2021. Sure bidrog till att
skydda nastan 1,5 miljoner arbetstillfallen 2020, vilket framgar av avsnitt 3.1. Som framgar av
den andra rapporten berdknas medlemsstaterna ha sparat 8,2 miljarder euro i rantebetalningar.

Diagram 19: Ramverket for sociala obligationer och forhallandet till malen om héallbar

utveckling
o Utgifter for
Hallbarhets- halso-
mal 3: Halsa slaterade...

och
valbefinnande

Utgifter for Hallbar-
att minska hetsmal
risken for 8: Halsa
arbetsloshe... och
valbe-
finnande

3 | EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet faststalls en standard som ger
investerare garantier for att de EU-obligationer som emitteras inom detta ramverk avser projekt som tjénar ett
verkligt socialt syfte. Ramverket &r darfor i linje med internationella kapitalmarknadsorganisationens principer for
sociala obligationer.
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BILAGA: Narmare uppgifter om transaktioner och utbetalningar inom ramen for Sure

Tabell Al: Utbetalningar till medlemsstaterna fran Sure (md euro)

1:a EU-Sure- i:rii'szsliJc;r?:r:e- 3:e EU-Sure- | 4:e EU-Sure- | 5:e EU-Sure- | 6:e EU-Sure- | 7:e EU-Sure-
emissionen | "L - . | emissionen emissionen emissionen emissionen emissionen
Totalt | Transaktion: | Lo e | Transaktion: | Transaktion: | Emission: Emission: Emission: Utbetalni| %027 | Geno
Land |ianebelo 20.10.202.0 - 10.11.2020 24.11.2920 : 26.1.20?1 : 9.3.202.1 . 23.3.20?1 . 18.5.20?1 . ngar tot?It ms_nltt
Utbetalning: .| Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: Utbetalning: Utbetalning: ansokt lig
PP | 27.10.2020 Ult?itf‘_'znggg' 1.12.2020 2.2.2021 16.3.2021 30.3.2021 25.5.2021 wotalt | peiopp | 16ptid
é(r) zcr) Totaltp ar 2? Totalt 15 ar 7ar 2? Totalt 15 ar 5 ar 2? Totalt égr 22}6 Totalt
Belgien 8,2 2,0 1,3(0,7] 2,0 1,3|109( 22 |11} 0,9 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
B”'ga”e 0,5 03/ 02| 05 | 05 [1000% |150
Kroatien| 1,0 0,3{0,2| 05 0,5 1,0 100,0% | 14,3
Cypern 0,6 0,2{0,1| 0,3 0,210,1] 0,2 0,1 0,0 0,1 0,6 100,0 % | 14,7
Tjeckien] 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Estland 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Grekland| 5,3 10(10| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 53 100,0 % | 14,5
Ungern 0,7 0,2 0,210,1] 0,3 0,5 774% | 14,7
Irland 2,5 1312 25 2,5 100,0 % | 14,7
Italien 27,4 55145100 |31|34| 65 45 45 3,9 0,711,2| 1,9 0,8 0,8 27,4 100,0% | 14,8
Lettland 0,3 0,1|10,0| 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1| 0,0 0,1 0,3 100,0% | 14,6
Litauen 1,0 0,2|10,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 0,1|10,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 100,0% | 14,6
Polen 11,2 1,0(0,0| 1,0 26 [1,7] 43 14 14 |[1,1] 05 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Portugal| 5,9 3,0 15| 0,9 2,4 5,4 912% | 14,6
Run:inie 41 3.0 3,0 732% | 14,6
SIO\:]akie 0.6 03 0,3 0,6 100,0% | 14,9
S'O‘f”ie 11 0,2[00] 02 05 [04] 09 11 | 1000% | 148
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Spanien

213

3,5

2,5

6,0

29

1,2

4,0

1,0

1,0

2,9

2,4

1,7

41

19

1,4

3,4

21,3

100,0 %

14,7

Totalt

94,4

10,0

7,0

17,0

8,0

6,0

14,0

8,5

10,0

4,0

14,0

9,0

8,0

50

13,0

8,1

6,0

14,1

89,6

94,9 %

14,5
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