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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 25 januari 2022

om indring av beslut C(2013) 306 final om ett forfarande enligt artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (fordraget)

(Arende AT.39839 - Telefénica och Portugal Telecom)
(delgivet med nr C(2022)324)

(Endast engelska och portugisiska ir de giltiga spraken i drendet)

(2022/C 286/10)

Den 25 januari 2022 fattade kommissionen ett beslut om ett forfarande enligt artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. I enlighet med bestdmmelserna i artikel 30 i rddets forordning (EG) nr 1/2003 (') offentliggtr kommissionen harmed
parternas namn och huvuddragen i beslutet, inbegripet dlagda pdféljder, med beaktande av foretagens berittigade intresse av att skydda
sina affdrshemligheter.

1. INLEDNING

(1) Den 23 januari 2013 antog kommissionen ett beslut om boter for Telefénica och Portugal Telecom f6r ingdende av ett
konkurrensavtal i syfte att begriansa konkurrensen pa den inre marknaden, i strid mot artikel 101 i EUF-fordraget
(2013 drs beslut). Tribunalen bekriftade i sina domar av den 28 juni 2016 (} (som senare bekriftades genom
domstolens dom av den 13 december 2017) kommissionens resonemang om Gvertrddelsen i sitt beslut, men
ogiltigforklarade de boter som kommissionen dlagt. I enlighet med domstolens domar faststiller beslutet de tjanster
for vilka Telefénica och Portugal Telecom inte konkurrerade vid tidpunkten for 6vertradelsen och utesluter dem vid
berikningen av béterna.

2. FORFARANDE

(2) I sitt beslut av den 23 januari 2013 konstaterade kommissionen att Telefénica och Portugal Telecom brét mot
artikel 101 i EUF-fordraget genom att delta i ett konkurrensavtal som infordes som klausul nio i det aktiekopsavtal
som de ingick den 28 juli 2010 i samband med Telefonicas forvirv av ensam kontroll 6ver den brasilianska
mobiltjanstoperatoren Vivo.

(3) For denna overtrddelse dlade kommissionen Telefénica boter pd 66 894 000 euro och Portugal Telecom pd
12 290 000 euro enligt artikel 23.2 i forordning (EG) nr 1/2003.

(4) Bade Telefénica och Portugal Telecom 6verklagade kommissionens beslut till tribunalen. I sina domar av den 28 juni
2016 bekriftade tribunalen kommissionens slutsats i artikel 1 i kommissionens beslut att Telefénica och Portugal
Telecom mellan den 27 september 2010 och den 4 februari 2011 brét mot artikel 101 i EUF-fordraget genom att
delta i ett konkurrensavtal.

(5) Nar det giller 3liggande av boter ogiltigforklarade tribunalen artikel 2 i kommissionens beslut i den mén
botesbeloppet faststilldes pd grundval av det forsiljningsvirde som kommissionen tagit hiansyn till.

(6) Telefonica 6verklagade domen i malet Telefonica. Den 13 december 2017 meddelade domstolen sin dom i mél
C-487/16 P Telefénica SA mot Europeiska kommissionen och avslog Telefénicas dverklagande. Pharol overklagade
inte domen i malet PT.

() EGTL1,4.1.2003, s. 1. Férordningen dndrad genom forordning (EG) nr 411/2004 (EUT L 68, 6.3.2004, s. 1).
() Mal T-216/13, Telefénica SA/Europeiska kommissionen (domen i mdlet Telefénica) och mdl T-208/13, Portugal Telecom SGPS
SA[Europeiska kommissionen (domen i mdlet PT).
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3. BAKGRUND

(7) Den situation dir kommissionens konstaterande av en overtridelse fortsdtter att gilla och har ett rattsligt varde,
medan béterna for Gvertradelsen har ogiltigforklarats, bor dtgirdas genom ett nytt beslut enligt artikel 23.2 i
forordning (EG) nr 1/2003 for Telefonicas och Portugals vertradelse av artikel 101 i EUF-fordraget som faststalldes
12013 érs beslut.

(8)  Vid berdkningen av boterna forlitar sig kommissionen pa bedomningen av de fakta som faststdlldes i 2013 ars beslut.
Samtidigt tillimpar den de principer som faststlls i tribunalens domar nir det giller kommissionens skyldighet att, pa
grundval av det material som lagts fram av parterna, faststilla de tjanster for vilka parterna inte konkurrerade med
varandra pd Iberiska halvon under den period dé konkurrensklausulen tillimpades. Kommissionen utesluter darfor
dessa tjanster fran forsiljningsvardet vid berdkningen av boterna.

(9) Iden nuvarande processen med att rikna om boterna upptickte kommissionen dessutom flera felaktiga berdkningar
som Telefénica gjort vid faststillandet av forsiljningsvirdet, vilket i slutindan paverkade berdkningen av boterna
2013 érs beslut.

(10) Sédana berikningsfel kan inte ldimnas odtgirdade. Utan korrigering skulle forsiljningsvardet forbli felaktigt och
orimligt 1dgt och leda till boter berdknade pa grundval av oriktiga uppgifter. Kommissionen grundar sig darfor i sitt
beslut pa de nya reviderade uppgifter som Telefonica limnat under den aktuella undersokningen.

(11) I det nya beslutet drar kommissionen av virdet pa forsiljningen av tjanster for vilka kommissionen anser att det inte
fanns ndgon potentiell konkurrens mellan parterna under den period di konkurrensklausulen tillimpades.

(12) Rédgivande kommittén for kartell- och monopolfrigor avgav ett positivt yttrande den 21 januari 2022. Beslutet
antogs den 25 januari 2022.

4. RATTSLIG BEDOMNING
4.1. Potentiell konkurrens

(13) Kommissionen anser, i enlighet med fast réttspraxis (%), att i avtal om marknadsdelning, sdsom det som berors av detta
beslut, dr bevisstandarden for att bedéma potentiell konkurrens "o6verstigliga hinder for marknadsintride”. Samtidigt
tillimpar kommissionen i detta fall en strangare strategi 4n vad som kravs och kontrollerar att mojligheten att komma
in pd marknaden inte var rent hypotetisk, med beaktande av de sirskilda omstandigheterna for de olika marknaderna
eller tjansterna.

(14) De tjdnster for vilka kommissionen anser att det inte forekom ndgon potentiell konkurrens mellan parterna under den
period da konkurrensklausulen tillimpades ar dirfor fljande:

A) For Telefonica:
(i) Tilltrade till (fysisk) ndtinfrastruktur i grossistledet (LLUB);
(i) Samhallsomfattande tjdnster;

() Domen i mélet Telefonica, punkt 221 och domen i mélet PT, punkt 181; mal T-691/14, Servier SAS m.fl./[Europeiska kommissionen,
ECLLEU:T:2018:922, punkterna 319, 327 och 328, tribunalens dom av den 21 maj 2014, T-519/09, Toshiba Corp./Europeiska
kommissionen, ECLLEU:T:2014:263, punkt 231.
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(iti) SIRDEE-tjanster (digitalt radiosystem for nddsituationer);

(iv) Vissa tjanster som omfattas av de fasta kommunikationstjanster i offentliga omrdden som tillhandahélls av
Telef6nica (betaltjanster, forsiljning av defibrillatorer och uthyrning av utomhusreklam).

B) For Pharol:
(i) Tilltrade till (fysisk) ndtinfrastruktur i grossistledet (LLUB);
(i) Grossisttjanster for sindning av digital-tv;

(iii) Analoga markbundna sindningstjdnster i grossistledet.
5. BOTER

(15) Kommissionen tillimpar samma overviganden som 2013 nir det giller allvarlighetsfaktorn for botesbeloppet,
overtradelsens varaktighet, andelen av forsiljningsvirdet som ska beaktas och forekomsten av forsvdrande och
formildrande omstindigheter.

(16) Det justerade basbeloppet overstiger inte 10 % av Telefnicas totala omsittning 2020. Efter en rad pd varandra
foljande transaktioner och omorganisationer inom foretaget uppnddde Pharol inte ndgon omsittning under 2020,
vilket inte ger en korrekt bild av dess ekonomiska vikt. Kommissionen konstaterar, i enlighet med rattspraxis, att
Pharols omsittning under 2013, som utgor det sista hela dret av Pharols normala ekonomiska verksamhet under en
tolvmanadersperiod (¥), bist aterspeglar Pharols verkliga ekonomiska situation och garanterar en tillrdckligt
avskriackande effekt. Pharols justerade basbelopp overstiger inte 10 % av Pharols totala omsittning for rikenskapsaret
2013.

(17) Slutligen, dven om felen i frdga om Telefonicas forsiljningsvirde berodde pa Telefénicas egna felaktiga berdkningar,
skulle kommissionen inte ha upptackt dessa fel avseende forsiljningsvardet och dérfor inte ha kunnat héja boterna, om
inte boterna i 2013 drs beslut hade ogiltigforklarats av tribunalen. Under dessa omstindigheter, och med tanke pa den
relativt blygsamma effekt dessa fel hade pd boternas storlek och det faktum att en betydande tidsperiod redan har
forflutit sedan dessa fel intraffade (den 12 september 2012), anser kommissionen att det i detta sdrskilda fall 4r rimligt
att anvinda sitt utrymme for skonsmdssig bedémning, i enlighet med punkt 37 i riktlinjerna for béter (%), for att minska
Telefonicas béter till den nivé som faststilldes i 2013 drs beslut.

(18) Det slutliga botesbeloppet enligt artikel 23.2 i forordning (EG) nr 1/2003 ar darfor foljande:

Part Totalt botesbelopp (EUR)
Telefénica 66 894 000
Pharol 12146 000

() Se tex. tribunalens dom av den 28 april 2010, T-456/05 och T-457/05, Giitermann et Zwicky, ECLLEU:T:2010:168, punkterna
94-103 och andra hinvisningar i denna.

() "Iriktlinjerna for berikning av béter beskrivs en allmin metod for att faststilla boter, men kommissionen har rétt att avvika frdn denna
metod eller frin de grianser som faststills i punkt 21 om omstidndigheterna i ett enskilt drende kraver det eller om det krévs for att
uppna en tillricklig avskrackande effekt.”
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