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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forord-
ningarna (EU) 2018/841 vad giller omfattning, forenkling av regler for
efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mél for 2030 och
dtaganden for att kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn for
markanvindning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad giller
forbattrad overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och oversyn —

COM(2021) 554 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 4ndring av forordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vixt-
husgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgora dtagandena enligt Parisavtalet —

COM(2021) 555 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av forordningarna (EU) 2018/841 vad giller
omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mal for 2030 och
ataganden for att kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn fér markanvindning, skogsbruk och jordbruk,

COM(2021) 554 final

Andringsrekommendation 1

Skal 7

och (EU) 2018/1999 vad giller forbittrad 6vervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och oversyn

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I meddelandet av den 17 september 2020 om att | Utgdr

hoja Europas klimatambitioner for 2030 skisseras
en mdojlighet att kombinera utslipp av vixthusga-
ser fran jordbruket som inte omfattar koldioxid
med markanvindning, forindrad markanvindning
och nettoupptag inom skogsbruket, och pd sd sitt
skapa en ny reglerad marksektor. En sidan
kombination kan frimja synergier mellan begrins-
ningsdtgirder pd land och majliggora ett mer
integrerat beslutsfattande och genomforande av
politiken pd nationell nivd och unionsnivd. Dérfor
bor medlemsstaternas skyldighet att limna in
integrerade begrinsningsplaner for marksektorn

skarpas.
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Motivering

Att sld samman de tvd sektorerna riskerar att bli kontraproduktivt, ineffektivt och orittvist. EU:s framsta fokus bor vara att
minska utsldppen och samtidigt optimera LULUCF-sektorns begrinsningspotential.

Andringsrekommendation 2

Skal 8a (nytt)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Akermark, betesmark och vitmark dr for nirva-
rande nettoutslippskdllor av vixthusgaser i unio-
nen, men har potential att bli en kalla till
nettoupptag av vixthusgaser, sirskilt genom dter-
stillande av vitmark och torvmark.

Andringsrekommendation 3

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att Oka upptaget av vixthusgaser behover enskilda
jordbrukare eller skogsforvaltare ett direkt incitament att
lagra mer koldioxid i sin mark och sina skogar. [...] [...]
Sddana incitament och affirsmodeller kommer att oka
begrinsningen av klimatforandringarna i bioekonomin,
bland annat genom anvindning av hallbara avverkade
traprodukter, med full respekt f6r ekologiska principer som
fraimjar biologisk mangfald och den cirkulira ekonomin.
Dirfor bor nya kategorier av produkter for lagring av
koldioxid inforas utover avverkade traprodukter. Nya
affirsmodeller samt jordbruks- och markforvaltningsmeto-
der for att oka upptaget bidrar till en balanserad territoriell
utveckling och ekonomisk tillvaxt i landsbygdsomraden.

[...]

For att oka upptaget av vixthusgaser behover enskilda
jordbrukare eller skogsforvaltare ett direkt incitament att
lagra mer koldioxid i sin mark, i sina skogar och i produkter
for lagring av koldioxid. [...] [...] Sddana incitament och
affirsmodeller kommer att 6ka begridnsningen av klimatf6-
rindringarna i biockonomin, bland annat genom anvind-
ning av héllbara avverkade triprodukter samt ersittande av
fossil- eller koldioxidintensiva material, med full respekt
for ekologiska principer som frimjar biologisk méngfald
och den cirkuldra ekonomin. Darfor bor nya kategorier av
alla produkter for lagring av koldioxid, inbegripet nya
innovativa losningar, och bioenergi med avskiljning och
lagring av koldioxid, inforas utover avverkade triproduk-
ter. Medlemsstaterna bor ocksd tillhandahdlla uppskatt-
ningar av begrinsningspotentialen av att ersitta fossil-
eller koldioxidintensiva material med trd. Nya affirs-
modeller, vidareutveckling av bioenergi med teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid, jordbruks- och
markforvaltningsmetoder for att oka upptaget samt ling-
siktiga investeringar i bioekonomin bidrar till en balanse-
rad territoriell utveckling och ekonomisk tillvixt i
landsbygdsomréden. [...]

Motivering

Innovativa biobaserade produkters klimatpaverkan bor beaktas fullt ut. Alla relevanta kategorier bor tas med, sdsom massa,
papper, kartong, faner, fiberskivor, spanskivor, plankor, EWP-produkter, textilier, kompositmaterial, lignin, kemikalier,

biokol och andra biogena kolprodukter.

EU:s klimatmal 4r att vara koldioxidneutralt och att utslippen frin fossila branslen i huvudsak ha ska avskaffats senast
2050. Forskare och modellerare (t.ex. FN och IPCC) dr eniga om att det dr osannolikt att vi kommer att kunna uppnd
Parisavtalets mdl utan att infora teknikbaserat upptag av koldioxid. Bioenergi med avskiljning och lagring av koldioxid
(BECCS) ar en process for utvinning av bioenergi fran biomassa samt avskiljning och lagring av koldioxiden, vilken gor att

den avligsnas frén atmosfdren.
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Att inkludera BECCS i forordningen ar logiskt eftersom de biogena utslippen kommer fran fornybara killor som odlas pa
land. Att anvinda samma bokf6ringsram for alla produkter for lagring av koldioxid, utslapp och upptag av koldioxid fran
denna sektor kommer att bidra till att undvika dubbelrdkning.

Andringsrekommendation 4

Skal 11a (nytt)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(11a) Med tanke pd att ett hdllbart skogsbruk ékar
koldioxidbindningen och motverkar skogens dld-
rande och naturkatastrofer, som hor till de faktorer
som har bidragit till det minskade koldioxidupp-
taget i marksektorn pd senare dr, bér man genom
denna forordning i alla typer av skog i EU
uppmuntra hallbara skogsbruksmetoder som bidrar
till begrinsning av och anpassning till klimatfo-
rindringarna, i enlighet med EU:s skogsstrategi for
2030.

Motivering

Att i alltfor hog grad begrinsa mojligheterna till ett aktivt skogsbruk skulle gora skogarna mer sirbara for skador sdsom
brander och angrepp av skadegérare samt minska skogarnas ldngsiktiga formdga att binda koldioxid.

Andringsrekommendation 5
Artikel 1.1.1
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 1.1 e

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

e¢) medlemsstaternas dtaganden att vidta nodvindiga atgir- | e) medlemsstaternas dtaganden att vidta nodvindiga atgér-

der for att gemensamt uppné klimatneutralitet i unionen der for att gemensamt uppnd klimatneutralitet i unionen
senast 2035 inom sektorn for markanvindning, forand- senast 2035 inom sektorn f6r markanvindning, fériand-
rad markanvindning och skogsbruk, inbegripet andra rad markanvindning och skogsbruk.

utsldpp in koldioxid frin jordbruksektorn.”

Motivering

ReK befarar att en kombinerad sektor for markanvindning och andra utslapp dn koldioxid fran jordbrukssektorn skulle
kunna forsvaga de nodvindiga framstegen inom jordbrukssektorn, eftersom de svdrigheter som den har att minska
utsldppen skulle kunna kompenseras av andra sektorer sdsom skogen. Koldioxidupptag frain LULUCF-sektorn spelar en
viktig roll for att EU:s klimatmal ska kunna uppnds. Att sld samman de tvd sektorerna riskerar att bli kontraproduktivt,
ineffektivt och orittvist. EU:s fraimsta fokus bor vara att minska utslippen och samtidigt optimera LULUCF-sektorns
begransningspotential.
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Andringsrekommendation 6
Artikel 1.1.2
Forordning (EU) 2018/841

Artikel 2.2 inledningen

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Denna forordning ska ocksd tillimpas pa utslipp och
upptag av de vixthusgaser som fortecknas i avsnitt A i
bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstdr pd medlemssta-
ternas territorier under perioden 2026-2030, inom nigon
av foljande markrapporteringskategorier och/eller -sektorer:

2. Denna forordning ska ocksd tillimpas pé utslipp och
upptag av de vixthusgaser som fortecknas i avsnitt A i
bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstdr pd medlemssta-
ternas territorier under perioden frdn och med 2026, inom
ndgon av foljande markrapporteringskategorier och/eller
-sektorer:

Motivering

ReK befarar att en kombinerad sektor for markanvindning och andra utslipp dn koldioxid fran jordbrukssektorn skulle
kunna forsvaga de nodvindiga framstegen inom jordbrukssektorn, eftersom de svdrigheter som den har att minska
utsldppen skulle kunna kompenseras av andra sektorer sisom skogen. Koldioxidupptag fran LULUCF-sektorn spelar en
viktig roll for att EU:s klimatmal ska kunna uppnds. Att sld samman de tvd sektorerna riskerar att bli kontraproduktivt,
ineffektivt och orittvist. EU:s fraimsta fokus bor vara att minska utslippen och samtidigt optimera LULUCF-sektorns

begransningspotential.

Andringsrekommendation 7
Artikel 1.1.2
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 2.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Denna forordning ska ocksd tillimpas pd utslipp
och upptag av de vixthusgaser som fortecknas i avsnitt A
i bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstir pi medlems-
staternas territorier frin och med 2031, i ndigon av de
markkategorier som anges i punkt 2 a-j och inom ndgon
av foljande sektorer:

a) Metanbildning i mag-tarmkanalen.

b) Godselhantering.

¢) Risodling.

d) Jordbruksmark.

e) Foreskriven brinning av savanner.

f) Forbrinning pd platsen av jordbruksavfall.
g) Kalkning.

h) Tillforsel av urea.

i) ”Andra kolhaltiga godselmedel”.

9 99 99

j) Tovriga”.”.”.

Utgdr
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Motivering

ReK befarar att en kombinerad sektor for markanvindning och andra utsldpp dn koldioxid fran jordbrukssektorn skulle
kunna forsvaga de nodvindiga framstegen inom jordbrukssektorn, eftersom de svdrigheter som den har att minska
utslippen skulle kunna kompenseras av andra sektorer sdsom skogen. Koldioxidupptag fran LULUCF-sektorn spelar en
viktig roll for att EU:s klimatmal ska kunna uppnds. Att sla samman de tvd sektorerna riskerar att bli kontraproduktivt,
ineffektivt och orittvist. EU:s fraimsta fokus bor vara att minska utsldppen och samtidigt optimera LULUCF-sektorns

begransningspotential.

Andringsrekommendation 8
Artikel 1.1.3
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Unionsmdlet fér 2030 for nettoupptag av vaxt-
husgaser 4r 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
summa av de mal som faststillts for medlemsstaterna i
enlighet med punkt 3 i denna artikel och ska bygga pa
genomsnittet av inventeringsuppgifter om vaxthusgaser for
aren 2016, 2017 och 2018.

2. Unionsmdlet for 2030 for nettoupptag av vixt-
husgaser dr 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
summa av de mal som faststillts for medlemsstaterna i
enlighet med punkt 3 i denna artikel och ska bygga pé
genomsnittet av inventeringsuppgifter om vixthusgaser for
aren 2016, 2017 och 2018.

Senast den 30 juni 2024 ska varje medlemsstat faststilla
ett nationellt bidrag till det mdl for 2030 for nettoupptag
av vixthusgaser som avses i punkt 2 i denna artikel som
dr hogre dn det nationella mdlet enligt bilaga Ila. Detta
bidrag kan ingd i de integrerade nationella energi- och
klimatplaner som liggs fram i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) 2018/1999.

Det nationella bidraget ska omfatta information och mdl
betriffande minskade utslipp eller okat upptag av
vixthusgaser fran dkermark, betesmark och vitmark i
forhdllande till de rapporterade uppgifterna for 2016,
2017 och 2018.

Motivering

ReK stoder ett ambitiost, rittvist och inkluderande LULUCF-mél for att bidra till uppndendet av EU:s klimatmadl. De lokala
och regionala myndigheterna dr medvetna om klimatférandringarnas konsekvenser pd filtet och stoder ambitiésa och

rattvisa klimatatgarder.

C 301/225
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Andringsrekommendation 9
Artikel 1.1.3
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. [...] Dessa nationella utvecklingsbanor ska baseras pa
de genomsnittliga inventeringsuppgifter om vixthusgaser
for dren 2021, 2022 och 2023 som rapporteras av varje
medlemsstat. Virdet av nettoupptaget av 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som summan av de maél for med-
lemsstaterna som anges i bilaga Ila kan bli féremal for en
teknisk korrigering pa grund av att medlemsstaterna byter
metod. Metoden for faststillande av den tekniska
korrigering som ska liggas till medlemsstaternas mal ska
faststillas i dessa genomforandeakter [...]

3. [...] Dessa nationella utvecklingsbanor ska baseras pa
de genomsnittliga inventeringsuppgifter om véxthusgaser
for dren 2021, 2022 och 2023 som rapporteras av varje
medlemsstat. Virdet av medlemsstatsmalet enligt bilaga Ila
och nettoupptaget av 310 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter som summan av de mal for medlemsstaterna som anges
i bilaga Ila kan bli foremal for en teknisk korrigering pa
grund av att medlemsstaterna byter metod. Den tekniska
korrigering som ska liggas till en medlemsstats mél bor
motsvara den effekt som dndringen av metod och
datakillor har pd mdlen och faststillas i dessa genom-
forandeakter [...]

Motivering

Det ar viktigt att medlemsstaterna kontinuerligt arbetar for att forbattra sina metoder och att dessa forbattringar ocksa
aterspeglas i milbedomningen for att undvika oproportionerligt ldga eller hoga mal. Att kontinuerligt utveckla metoder for
att tillhandahélla verksamhetsuppgifter och finslipade utslappsfaktorer ligger i linje med nuvarande rapporteringspraxis.
Medlemsstaterna bor dirfér uppmuntras att anvinda nya resultat fran inhemsk forskning samt uppdaterade riktlinjer frin

IPCC och annan internationell publicerad forskning.

Andringsrekommendation 10
Artikel 1.1.3
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 4.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4.  Mailet dr att de unionsomfattande utslippen av
vixthusgaser inom de sektorer som anges i artikel 2.3 a-j
ska motsvara nettonollutslipp senast 2035 och direfter
ska unionen uppnd negativa utslipp. Unionen och
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att
gora det mojligt att gemensamt uppnd malet for 2035.

Kommissionen ska senast den 31 december 2025, och pd
grundval av integrerade nationella energi- och klimat-
planer som varje medlemsstat senast den 30 juni 2024
ska limna in i enlighet med artikel 14 i forordning (EU)
2018/1999, ligga fram forslag om varje medlemsstats
bidrag till nettominskningen av utslippen.”

Utgdr

5.8.2022
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Motivering

ReK befarar att en kombinerad sektor for markanvindning och andra utsldpp dn koldioxid fran jordbrukssektorn skulle
kunna forsvaga de nodvindiga framstegen inom jordbrukssektorn, eftersom de svdrigheter som den har att minska
utslippen skulle kunna kompenseras av andra sektorer sdsom skogen. Koldioxidupptag fran LULUCF-sektorn spelar en
viktig roll for att EU:s klimatmal ska kunna uppnds. Att sla samman de tvd sektorerna riskerar att bli kontraproduktivt,
ineffektivt och orittvist. EU:s fraimsta fokus bor vara att minska utsldppen och samtidigt optimera LULUCF-sektorns

begransningspotential.

Andringsrekommendation 11
Artikel 1.1.7 b
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 9.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 16 for att dndra punkt 1 i denna artikel och
bilaga V genom att lagga till nya kategorier av produkter for
lagring av koldioxid, inbegripet avverkade traprodukter
med koldioxidlagrande effekt, pd grundval av de IPCC-rikt-
linjer som antagits av partskonferensen for UNFCCC eller av
partskonferensen i dess funktion som partsmote for
Parisavtalet, och sikerstilla miljomassig integritet.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska inom en mndra framtid anta
delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att dndra
punkt 1 i denna artikel och bilaga V genom att ldgga till nya
kategorier av produkter for lagring av koldioxid, inbegripet
avverkade triprodukter, bioenergi med avskiljning och
lagring av koldioxid och alla andra relevanta biobaserade
produktkategorier med koldioxidlagrande effekt, pd grund-
val av de IPCC-riktlinjer som antagits av partskonferensen
for UNFCCC eller av partskonferensen i dess funktion som
partsmote for Parisavtalet, och sikerstilla miljomaissig
integritet.”

Motivering

Innovativa biobaserade produkters klimatpaverkan bor beaktas fullt ut. Alla relevanta kategorier bor tas med, sdsom massa,
papper, kartong, faner, fiberskivor, spnskivor, plankor, EWP-produkter, textilier, kompositmaterial, lignin, kemikalier,

biokol och andra biogena kolprodukter.

Andringsrekommendation 12
Artikel 1.1.14
Forordning (EU) 2018/841

Artikel 13c.1 andra stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En mingd som dr lika med mingden ton koldioxid-
ekvivalenter av nettoutslippet av vixthusgaser, multipli-
cerad med faktorn 1,08, ska, i enlighet med de dtgirder
som antagits enligt artikel 15, under det nirmaste
péféljande dret liggas till det virde for vixthusgasuts-
lippen som rapporterats av den medlemsstaten.”

Utgdr
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Motivering

ReK befarar att kraven pd drlig rapportering skulle kunna paverka den lokala och regionala nivin genom att
medlemsstaterna ges mojlighet att motverka oférutsedda drliga variationer genom beslut om snabba forindringar av
forvaltningen och markanvindningen. Detta kan inverka negativt pd den lokala och regionala nivins forméga att utveckla
sin egen bioekonomi.

LULUCF-sektorn kdnnetecknas av naturliga fluktuationer och osikerhet vid mitning av kolfloden. Det ar inte mojligt for en
medlemsstat att kontrollera kolflodena i marksektorns pooler for varje ar. Det dr dirfor inte mojligt att faststalla arliga mél
och inleda 6vertradelseforfaranden vid bristande efterlevnad pé arsbasis.

Andringsrekommendation 13
Artikel 1.1.15
Forordning (EU) 2018/841
Artikel 14.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Efterlevnadsrapporten ska innehélla en bedémning av Efterlevnadsrapporten ska innehélla en bedémning av

a) politiken och atgdrderna nir det galler for- och nackdelar | a) politiken och atgirderna nar det galler for- och nackdelar
vid avvigningar, vid avvigningar,

b) synergierna mellan begrinsning av och anpassning till | b) synergierna mellan begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar, klimatforandringar,

¢) synergier mellan begrinsning av klimatforindringar och | ¢) synergier mellan begrinsning av klimatférindringar och
biologisk méngfald. biologisk méngfald,

d) synergier mellan begrinsning av klimatforindringar,
anpassning och utveckling av bioekonomin, inbegripet
uppskattningar av de minskade vixthusgasutslipp
som dr forknippade med att ersitta kol- och fossilin-
tensiva material med tribaserade material.

Motivering

Att stodja anvdndningen av alla skogsbaserade produkter péaskyndar omstillningen till en cirkuldr bioekonomi dir
fossilbaserade material och utsldpp ersitts. Det bor noteras att ersittningsfordelen (dvs. utslippsminskningen i samband
med produktion av tribaserade produkter jamfort med andra funktionellt likvardiga material och produkter) r forknippad
med bade langlivade traprodukter och fiberbaserade produkter.
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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om indring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatdtgirder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet

COM(2021) 555 final

Andringsrekommendation 14

Skal 6a (nytt)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Uppndendet av mdlet om klimatneutralitet senast 2050
kan hindras av alltfor stora skillnader i medlemsstats-
mdlen for ansvarsfordelning. Inom ramen for perioden
2021-2027 bor man vid programplaneringen av de
sammanhdllningspolitiska fonderna, i synnerhet Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhdllnings-
fonden och Fonden for en rittvis omstillning, Gverviga
skriddarsydda program, insatsomrdden, strategier och
territoriella planer som ocksi syftar till att stirka
medlemsstaternas kapacitet att minska utslippen av
vixthusgaser inom de sektorer som omfattas av forord-
ning (EU) 2018/842 och sdledes till att bidra till en béttre
konvergens mellan dessas mdl redan under denna pro-
gramplaneringsperiod.
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Andringsrekommendation 15

Skal 18a (nytt)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(18a) For att 1,5 °C ska forbli inom rickhall och for att
sdkerstilla klimatrittvisa krivs gemensamma in-
satser av alla ekonomiska sektorer, dven jordbruket.
I sin strategiska langsiktiga vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral eko-
nomi (') bekriftade kommissionen att utslippen av
andra vixthusgaser dn koldioxid frin jordbruket
skulle kunna minskas till 211 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter 2050, vilket skulle minska
behovet av ohdllbar teknik for negativa utslipp
for att uppnd nettonollutslipp av vixthusgaser.
Vissa sektorer som omfattas av denna forordning
har dock gjort mycket smd framsteg under de
senaste dren. Sektoriella minimibidrag till upp-
ndendet av det mdl for minskade vixthusgasuts-
lipp pd EU-nivd som faststills i denna forordning
for 2030 och direfter, dtféljt av ordentlig vervak-
ning, rapportering och dtgirder frin kommissio-
nens sida, skulle bidra till att sikerstilla att alla
sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsfor-
ordningen bidrar till att klimatmadlen uppnds i tid.
Enligt Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2018/1999 ska medlemsstaterna utarbeta
langsiktiga strategier som bidrar till fullgorandet
av medlemsstaternas dtaganden enligt mdlen i
Parisavtalet och uppndendet av lingsiktiga minsk-
ningar av vixthusgasutslippen och forbdttrade
upptag av sinkor inom alla sektorer i linje med
unionens klimatneutralitetsmdl. Dessa strategier,
liksom andra planer och rapporter frin medlems-
staterna enligt forordning (EU) 2018/1999, kom-
mer att anvindas av kommissionen for att
faststilla och Gvervaka det gemensamma upp-
ndendet av sektorsmalen enligt ansvarsfordelnings-
forordningen pd EU-nivd.

(")  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
Europeiska rddet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala  kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken: En ren jord dt alla — En europeisk
strategisk lingsiktig vision for en stark, modern, kon-
kurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.
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Andringsrekommendation 16
Artikel 1.1.3a (nytt)
Forordning (EU) 2018/842
Artikel 4.3a (ny)

Nuvarande lydelse ReK:s dndringsforslag

(3a) I artikel 4 ska filjande punkt liggas till som
punkt 3a:

Medlemsstaternas utslippsminskningsmadl for 2030
och darefter

For att uppnd klimatneutralitetsmalet i artikel 2.1 i
forordning (EU) 2021/1119 (europeisk klimatlag)
och det unionsomfattande klimatmadlet for 2040 i
enlighet med forordning (EU) 2021/1119 ska
kommissionen ligga fram ett lagstiftningsforslag
senast 2025, enligt vad som dr limpligt, pd grund-
val av en detaljerad konsekvensbedomning, for att
dndra denna forordning i syfte att infora sektoriella
minimibidrag till uppndendet av det mdl for mins-
kade vixthusgasutslipp pd EU-nivd som faststills i
denna forordning for 2030 och direfter, dtfoljt av
ordentlig 6vervakning, rapportering och dtgirder for
att sikerstilla att alla sektorer som omfattas av
denna forordning bidrar till att klimatmalen uppnds
i tid.

Motivering

For att sakerstdlla att alla sektorer bidrar till minskade vixthusgasutslapp.

Andringsrekommendation 17
Artikel 1.1.3b (nytt)
Forordning (EU) 2018/842
Artikel 5.1 och 5.2

Nuvarande lydelse ReK:s dndringsforslag

(3b) I artikel 5 ska punkterna 1 och 2 ersittas med

foljande:
1. Nar det giller dren 2021-2025 fir en medlemsstat ”1.  Nir det giller dren 2021-2029 fir en
lina upp till 10% av sin drliga utslippstilldelning for medlemsstat lina upp till 5% av sin drliga
péfoljande dr. utslippstilldelning for pdfoljande ar.”

2. Nar det giller dren 2026-2029 fir en medlemsstat
lina upp till 5% av sin drliga utslippstilldelning for
pdfoljande dr.
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Motivering

[ syfte att sdkerstilla genomforandet av forordningen ar det tillradligt att minska flexibiliteten for att forhindra att kortfristig
respit genom lan ger upphov till problem med genomférandet pd medelldng sikt, dven for lokala och regionala myndigheter
som ofta inte dr direkt delaktiga i nationella beslut om flexibilitet.

Andringsrekommendation 18
Artikel 1.1.3¢ (nytt)
Forordning (EU) 2018/842
Artikel 5.4

Nuvarande lydelse

ReK:s dndringsforslag

4. Fordren 2021-2025 far en medlemsstat Gverfora upp
till 5% av sin drliga utslappstilldelning for ett visst ar till
andra medlemsstater, och upp till 10 % for dren 2026—
2030. Den mottagande medlemsstaten fir fram till 2030
anvinda denna kvantitet for att uppfylla kraven i artikel 9
for det aktuella aret eller for efterfoljande ar.

(3c) I artikel 5 ska punkt 4 ersittas med foljande:

4. For dren 2021-2030 fir en medlemsstat
overfora upp till 5 % av sin drliga utslappstilldel-
ning for ett visst dr till andra medlemsstater.
Den mottagande medlemsstaten fir fram till
2030 anvinda denna kvantitet for att uppfylla
kraven i artikel 9 for det aktuella dret eller for
efterfoljande ar.

Motivering

Overféringarna bor begrdnsas for att sikerstilla ett dndamélsenligt genomforande i alla medlemsstater. Det bor
understrykas att regionala skillnader kan rdda inom en medlemsstat med potential f6r overforing. Regionala utmaningar
bor beaktas innan man overviger 6verforingar till andra linder.

Andringsrekommendation 19
Artikel 1.1.5a (nytt)
Forordning (EU) 2018/842
Artikel 8

Nuvarande lydelse

ReK:s dndringsforslag

1. Om kommissionen, i sin drliga bedémning i enlighet
med artikel 21 i férordning (EU) nr 525/2013 och med
beaktande av den avsedda anvidndningen av de flexibiliteter
som avses i artiklarna 5, 6 och 7 i den hir forordningen,
konstaterar att en medlemsstat inte gor tillrickliga framsteg
med att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i den hir
forordningen ska den medlemsstaten inom tre manader for
kommissionen ligga fram en plan for korrigerande atgarder
som omfattar

(5a) Artikel 8 ska ersittas med foljande:

1. Om kommissionen, i sin drliga bedomning i enlighet
med artikel 21 i forordning (EU) nr 525/2013 och med
beaktande av den avsedda anvidndningen av de flexibiliteter
som avses i artiklarna 5, 6 och 7 i den hir forordningen,
konstaterar att en medlemsstat inte gor tillrickliga framsteg
med att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i den hér
forordningen ska den medlemsstaten inom tre ménader for
kommissionen ligga fram en plan for korrigerande atgarder
som omfattar

5.8.2022
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Nuvarande lydelse

ReK:s dndringsforslag

2. 1 enlighet med sitt drliga arbetsprogram ska Euro-
peiska miljobyran bistd kommissionen i dess arbete med att
bedéma alla sddana planer for korrigerande atgarder.

3. Kommissionen far utfirda ett yttrande om hallbar-
heten i den plan for korrigerande dtgarder som limnats in i
enlighet med punkt 1 och ska i sa fall géra detta inom fyra
ménader efter mottagandet av dessa planer. Den berorda
medlemsstaten ska ta storsta mojliga hansyn till kommis-
sionens yttrande och fir se 6ver planen for korrigerande
atgarder i enlighet med detta.

¢) I hindelse av betydande regionala skillnader i resultat
eller allvarliga strukturella utmaningar pd regional
nivd, sisom i fallet med vissa Gomrdden, ska planen for
korrigerande dtgirder innehdlla sirskilda bestimmel-
ser betriffande dessa problem.

(..)

2. 1 enlighet med sitt arliga arbetsprogram ska Euro-
peiska miljobyran bistd kommissionen i dess arbete med att
bedéma alla sddana planer for korrigerande atgarder.

3. Kommissionen fir utfirda ett yttrande om héllbar-
heten i den plan for korrigerande dtgdrder som ldmnats in i
enlighet med punkt 1 och ska i sa fall gora detta inom fyra
ménader efter mottagandet av dessa planer. Den berérda
medlemsstaten ska ta storsta mojliga hansyn till kommis-
sionens yttrande och fir se over planen for korrigerande
atgirder i enlighet med detta. Medlemsstaten ska offent-
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liggora kommissionens yttrande och sikerstilla att det
sprids till de lokala och regionala myndigheterna.

4. Medlemsstaten ska sdkerstilla att planen for
korrigerande dtgirder och eventuella revideringar offent-
liggors och sprids till de lokala och regionala myndighe-
terna.

Motivering

Handlingsplaner for att losa problematiska situationer méste omfatta dtgirder for den regionala nivin om regionala
problem ir en viktig orsak till situationen. De lokala och regionala myndigheterna maste informeras om handlingsplanerna
for att fullt ut kunna bidra till klimatpolitiken.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT (ReK)

1. Europeiska regionkommittén dr medveten om klimatforandringarnas forodande konsekvenser for lokalsamhallena,
och inser att det behovs kraftfulla dtgérder for att EU:s nodvindiga klimatmal ska kunna uppnas. ReK stoder ett dtagande pa
hég nivd om LULUCF, men upprepar ocksé att det behovs flexibilitet i sitten att uppnd malen.

2. De lokala och regionala myndigheterna har otvivelaktigt en avgorande roll att spela i de sektorer som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning (*) och LULUCF-forordningen (3), eftersom dessa forordningar kréver att den territoriella
dimensionen beaktas. Det handlar om omraden dar de lokala och regionala myndigheterna kan agera pd grundval av sina
rittsliga ansvarsomraden och befogenheter.

3. Atgirderna i LULUCF-forordningen bor éven fortsittningsvis ligga i linje med mélen i strategin for biologisk méangfald
och EU:s strategi for klimatanpassning. For att klimatmalen ska kunna uppnds 4r det mycket viktigt att alla medlemsstater, i
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna, infor en rittslig ram for skogar som sikerstiller balans mellan
produktion, biologisk mangfald och skydd.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande drliga minskningar
av vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt
om éndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av
vixthusgaser frin markanvindning, férandrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030 och om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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4. Omstillningen far inte ske pd bekostnad av den territoriella ssammanhallningen och far inte dventyra de mest utsatta
grupperna och omrddena. Alla medlemsstater och sektorer inom ekonomin bidrar till att uppnd malen om minskade
koldioxidutsldpp, diar rattvise- och solidaritetshansyn vigs mot varandra. I detta avseende skulle territoriella
konsekvensbedomningar for enskilda jordbrukare och skogsbrukare kunna ge en tydligare bild av de verkliga kostnaderna
och fordelarna.

5. Kommittén motsitter sig starkt att forslaget fraimst inriktas pa skogarna som kolsankor och att man inte beaktar deras
roll nidr det giller att tillhandahélla héllbara ravaror for att ersitta fossila alternativ, vilket innebér att man inte tar hansyn till
skogsbrukssektorns fulla potential nir det giller att begrinsa klimatforindringarna och utveckla den lokala och regionala
bioekonomin.

6.  Energidtervinningen fran trabiomassa mdste minskas for att malen inom LULUCF-sektorn ska kunna uppnas. Fokus
bor ligga pa kaskadanvindning ddr material anvinds flera ganger och med s& hog kvalitet som majligt innan anvindning
for energidandamal kan folja.

7. De hojda ambitionsnivderna inom LULUCF-sektorn far inte leda till att rdvaror med osékert ursprung importeras frin
linder utanfor EU. Detta skulle kunna innebdra att de &tgirder som vidtas for att forbittra nettosinkan inom
LULUCF-sektorn inte leder till ndgra verkliga forbattringar for klimatet globalt. Det behovs ett bredare systemperspektiv for
att ta ett helhetsgrepp pé hur koldioxidbindning i skog, produktanvindning och bioenergi frin skogen kan bidra till att
minska klimatpaverkan.

8. ReK delar kommissionens bedomning att den negativa tendensen till en minskad kolsinka i EU mdste motverkas som
en del av uppndendet av det ldngsiktiga mdlet om klimatneutralitet. ReK instimmer i det foreslagna EU-mélet om
nettoupptag av 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast 2030 och foresldr ett ytterligare nationellt bidrag till
nettomalet for 2030 som &r hogre dn de nationella mélen enligt bilaga Ila och som faststills av medlemsstaterna sjilva.
Potentialen att oka nettoupptaget av koldioxid och minska utsldppen av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn varierar
kraftigt mellan medlemsstaterna. Den beror pd markens naturliga produktionskapacitet och den totala markarealens
fordelning mellan olika markanvindningskategorier. ReK anser att de hojda ambitionsnivderna fram till 2030 bor ligga péd
en nivd som dr forenlig med medlemsstaternas inhemska klimatpolitiska ram och gor det mojligt att utveckla bioekonomin
i alla medlemsstater.

9.  En gemensam sektor for jordbruk och skogsbruk medfér en risk for att trycket pd att minska utslippen inom
jordbrukssektorn minskar och att skogsrika lander med stort nettoupptag i skogen kommer att ’kompensera” for utslippen
i lander med en stor jordbrukssektor eller fossila utslapp i allmdnhet. Atgarder for att begrinsa klimatférandringarna bor
vidtas inom varje sektor och land pd grundval av dess sdrskilda forhéllanden.

10.  LULUCF-férordningen bor inte utvidgas till att omfatta 6vervakning och rapportering inom andra politikomraden,
som regleras i annan lagstiftning. Kommissionens forslag att LULUCF-rapporteringen ska innehdlla information om
bevarandet av kol i kolrika jordar, omrdden med stor biologisk méngfald, aterstdllda jordar och mark som riskerar naturliga
storningar forbattrar inte kvaliteten pd rapporteringen av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn.

11.  Finansieringen frdn medlemsstaterna sker inte pd bekostnad av regionerna. ReK inser att man madste informera de
lokala och regionala myndigheterna om finansieringsmojligheterna for att stodja klimatétgarder.

12.  Kommittén varnar for risken for ett ineffektivt genomforande. ReK stoder den planerade 6versynen och behovet av
att beakta konsekvenserna av covid-19-pandemin, men understryker att man mdste se till att de malbanor som foreslds i
forordningen om ansvarsfordelning foljs.

13.  ReK uppmanar kommissionen att faststdlla en metod som lokala och regionala myndigheter kan anvinda for att
berikna sina utslippsminskningsinsatser pd ett sitt som stimmer overens med de nationella malen och férebygger
oproportionerliga snedvridningar.

14. Vi framhdéller riskerna med alltfor stor flexibilitet nar det galler 1an frdn arliga tilldelningar och 6verforingar mellan
medlemsstater. De lokala och regionala myndigheterna behover visshet for att kunna planera sin klimatpolitik och
ekonomiska politik. Nationella forhillanden som medger flexibilitet enligt férordningen kan inbegripa betydande regionala
skillnader.
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15.  Kommittén erkdnner behovet av losningar, i synnerhet intdktsgenererande incitament, pa problemet med regioner
som drabbas av svarigheter eller tillbakagang i den nodvandiga omstillningen till en koldioxidsnal ekonomi. Det ar viktigt
att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i utvecklingen av hallbara utvecklingsbanor som kan stimulera
ekonomin i dessa regioner.

16.  ReK stoder kraftfullare bestimmelser om planer for korrigerande tgarder och oppenhet. Vi understryker den
regionala dimensionen och efterlyser specifikationer for hur regionala skillnader ska hanteras for att frimja praktiska
l6sningar pé regionala utmaningar.

17.  Kommittén betonar vikten av efterlevnadskontroller och foreslar att man bedomer mojligheten till ekonomiska
pafoljder vid bristande efterlevnad. Intakterna frén pafoljderna bor dterinvesteras i klimatétgarder och en rattvis omstallning
med sdrskilt fokus pd regionala utmaningar.

18.  ReK foresldr att man omprovar sikerhetsreserven for medlemsstater med 1ag BNP per capita. BNP beaktas redan vid
faststdllandet av nationella mal och kan ifrdgasittas som enda virde eftersom BNP inte tar hdnsyn till hela bilden av
regionernas situation och inte nodvandigtvis gar hand i hand med ett omrades komplexa utvecklingsbehov.

Bryssel den 28 april 2022.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande




	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Översyn av LULUCF-förordningen och förordningen om ansvarsfördelning

