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Rédets motivering: Ridets stindpunkt (EU) nr 1/2022 vid forsta behandlingen infér antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiv 2006/1/EG om anvindning av
fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig

(2022/C 47/02)

I. INLEDNING

1. Europeiska kommissionen férelade Europaparlamentet och rddet det ovannimnda forslaget den 1 juni 2017 som
en del av det forsta mobilitetspaketet.

2. Genom forslaget dndras Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG (1), i syfte att utdka marknadstilltradet
for hyrda godsfordon och gora reglerna mindre komplicerade.

3. Under den &ttonde valperioden utsdg Europaparlamentet utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott.
Detta utskott utsdg Claudia Monteiro de Aguiar (EPP, PT) till foredragande och rostade om hennes betdnkande
den 24 maj 2018. Europaparlamentet antog sin stdndpunkt, med 15 dndringsforslag, vid forsta behandlingen
den 15 januari 2019 (%).

4. Under den nionde valperioden bekriftade utskottet for transport och turism foredraganden och beslutade, den
24 september 2019, att inleda informella politiska trepartsmoten pa grundval av staindpunkten vid forsta behand-
lingen.

5. I rddet inledde arbetsgruppen for landtransporter sitt arbete den 1juni 2017. Den 13 juni 2017 analyserade
arbetsgruppen konsekvensbedomningen. Delegationerna konstaterade att positiva konsekvenser kunde forvintas
for hyrda fordons spridning pd marknaden, samtidigt som flera av dem framholl att eventuella negativa kon-
sekvenser behovde analyseras ytterligare. Farhdgorna rorde en eventuell urholkning av skattebasen samt kont-
rollerbarheten vad giller de dd kvarvarande begransningarna av anvindningen av hyrda fordon samt cabotage-
transporter. Vissa delegationer var inte dvertygade av argumentet att en effektivare marknad for fordonsuthyrning
skulle ha en overvigande positiv inverkan pd miljon.

6. Radet (transport, telekommunikation och energi) diskuterade forslaget for forsta gangen den 5 december 2017,
med utgdngspunkt i en ligesrapport (3).

7. Efter ytterligare arbete pa olika nivder mellan 2018 och 2021 nddde rddet en allmin riktlinje den 3 juni 2021 (¥).

8. Forhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen (som medlare) dgde rum mellan juli
och oktober 2021 i syfte att nd en overenskommelse om forslaget. Den 26 oktober 2021 enades forhandlarna
prelimindrt om en kompromisstext, som ddrefter analyserades och godkdndes av Coreper den
12 november 2021 (%).

9. T sitt arbete har rddet beaktat Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
6 december 2017 (°) och Regionkommitténs yttrande av den 1 februari 2018 (7).

10. Med anledning av medlagstiftarnas prelimindra 6verenskommelse, och efter juristlingvisternas granskning, antog
radet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av forslaget den 20 december 2021.

II. SYFTE

11. Genom direktiv 2006/1/EG kodifieras tidigare bestimmelser och en miniminivé faststills for marknadsoppning
for anviandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pd vig mellan medlemsstater, bade for foretag
som dr etablerade pa deras territorier och for foretag som dr etablerade i en annan medlemsstat. Emellertid galler
foljande enligt direktivet:

— En medlemsstat far begriansa anvdndningen av hyrda fordon for foretag som ar etablerade pa dess territorium
till dem som d&r registrerade i den medlemsstaten; dessutom far den mojlighet att forbjuda anvindningen av
hyrda fordon med en hogsta tilliten bruttovikt pa over sex ton for transporter bedrivna for egen rikning.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anvindning av fordon hyrda utan forare for gods-
transporter pd vag (EUT L 33, 4.2.2006, s. 82).

2) EUT C 411, 27.11.2020, s. 258.
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— Direktivet 4r med avseende pd foretag som ar etablerade i en annan medlemsstat begrinsat till att omfatta
hyra av fordon som ir registrerade i samma medlemsstat for trafik mellan medlemsstater.

12. Kommissionen foreslar en dndring av direktiv 2006/1/EG framfor allt for att avldgsna befintliga begransningar
och for att faststilla en tydlig och enhetlig rittslig ram som ger transportforetag i hela EU lika tilltrade till
marknaden for hyrda fordon.

[I. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
A. Allmint

13. Pd grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet fort forhandlingar i syfte att nd en Gverens-
kommelse i samband med radets stdindpunkt vid forsta behandlingen. Utkastet till rddets stdndpunkt aterspeglar
till fullo den kompromiss som ndddes av de bdda medlagstiftarna.

14. Parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen stimde 6verens med majoritetens dsikt vid ridets 6verliggningar
vid den tidpunkten, dvs. att ytterligare lagstiftningsinsatser kravdes for att stirka kontrollbestimmelserna och fa
skyddsatgirder pé plats i syfte att hindra att en liberalisering av marknaden framst utnyttjas for att undvika
nationell fordonsbeskattning. I rddets allménna riktlinje, som man enades om mer 4n tva ar efter parlamentets
standpunkt vid forsta behandlingen, bekriftades denna parallella bedomning och det reflekterades dessutom, vad
giller kontrollbestimmelser, 6ver slutforandet av de andra lagstiftningsinitiativen om marknadsoppning i det
forsta mobilitetspaketet.

15. Den kompromiss som aterspeglas i ridets staindpunkt vid forsta behandlingen innehaller foljande centrala inslag:

a)  Skillnad mellan utlindska foretags tilltrade till marknaden for hyrda fordon och egna foretags tilltride

16. Genom det nuvarande direktivet och kommissionens forslag beviljas foretag som ar etablerade i regleringsmed-
lemsstaten (artikel 3) samma rtt till hyra av fordon som foretag som ar etablerade i en annan medlemsstat dn
regleringsmedlemsstaten (artikel 2). Bide parlamentet (indringsforslagen 3, 4 och 9) och ridet férordade dock att
skillnad gors mellan dessa fall. Om foretaget dr etablerat i en annan medlemsstat och det hyrda fordonet ér
registrerat i vederborlig ordning i vilken medlemsstat som helst bor marknadstilltradet inte begrinsas av en
medlemsstat dir foretaget inte dr etablerat. Detta bor ocksd vara utgngspunkten om ett foretag dr etablerat i
medlemsstaten. Den medlemsstat dar foretaget dr registrerat bor dock ha vissa skyddsatgiarder till sitt forfogande
som mojliggor en begrinsning av foretagets anvindning av fordon som ar registrerade i en annan medlemsstat.

b)  Majligheter att begransa tilltradet till hyrda fordon for foretag som dr etablerade i medlemsstaten

17. Angdende denna overenskommelse om att skilja pa dessa fall inriktades forhandlingarna péd rackvidden for
skyddsatgirderna for begrinsning av tilltradet till hyrda fordon for att undvika skattemissiga snedvridningar
(parlamentets dndringsforslag 4 och 11; radets allmdnna riktlinje — artikel 3.2 i dndringsdirektivet).

18. Vad giller mojligheten att begrinsa lingden péd hyreskontraktet for ett fordon som &r registrerat i en annan
medlemsstat stimde institutionernas stindpunkter &verens och en kompromiss kunde uppnds. Genom kom-
promissen garanteras att om datgirder vidtas av en medlemsstat fir hyreskontraktet alltid ticka minst tvd pd
varandra foljande ménader under ett kalenderdr. En mojlighet att krava att ett kontrakt inte far lopa lingre dn
30 dagar finns om detta krav foljer av medlemsstaternas bestimmelser for fordonsregistrering.

19. Roérande mojligheten att begrinsa andelen fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat jamfort med den
inhemska fordonspark som utfor vdgtransporter foresprdkades en garanterad minimiandel pa 25 % i béada
institutionernas standpunkter. Genom den 6verenskomna texten ldggs tekniska detaljer till jamfort med parla-
mentets dndringsforslag.

20. Slutligen beh6vde man hitta en losning for frivilliga begransningar for anvindning av hyrda fordon vid trans-
porter bedrivna for egen rikning (parlamentets dndringsforslag 28 och 34; rddets allmédnna riktlinje — artikel 3.2 ¢
i dndringsdirektivet). Parlamentets stdndpunkt var bredare i sd matto att begrinsningen dven skulle ha gallt for
fordon som dr registrerade i den medlemsstat dir foretaget ar registrerat. Radets stindpunkt var i sin tur bredare i
sd matto att ingen dtskillnad gjordes med anledning av fordonets vikt. Kommissionen stillde sig 6ppen for att
godta en skyddsatgird i linje med logiken for andra skyddsdtgirder, men insisterade pd att avskaffa en regel som
tilliter undantag for transporter bedrivna for egen rikning rent generellt. Slutligen godtog parlamentet radets
standpunkt i detta avseende.
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) Overvakning och kontroll

21. Med tanke pa att de nuvarande reglerna inte medger ndgon frihet att hyra ett fordon som inte ar registrerat i den
medlemsstat dar foretaget dr etablerat var frigan om 6vervakning och kontroll av anvindningen av hyrda fordon,
sdrskilt ndr det giller befintliga marknadsbegransningar for cabotagetransporter (%), mycket viktig i kompromis-
ser.

22. Parlamentets stindpunkt inneholl en strikt kontrollram (dndringsforslagen 5 och 12), som skilde sig at fran radets
standpunkt fraimst genom anviandningen av samarbetskanaler mellan medlemsstaterna. Kompromissen gick ut pa
att anpassa samarbetsmekanismen, pa ett mer specificerat sitt dn i radets stindpunkt, till samarbetsreglerna i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1071/2009 (°), vilka hade moderniserats genom det forsta
mobilitetspaketet. For att undvika en oproportionerlig administrativ borda godtog parlamentet att uppgifter om
hyrda fordon inte behover anmalas varje gdng ett fordon hyrs, sd linge dessa uppgifter finns tillgangliga och ar
dtkomliga i den medlemsstat som utf6r kontroller i samband med vigkontroller (nya artiklarna 3a och 5b).

d) Inforlivande och utvardering av politiken

23. I kompromissen foreskrivs en tidsfrist for inforlivande (artikel 2 i dndringsdirektivet), som kommer att ligga nira
genomforandet av nya kontrollbestimmelser i det forsta mobilitetspaketet, forvintade att genomféras senast i
augusti 2023.

24. Kommissionens skyldighet att rapportera om genomférandet och konsekvenserna av direktivet (parlamentets
andringsforslag 7 och 13; ny artikel 5a i dndringsdirektivet) reviderades genom att stindpunkterna jimkades
samman vad giller tidsfristen och rapportens férvintade dmnesomraden.

B. Ovriga delar i rddets stdndpunkt

25. Rddet godtog parlamentets omformulerade dndringsforslag (skdlen 2 och 4, fran parlamentets dndringsforslag 1
och 6). Foljande ovriga delar, som rddet har lagt till i kommissionens forslag, har inforts i rddets slutliga
standpunkt:

— Ett skal (skdl 8) och de delar av artikel 3.2 som hor samman med det hinvisar till kontrollmetoder om en
medlemsstat har begransat lingden pd ett hyreskontrakt som tecknas av foretag som ar etablerade pa dess
territorium.

— I linje med annan nyligen antagen EU-lagstiftning (!°) maste medlemsstaterna godta uppvisande i elektroniskt
format av de dokument som foraren ar skyldig att medfora (skél 6, artikel 2.2 i dndringsdirektivet).

IV. SLUTSATS

26. Radets standpunkt bibehéller de huvudsakliga syftena med Europeiska kommissionens forslag och dterspeglar
fullt ut den kompromiss som med Europeiska kommissionens stod ndddes i de informella férhandlingarna
mellan rédet och Europaparlamentet.

27. Kompromissen bekriftades genom en skrivelse av den 16 november 2021 fran ordféranden for Europaparlamen-
tets utskott for transport och turism till ordférandeskapet. Direfter godkdndes den av rddet (miljo) den
20 december 2021 som stdndpunkt vid forsta behandlingen.

(%)  Se artikel 8 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pd vag (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphavande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).

(1% Se till exempel artikel 8.4a i forordning (EG) nr 1072/2009 och artikel 5 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk godstransportinformation (EUT L 249, 31.7.2020, s. 33).
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