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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppskattar kommissionens overgripande initiativ for att
komplettera lagstiftningen om bankkrishantering och insittningsgaranti, eftersom en vidareutveckling av bankunionen ar
ett viktigt steg for att stirka den europeiska inre marknaden i insittarnas och skattebetalarnas intresse.

EESK anser att den senaste tidens bankkriser i Forenta staterna visar pa vikten av snabbhet nar det gller att begrinsa
risken for spridning och férlust av investerarnas och insittarnas fortroende, samt behovet av flexibilitet i hanteringen av
bankkriser. Den senaste tidens erfarenheter visar ocksd hur viktigt det ar att pd mycket kort tid ordentligt organisera
overforingen av en bank i kris till en annan bank.
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1.3 EESK uppskattar att kommissionens forslag utvidgar skyddet av insittningsgarantisystem till att omfatta offentliga
myndigheters insdttningar, samt att kommissionen verkar for en 6kad harmonisering av verktygen for insittningsskydd i
hela EU. Eftersom tillrickligt finansierade och organiserade insdttningsgarantifonder spelar en grundliaggande roll kommer
den forstirkta harmonisering som kommissionen foresldr sikerligen att vara till nytta.

1.4  EESK noterar att ett av huvudsyftena med kommissionens forslag ar att bredda tillimpningsomradet for resolution
av banker. EESK forstar till fullo kommissionens strategi, sammanhanget, dess regleringsmassiga logik och de ldngsiktiga
malen.

1.5 Mot bakgrund av den senaste tidens bankkriser pekar EESK pa behovet av en pragmatisk och flexibel strategi som
bygger péd sirdragen i de olika aktuella fallen ndr det giller i) regleringsstrategin, ii) valet av de effektivaste tillgangliga
verktygen, iii) de praktiska konsekvenserna av de dtgirder som vidtas, iv) det nodvindiga samarbetet mellan berorda parter,
v) genomforandehastigheten, och vi) typen av finansiella resurser som ska anvindas for att genomféra de valda
krishanteringslosningarna.

1.6 EESK anser att resolution kanske inte alltid dr den limpligaste losningen for att fullt ut skydda de ekonomiska
ekosystem dir en bank i kris dr verksam. Nir resolution faktiskt kan visa sig vara dyrare dn likvidation bor dessa banker
forsittas i konkurs.

1.7 EESK hiller med kommissionen om att bedomningen av allmanintresset skulle kunna finslipas, genom att man intar
en mer transparent och harmoniserad hallning i hela EU. Kommittén ar visserligen medveten om att det d4r mycket svart for
tillsynsmyndigheterna att uppnd balans mellan flexibilitet och forutsigbarhet, men uppmanar medlagstiftarna att finna
16sningar som minskar den rittsliga osakerheten sd mycket som mojligt.

1.8  EESK anser att det dr nodvandigt att finna en lamplig balans mellan en bittre utformning av "bedémningen av
allménintresset” och proportionaliteten i dess tillimpning i forhallande till sma, medelstora och lokala banker. Att
bedomningen av allménintresset utvidgas till att omfatta banker som spelar en viktig roll regionalt limnar fortfarande visst
utrymme for osakerhet i den nuvarande ramen.

1.9 EESK upprepar att det ér viktigt att proportionalitetsprincipen respekteras for att dstadkomma en reglering som ar
lamplig for att dess mél ska kunna uppnds utan att i alltfor hog grad skada smd, medelstora och lokala bankers intressen.
Proportionalitetsprincipen bor ocksd beaktas nidr beddmningen av allménintresset tillimpas, sirskilt vad giller lokala
banker, som inte medfor nagon risk for den finansiella stabiliteten.

1.10  Kommittén inser att bankreglering och reglering av statligt stod 4r olika befogenhetsomrdden, men anser att hela
paketet om krishantering och insittningsgaranti boér samordnas ordentligt med den forvintade Gversynen av 2013 édrs
meddelande om statligt stod (*) inom banksektorn. Annars finns det en risk for att forslag som kan vara oférenliga med
lagstiftningen om statligt stod genomfors, vilket skulle leda till ofrutsigbarhet och rittslig osdkerhet.

1.11  Kommissionen har koncentrerat sig pd att forbattra 6verforingsstrategiverktyget med hjilp av insdttningsgaranti-
systemet med en mojlighet att nd den gemensamma resolutionsfonden, med forbehdll for tillrackliga skyddsatgarder. Detta
skulle kunna vara ett steg mot ett europeiskt insittningsgarantisystem, men ineffektiviteten kommer att kvarstd tills
bankunionen ar fullbordad, eftersom marknaden fortfarande kommer att vara fragmenterad.

2. Bakgrund och Spaniens remiss till EESK

2.1  Den spanska regeringen begirde ett forberedande yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
forslaget betrffande bankunionen, med sirskilt fokus pa behovet av att frimja en bredare tillimpning av bedomningen av
allminintresset for att inkludera banker, sirskilt medelstora och smd banker, i det harmoniserade resolutionsférfarandet i
handelse av kris.

() Meddelande frén kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 augusti 2013 , av reglerna om statligt stod pé stodatgérder till
forman for banker i samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (EUT C 216, 30.7.2013, s. 1).
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2.2 Den 18 april 2023 lade kommissionen fram fyra olika lagstiftningsforslag for att stirka EU:s befintliga ram for
krishantering och insittningsgaranti, med fokus pa medelstora och mindre banker. (%)

2.3 Enligt kommissionen har "[e]rfarenheterna [...] visat att losningar utanfor resolutionsramen har tillimpats pd manga
medelstora och mindre banker i kris” (}). "Ibland har detta inneburit att man anvant skattebetalarnas pengar i stéllet for
bankernas interna forlusttickningskapacitet eller privata, branschfinansierade skyddsnit (insdttningsgarantisystem och

»

resolutionsfonder)” (*), vilket har haft en stark negativ inverkan pd ekonomin och samhillets uppfattning.

2.4 De nya foreslagna reglerna ger dirfor myndigheterna majlighet att anvinda resolution som en viktig del av
krishanteringsverktygsladan, och det betonas att resolution kan vara mindre storande 4n likvidation for kunderna eftersom
de behaéller tillgdngen till sina konton och bankens kritiska funktioner bevaras.

2.5  Kommissionens forslag underldttar ocksd anvindningen av insdttningsgarantisystem i krissituationer for att skydda
insdttare frdn att behova bara forluster, ndr detta dr nodvindigt for att undvika spridning till andra banker och en mer
utbredd skada for samhillena och ekonomin. Genom att forlita sig pd branschfinansierade skyddsnit (sdsom
insittningsgarantisystem och resolutionsfonder) forsoker man i forslaget ocksa bevara skattebetalarnas pengar i hindelse
av bankkriser.

2.6  Tackningsnivan pd 100 000 euro per insittare och bank, i enlighet med direktivet om insittningsgarantisystem,
bekriftas for alla berdttigade insittare i EU och kommer att utvidgas till att omfatta offentliga organ sdsom sjukhus, skolor
och kommuner samt till kundmedel som satts in i vissa typer av kundfonder (dvs. av investeringsbolag, betalningsinstitut
och e-penninginstitut). Kommissionens forslag syftar ocksa till att harmonisera standarderna for insittarskydd i hela EU.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stiller sig bakom madlen i de lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram for att forbattra hanteringen av
bankkriser och sikerstilla ett tillrackligt skydd av bankinsittningar i hindelse av kris.

3.2 EESK uppskattar kommissionens Gvergripande initiativ for att komplettera lagstiftningen om krishantering och
insdttningsgaranti, eftersom en forbittring och vidareutveckling av bankunionen ér ett mycket viktigt steg for att stirka den
europeiska inre marknaden i insittarnas och skattebetalarnas intresse. Att bankunionen fullbordas 4r dessutom avgorande
for att uppnd en verklig ekonomisk och monetidr union som kan sikerstilla finansiell stabilitet och en sund krishantering
vid behov.

3.3 Sasom pépekats i tidigare yttranden (°) anser EESK att det dr mycket viktigt att stirka den befintliga ramen for
krishantering och insattningsgaranti. Detta har tydligt visats av den senaste tidens bankkriser i Forenta staterna och av fallet
med Credit Suisse, med omfattande negativa konsekvenser for stabiliteten i banksystemet i Forenta staterna och Schweiz
samt for de internationella finansmarknaderna i allmidnhet och banksektorn i synnerhet. I EU saknar vi fortfarande en
likviditetssakerhetsmekanism i en resolutionsprocess.

3.4  EESK anser att ovannimnda fall av bankkriser dn en gdng belyser vikten av snabbhet nir det giller att begransa
skadorna och i synnerhet risken for spridning samt behovet av flexibilitet i hanteringen av bankkriser. Den avgorande rollen
av en likviditetssikerhetsmekanism som ticker omedelbara likviditetsbehov och ger tid for att utveckla en genomforbar
resolutionsstrategi har ocksd pavisats.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final och COM(2023) 229 final.

Pressmeddelande, 18 april 2023, Europeiska kommissionen.

Pressmeddelande, 18 april 2023, Europeiska kommissionen.

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om andring
av forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU vad giller tillsynsbehandlingen av grupper av globala systemviktiga
institut med en resolutionsstrategi med flera ingdngspunkter och en metod for den indirekta teckningen av instrument som ar
kvalificerade for att uppfylla minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder [COM(2021) 665 final — 2021/0343(COD)]
(EUT C 152, 6.4.2022, s. 111), och yttrande fran Europeiska ckonomiska och sociala kommittén om Meddelande till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
fullbordande av bankunionen [COM(2017) 592 final] (EUT C 237, 6.7.2018, s. 46).
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3.5 EESK anser att den senaste tidens erfarenheter ocksd visar hur viktigt det 4r att pd mycket kort tid ordentligt
organisera Overforingen av en bank i kris till en annan bank. Det 4r dirfor viktigt att se till att regelverket ger ratt
forutsittningar for sddana overforingar, eftersom de mdste d4ga rum utan de vanliga forfarandena for tillborlig aktsamhet
och transaktionens konsekvenser dr enorma och osikra. De hittillsvarande erfarenheterna har dessutom visat att det finns
ett behov av en allmidn specialordning nir en bank som genomgir resolution forvirvas, vilket underlittar bankens
integration i den nya gruppen pa effektivast mojliga satt.

3.6 Integreringen och forvaltningen av en bank som forsatts i resolution dr en komplex process, och reglerings-
atgirderna och kraven mdste rationaliseras. De olika berérda myndigheterna bor péd lampligt sitt kunna samordna sina
respektive roller inom regleringsprocesserna eller i de pdskyndade forfarandena for godkidnnande av krishanteringsatgérder.
Dessutom dr det mycket viktigt att se till att sidana overforingar ocksd kan ske over granserna i EU nér s dr nodvandigt.

3.7  EESK uppskattar att kommissionen utvidgar skyddet av insdttningsgarantisystem till att omfatta offentliga
myndigheters insittningar, samt att den verkar for en 6kad harmonisering av verktygen for insittningsskydd i hela EU.
Genom att skydda bide privata och offentliga sparare och icke-professionella insittare i hindelse av en bankkonkurs
minimerar en insittningsgaranti risken for insittningsflykt och minskar risken for spridning. EESK anser att denna
insdttningsgaranti i vissa fall bor anpassas for att ta hinsyn till insittare som befinner sig i en bracklig ekonomisk situation,
sdsom personer med funktionsnedsittning eller personer med langvariga sjukdomar. Eftersom ordentligt finansierade och
organiserade insittningsgarantifonder dr av avgorande betydelse, kommer den forstarkta harmonisering som kommissionen
foreslar sikerligen att vara till nytta.

3.8  EESK noterar att ett av huvudsyftena med kommissionens forslag dr att utvidga tillimpningsomradet for resolution,
om denna l6sning skulle anses ligga i linje med "allménintresset”. Likvidation kan endast kan dga rum om i) likvidation — pa
ett effektivare sitt 4n resolution — kan uppna de mal som i direktivet om dterhdmtning och resolution av banker faststills
for resolution, och ii) det inte finns ndgot behov av att anvinda offentliga medel.

3.9  EESK forstér till fullo kommissionens strategi, dess regleringsmassiga logik och de ldngsiktiga malen. Samtidigt pekar
kommittén pa behovet av en pragmatisk strategi — sdsom de senaste bankkriserna i Forenta staterna har visat — i friga om
regleringsstrategin, anvindningen av de effektivaste tillgangliga verktygen, de praktiska konsekvenserna av de dtgarder som
vidtas, det nodvindiga samarbetet mellan berdrda parter, genomforandehastigheten och slutligen de finansiella resurser som
ska anvindas for att genomféra de valda krishanteringsverktygen.

3.10  EESK anser att resolution kanske inte alltid 4r den lampligaste 16sningen for att fullt ut skydda de ekonomiska
ekosystem dar en bank i kris, 1 synnerhet en liten eller medelstor bank, dr verksam. Det ir vart att notera att nir det galler
sma och medelstora banker kan resolution faktiskt visa sig vara dyrare 4n andra former av ingripanden, sirskilt pd den —
ofta begransade — lokala niva dar banken ir verksam. I detta avseende foreslr EESK att marknadsandelen for medelstora,
sma och lokala banker utan granséverskridande verksamhet skulle kunna utvirderas mot bakgrund av den totala nationella
marknadsandelen och inte pa regional nivd inom medlemsstaterna.

3.11 Kommittén anser att hela paketet om krishantering och insdttningsgaranti bér samordnas ordentligt med den
forvantade 6versynen av 2013 drs meddelande om statligt stod (°) inom banksektorn, som har bidragit till den rddande
oforutsigbarheten ndr det giller huruvida resolution bor aktiveras eller inte. Om lagstiftningsforslagen om krishantering
och insittningsgaranti antas utan att reglerna for statligt stod dr kinda, skulle det kunna innebara att forslag som kan vara
oforenliga med lagstiftningen om statligt stod genomfors.

3.12  Som en allmin kommentar upprepar EESK att det dr viktigt att proportionalitetsprincipen respekteras for att
dstadkomma en reglering som dr limplig for att dess mél ska kunna uppnis utan att i alltfor hog grad skada sma,
medelstora och lokala bankers intressen. Proportionalitetsprincipen bor ocksd beaktas nar bedémningen av allménintresset
tillimpas, sarskilt vad galler lokala banker, som inte medfor ndgon risk for den finansiella stabiliteten.

() Meddelande frén kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 augusti 2013 , av reglerna om statligt stod pé stodatgirder till
forman for banker i samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (EUT C 216, 30.7.2013, s. 1).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK hiller med kommissionen om att bedomningen av allménintresset skulle kunna finslipas, med en mer
transparent och harmoniserad héllning i hela EU. Kommittén ar visserligen medveten om att det dr mycket svart for
tillsynsmyndigheterna att uppnd balans mellan flexibilitet och férutsidgbarhet, men noterar att de aktuella lagstiftnings-
forslagen inte helt verkar undanréja det stora utrymme for skonsmassig bedomning som tidigare beviljats de berérda
myndigheterna, vilket gor att viss rittslig osdkerhet kvarstdr.

42  EESK anser att det 4r nodvandigt att finna en lamplig balans mellan en battre formulering av “kriteriet om
allménintresse” och proportionaliteten i dess tillimpning i forhdllande till smd och lokala banker. Att bedomningen av
allmanintresset utvidgas till att omfatta banker som spelar en viktig roll regionalt gor att viss osikerhet fortfarande kvarstar i
den nuvarande ramen.

4.3 Eftersom tillimpningsomrddet for bedémningen av allménintresset forefaller vara bredare 4n de tidigare reglernas
tillampningsomrdde i syfte att inkludera ett bredare spektrum av fall dn tidigare, anser EESK att det dr mycket viktigt att
testet av det minst kostsamma scenariot (dvs. en ligre borda vid forebyggande/alternativa ingripanden fran insittnings-
garantisystemen jaimfort med utbetalning) fungerar effektivt for att sikerstilla tillrickligt manoverutrymme ndr det finns
forutsittningar for att forebygga/mildra krisen med hjilp av alternativa resolutionsverktyg.

4.4  EESK framhaller den osdkerhet som lagstiftningsforslagen ger upphov till nar det giller fordelningen av befogenheter,
sarskilt betriffande hur befogenheter och ansvarsomrdden kommer att fordelas mellan de nationella och europeiska
myndigheter som potentiellt deltar i den komplexa beslutsprocessen for hantering av bankkriser. I ett sidant sammanhang
ar ett snabbt genomforande av avgorande betydelse, sdsom nyligen framgatt av flera fall i bdde EU och Forenta staterna.

4.5 EESK konstaterar att minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL-kravet) bor faststillas och
tillimpas pd grundval av de berorda bankernas storlek och specifika riskprofil, med det dubbla syftet att dels sakerstilla lika
villkor for betydande banker med jaimforbara funktionssitt, dels skydda den specifika affirsmodell som antagits av sma och
lokala banker och av banker som dr verksamma inom specifika och sirskilda sektorer/branscher.

4.6 Nar det giller MREL-kravet dr den péstddda proportionaliteten i faststdllandet av det krav som kommissionen valt
fortfarande oklar. MREL-kravet skulle alltid, som i fallet med banker som redan antagit kravet, bestd av en ytterligare
kapitalreserv som dr nodvindig for att ticka eventuella forluster, till vilken ett belopp for rekapitalisering laggs till. EESK
anser att det ar viktigt att MREL-kravet anpassas till bankernas olika storlekar och affirsmodeller.

4.7 Kommittén noterar att bankernas roll i EU samt deras olika sardrag och affarsmodeller, som sikerstiller ett starkare
och diversifierat europeiskt banksystem, bor stirkas och bevaras i hela EU. I bankreglerna bor man ta vederborlig hansyn till
behovet av realekonomisk tillvixt och dess langsiktiga inverkan pd den ekonomiska tillvixten i Europa samt dess sociala
inverkan pd sysselsattningen. I detta avseende anser EESK att det dr mycket bittre att skapa forutsittningar och verktyg for
att forebygga och avvirja krisen dn att ingripa med raddningsinsatser i efterhand, nir sddana alternativ 4r mojliga och
tillgdngliga.

4.8  Tidiga ingripanden kan ofta visa sig vara effektiva och mindre kostsamma 4n resolution. Forfaranden for
forebyggande och alternativa atgdrder faststdlls i direktivet om insittningsgarantisystem och forvaltas av nationella
insdttningsgarantisystem enligt harmoniserade regler och befintliga skyddsatgirder i flera EU-medlemsstater. En 6versyn av
borgenirshierarkin ska genomféras for att mojliggora ett valfungerande test av det minst kostsamma scenariot och, som en
foljd av detta, tidiga ingripanden. Det dr ocksd viktigt att uppnd en europeisk harmonisering eller atminstone utarbeta
riktlinjer for berdkningarna inom ramen for principen om det minst kostsamma scenariot.

4.9  Nationella insttningsgarantisystem och garantiordningar ar en viktig del av det skyddsnit som tillhandahalls genom
EU:s ram for att skydda den finansiella stabiliteten och 6ka marknadens fortroende. Darfor bor insattningsgarantisystemen
ha en starkare roll, oavsett deras privat- eller offentligrittsliga karaktar eller den frivilliga eller obligatoriska karaktdren hos
de bidrag som utgor deras resurser. Det viktiga dr deras offentliga funktion och den strikta marknadsstrategi som de
tillampar for att gora val under de behoriga myndigheternas tillsyn.
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410  Insittningsgarantisystemens roll har visat sig vara sarskilt viktig for smd och medelstora banker (institut av mindre
betydelse), som har begrinsad tillgdng till marknaden for att utfirda MREL-godtagbara instrument. Det &r vért att notera att
mdnga banker, dven sma och lokala banker, har visat att de har formdga att effektivt vidta forebyggande dtgarder for att
korrekt hantera kriser.

411  Sésom tidigare namnts i ett antal yttranden () upprepar EESK att det europeiska finansiella och bankrelaterade
"ekosystemet” bor vara diversifierat och hallbart och kunna erkdnna den avgérande roll som sma och medelstora banker
spelar pa lokal niva, deras overgripande relevans pd nationell nivd och det mervirde som dessa banker skapar for
lokalsamhillena, samt den positiva effekten pa samhillet som helhet av 6kad kompetens inom banksektorn. Den roll som
spelas av kooperativa kreditbanker (%), "etiska banker” och den lokala eller sektoriella nivan, sdsom i fallet med kooperativa
banker och etiska banker for enheter inom den sociala ekonomin, dr avgorande i detta avseende och i linje med den princip
om social marknadsekonomi som faststills i EU-férdragen.

4.12  Samtidigt bor dven storre gransoverskridande bankgruppers roll erkinnas, eftersom de nér de dr organiserade som
dotterbolag ger bittre diversifiering, 4r mindre beroende av moderinstituten och gor det lattare att separera dotterbolag fran
gruppen, vilket minskar risken for spridning och okar stabiliteten. Internationella europeiska banker dr av avgérande
betydelse for att bidra till internationaliseringen av europeiska foretag.

413  EESK efterlyser en lamplig samordning mellan, & ena sidan, bankunionens regler om krishantering och
insdttningsgaranti och, d andra sidan, tillimpningen av reglerna for statligt stod i artikel 107 i EUF-fordraget (°). Genom
denna samordning man bor undvika rittslig osakerhet och skillnader i rittslig behandling mellan banker i EU. Den princip
som faststillts av Europeiska unionens domstol om att system som finansieras med privata medel inte omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 107 i EUF-fordraget (Tercas) bor vederborligen beaktas i detta avseende. (1)

Bryssel den 13 juli 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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(®)  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att frimja en mer inkluderande och hallbar bankunion genom att
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