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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I sin rapport om tillstindet i energiunionen 2022 presenterar kommissionen en timligen optimistisk bild av de
atgarder som vidtagits och de mdl som faststillts under féregdende manader.

1.2 Av en lasning av rapporten framgar att mdnga mal som fore kriget mot Ukraina ansdgs vara for langtgdende nu
framstills som realistiska svar pd energikrisen. Frdgan dr vad som hindrade EU i sin helhet frdn att agera mer resolut vad
giller klimatskydd, forsorjningstrygghet, energioberoende och resiliens i EU:s energisystem fore den 24 februari 2022.

1.3 Det ma vara larorikt att ldsa den fakta och statistik som presenteras i meddelandet, men energiunionen handlar om
sd mycket mer 4n matematiskt eller statistiskt definierbara mél for utbyggnad av fornybar energi, energibesparingar eller
utsldppsminskningar. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) pépekar att energiunionen forst och framst ar
ett politiskt projekt, med foljande klart definierade politiska mal, som betecknas som visioner (*):

1. En energiunion som bygger pa solidaritet och fortroende mellan medlemsstater som talar med en r6st i globala fragor.

2. Ett integrerat energisystem dar energin flodar fritt 6ver grinserna, baserat pd konkurrens, effektiv reglering och optimal
resursanvandning.

3. En héllbar, koldioxidsndl och klimatvanlig ekonomi som ar utformad for att halla.

4. Starka, innovativa och konkurrenskraftiga europeiska foretag som utvecklar produkter och teknik som behovs for
energieffektivitet och laga koldioxidutslapp med malet att sinka kostnaderna och aktivt delta pd marknaden, pa vilken
utsatta kunder skyddas.

5. Se till att den europeiska arbetskraften har den kompetens som krivs for att bygga upp och forvalta Europas
energiekonomi.

6. Skapande av fortroende bland investerare genom prissignaler som aterspeglar 1dngsiktiga behov och politiska mal, vilket
bland annat forutsitter en utfasning av subventioner for fossila branslen.

() Se COM(2015) 80 final, "En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik”.
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7. Att medborgarna mdste vara centrala i energiunionen, ta egenansvar for omstillningen av energisystemet, dra nytta av ny
teknik for att fa billigare energirdkningar och aktivt delta pd marknaden, pé vilken sdrbara konsumenter skyddas.

Rapporten innehéller en beskrivning av de dtgarder som hittills har vidtagits eller som planeras for att genomfora dessa
visioner. EESK beklagar dock att redogérelsen i rapporten inte avser visionerna utan snarare de fem omsesidigt forstarkande
och ndra sammanhingande dimensioner som syftar till att oka energitryggheten, hallbarheten och konkurrenskraften.
Denna dubbla uppsittning mal eller visioner, & ena sidan, och dimensioner, & andra sidan, gor det ytterst svért att folja
genomforandet av visionerna, dven eftersom t.ex. frigor som ror medborgarnas plats i centrum for energiunionen eller
behovet av kompetenshojning och omskolning av arbetskraften ingér i flera av dimensionerna. EESK beklagar att detta gor
det mycket svért att folja de framsteg som gjorts i genomforandet av malen i strategin for energiunionen.

1.4 I meddelandet ndimns med ritta planen REPowerEU, som EESK har stillt sig bakom. Planen har gett nya impulser at
och forstirkt den grona givens och 55 %-paketets instrument genom sitt fokus pd diversifiering, besparingar,
forsorjningstrygghet och paskyndad utveckling av fornybara energikillor. Den nuvarande klimat- och energikrisen och
bristen pa sikerhet, stabilitet och forutsigbarhet i forsorjningen och priserna innebir emellertid en enorm belastning for
EU. Krisen vore mindre allvarlig om mer riktade atgérder hade vidtagits tidigare och om t.ex. EU:s egna mdl (bl.a. mélen for
den europeiska energiunionen) hade tagits pd storre allvar.

1.5  Enligt rapporten om tillstdndet i energiunionen 2022 maste uppskattningsvis 300 miljarder euro i allminna medel
investeras pa olika dtgirdsomraden for att uppna ett totalt oberoende av ryska fossila brinslen fran och med nu fram till
2030, vilket kommer att ha en betydande inverkan pd EU:s totala budget. Dessutom kommer det att krivas ytterligare
privata investeringar, bland annat investeringar fran europeiska medborgare. EESK anser att pengarna mdste anvandas pa sa
vis att de bidrar till att uppnd energiunionens ovannimnda mal. Dessa utgifter bor inte heller leda till att man drar ner pd
resurserna till den rittvisa omstallningen, till forskning och innovation eller till foretag och konsumenter som péverkas av
stigande energipriser.

1.6 Denna energiprisstegring utan motstycke, utlost av Rysslands invasion av Ukraina, medfér enorma sociala och
ekonomiska konsekvenser och paverkar dven sjilva industri- och produktionsstrukturen i linderna. EESK understryker att
det har saknats en tydlig europeisk samordning under energikrisen och vill som en del av svaret pa detta se ett instrument
skapas, pa grundval av Sure-modellen, i syfte att stodja arbetstagare och foretag som har det svért.

1.7 Den senaste tidens handelser har 6kat den potentiella risken for cyberattacker och sabotage mot kritisk infrastruktur,
sdsom energindtet och kraftverk. EESK rekommenderar ddrfor att en heltdckande strategi tas fram och antas i syfte att
skydda EU mot dessa hot.

1.8 EU-lindernas fraimsta strategiska maélsittning pd medellang sikt maste forbli energioberoende — i synnerhet mot
bakgrund av handelseutvecklingen kring kriget i Ukraina och med mojliga internationella forvecklingar i dtanke. Vi tolkar
“strategiskt energioberoende” som ett politiskt koncept till grund f6r utformandet av EU:s framtida energimarknad, diar EU
fattar sjalvstindiga beslut som garanterar oberoende av energi fran otillforlitliga leverantorer. EESK beklagar att detta inte
behandlas grundligt i rapporten, utan forblir holjt i dunkel — fokus sitts enbart pd oberoendet av importerad rysk energi.

1.9  For att EU:s mdl om strategiskt oberoende ska uppnds uppmanar EESK rddet och kommissionen att utveckla
limpliga instrument genom att bland annat inritta en fond for europeisk suveranitet, for att frimja investeringar i ren
inhemsk energiteknik och energiinfrastruktur. Samtidigt ar det mycket viktigt att uppmuntra medlemsstaterna att anvinda
medlen optimalt och effektivt vid utvecklingen av ren energi. En sddan strategi mdste ocksa ge vigledning om hur foretag,
samhallsinstitutioner, medborgare och energigemenskaper kan motiveras till att investera mer. De instrument och resurser
som stdr till buds i nuldget forefaller otillrickliga i forhallande till de stora utmaningar som mdste bemotas. EESK ber
kommissionen att vara sirskilt vaksam pd hur nya resurser och forsorjningskillor paverkar miljon, samt pd nya
beroendeférhallanden gentemot tredjeldnder.

1.10  EESK foreslar att man pd vigen mot energioberoende foljer en nedifran-och-upp-strategi eftersom en sidan gor det
lattare att uppnd maélen i punkt 1.3.

1.11  Den grona given har dnnu inte forsetts med de socialpolitiska atgarder som gor att omstéllningen blir rattvis. Med
tanke pa att sysselsittnings- och industrisystemen i stor man kommer att paverkas av omstillningsrelaterade processer
beklagar EESK att man i rapporten inte tar tillricklig hansyn till vikten av heltdckande politiska dtgarder for sysselsittning,
kompetens och sociala frigor. Investeringar i utbildning, omskolning och fortbildning méste anses vara ett socioekonomiskt
ansvar.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Det bista svaret pa forsorjningskrisen pd grund av Rysslands angrepp mot Ukraina, och det svar som ligger mest i
linje med energiunionens strategiska mél, skulle besta i ett energisystem som till 100 % ér baserat pa inhemsk ren energi. Vi
dr medvetna om att det inte rdder samsyn kring om det gar att nd detta mal. Men enligt det férvintade scenariot skulle ett
sddant energisystem ha som viktig fordel att det medfor ett totalt oberoende och en stark resiliens. Nar val kapitalutgifter for
investeringar i anldggningar for fornybar energi, smart teknik, rena transporter och energieffektivitet har aterfinansierats
skulle det ge den mest ekonomiskt 6verkomliga energin till slutkonsument samtidigt som lokala och regionala ekonomier
stirks och mer sysselsittning skapas, jamfort med det gamla systemet. Alla dessa fordelar beskrivs tydligt i respektive skal
i paketet om ren energi. Aven om fornybar energi teoretiskt sett har potential att sikerstilla energioberoende i ett operativt
hidnseende maste man fortfarande se till att lokal produktion, inklusive material till anldggningar f6r fornybar energi, ar
forenligt med hela ekosystemet. Av rapporten om tillstdindet i energiunionen framgar dock att det europeiska
energisystemet fortfarande ar langt ifrdn att uppna detta mal.

2.2 Denna situation kraver sdledes en differentiering: om det inte gér att uppna ett totalt oberoende maste EU uppna ett
strategiskt oberoende. Ett strategiskt oberoende skulle omfatta att faststilla i vilken médn energiimporter forblir oundvikliga i
framtiden och vad detta innebadr for sdrbarheten| resiliensen i Europas energisystem. I rapporten om tillstindet i
energiunionen ges inget svar pd detta och inget annat strategiskt dokument fran kommissionen ger heller ndgon antydan.

2.3 For att besvara fragestillningen i punkt 2.2 mdste man berdkna hur fornybara energikillor, inklusive ellagring,
efterfrdgestyrning och andra flexibilitetsalternativ, bidrar till att ticka efterfrigan inom sektorerna elektricitet, uppvarmning
och transport (kapacitetsutrymme). Kapacitetsutrymmet dr den andel av ett kraftverks installerade kapacitet som man kan
riakna med vid en viss tidpunkt. Eftersom energi fran fornybara energikallor distribueras ar det fullt logiskt att inleda denna
bedémning pa platsen dir den genereras. Enligt denna strategi skulle det forsta kapacitetsutrymmet behdva bedomas pa
lokal niva (t.ex. pa distriktsnivd) och omfatta den andel som prosumenter, gemenskaper for fornybar energi och andra
producenter av el kan bidra med. Det dr pd lokal nivd som en av energiunionens maélsittningar eller visioner madste
genomforas, nimligen den om att medborgarna bor vara centrala i energisystemet. Den regionala nivdn dr nésta niva och
ddr kan i mojligaste mdn underskott (kapacitetsutrymme pd under 100 %) samt overskott (kapacitetsutrymme pad over
100 %) jamnas ut. Sedan foljer den mellanregionala och nationella nivin samt EU-nivén. Eftersom fornybara energikillor
innebir betydande systemkostnader avseende energiinfrastruktur dr huvudsyftet att forbruka energi fran lokala fornybara
energikillor — i annat fall maste kostnaden baras av energiproducenten.

2.4  Denna nedifrin-och-upp-strategi, som beskrivs i punkt 2.3, dr bdst limpad for fornybara energikillor och
flexibilitetsalternativ nar det galler producenter av alla storlekar, inklusive sdvil stora energikraftverk som smé producenter,
bl.a. sa kallade prosumenter.

2.5  Vad energiunionen anbelangar har strategin i punkt 2.3 tre grundliggande fordelar.

2.5.1  For det forsta mdste sdvil nuvarande som framtida behov av energiimporter till EU foregripas sd att investeringar
kan planeras. Bara pd sd vis kan misslyckade investeringar och i synnerhet inlasningseffekter undvikas. I vildigt konkreta
ordalag dr det omajligt att pricka in den verkliga efterfrigan pa flytande naturgas 2025, 2030 och 2035 utan den analys
som beskrivs. Beslut om uppkop, i synnerhet baserade pd langfristiga avtal, riskerar att sla fel om kapacitetsutrymmet inte
bedéms pé lokal, regional, mellanregional och europeisk niva. Detta ar sarskilt viktigt eftersom ldngfristiga avtal behovs for
att sikra flytande naturgas redan nu. Energiunionens framging hianger pad denna analys, som i sjilva verket dr obefintlig.

2.5.2  Den andra fordelen med att pé lokal, regional, mellanregional och europeisk niva analysera fornybara energikallors
kapacitetsutrymme, inklusive flexibilitetsalternativ, ar att det skulle bidra till att dstadkomma ett framatblickande
planeringssystem for energiinfrastruktur. Detta skulle omfatta elndtet, nitet for koldioxidsnél gas och fjarrvarmesystemen. I
detta sammanhang ar det ytterst viktigt att betona att gasinfrastrukturen i EU maste anpassas till vitgas. Det finns emellertid
inga tillforlitliga kriterier for vitgasberedskap i nuldget. EESK uppmanar kommissionen att borja utveckla sidana standarder
i syfte att ligga fram ett forslag s snart som mojligt.

2.5.3  Den tredje fordelen hor titt ihop med det som ndmns i punkt 1.10 — ett nytt synsitt krdvs pd systemets stabilitet.
Det framtida systemet for dverforing och distribution i Europa och inom EU-medlemsstaterna mdste vara en matris for
standardiserade forbindelser som 4r sammanlinkade och omfattar bade centralt forvaltade hogspanningsledningar och



25.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 184/91

energikooperativ baserade pd kommersiella ledningar med medel- och ldgspanningsniva. P4 lokal nivd 4r det viktigt att
paskynda introduktion och forenklad utveckling av energidistribution pd grundval av rattsliga och organisatoriska
mekanismer som mojliggér anvindning av sd kallade direktledningar, kablar for gemensam anvindning och samarbete
mellan producenter av férnybar energi om gemensamt definierade principer for energikopsavtal.

2.6 I nuldget ar inte systemansvariga for nit for eloverforing pa nationell niva tillrackligt intresserade av att utveckla
lokala nitverk, som skulle oka flexibiliteten i elsektorn, eftersom detta ur deras synvinkel riskerar att destabilisera
elkraftsystemet. Systemansvariga for distributionsnit uppmuntras inte till att investera i lokala nit eftersom det i det
befintliga rittsliga och politiska klimatet saknas tydlig vdgledning. I férordningen om nitavgifter ges incitament enbart till
overforing och distribution av el. Inga incitament ges till koncept for smart elforvaltning. EESK ar av Gvertygelsen att
utvecklingen av energikooperativ och energiproduktion pa grundval av prosumentmodellen kan forbattra energitryggheten
pa lokal niva och minska belastningen pé elnétet. Lokal forbrukning av fluktuerande fornybar energi minskar trycket pa
ndtet, och 4r anledningen till att lokal forbrukning bor vara det frimsta alternativet nidr detta dr resurs- och
kostnadseffektivt. Prosumenter och energigemenskaper (med deltagande av energidistributorer, lokala myndigheter,
foretagare och medborgare) kan bidra till att skapa jamvikt mellan det tillgangliga utbudet och efterfragan pa el i hushall,
foretag och offentliga byggnader, i synnerhet allteftersom digital teknik och teknik for lagring av el utvecklas. EESK pekar pa
risken for att eldistributorer hamnar i en intressekonflikt pa detta omride, och begir att de behoriga tillsynsmyndigheterna
overvager atgarder for att undvika negativa effekter av vertikal integration.

2.7 Mot bakgrund av den daliga praxis som beskrivs i punkt 2.6 forefaller det dnnu viktigare att folja ansatsen enligt
punkt 2.3 och dirmed uppnd de tre fordelar som forklaras i punkterna 2.5.1, 2.5.2 och 2.5.3. Kommissionen bér darfor
utarbeta ett forslag om hur denna strategi kan inforlivas i politiken for energiunionen. For att det strategiska malet om
energioberoende ska uppnds, utan hinsyn till de noédvindiga akuta insatser som gjorts under foregdende dr, kravs det en
standig 6vervakning av och en utveckling pa foljande omrdden:

— Det maste rdda balans mellan de befintliga energikillorna (olja, gas, férnybara killor, kdrnkraft, osv.).

— Det méste rdda balans i de potentiella energikallorna (utredande, utvinning av konventionella energikillor, utveckling av
innovativ teknik, osv.).

— Den optimala utvecklingen for olika energikéllor i EU bor planeras och rangordnas. Det kravs ett finansieringssystem for
programmet for energioberoende.

Detta bygger ocksa pa en bedomning av vilka befintliga anldggningar, fortfarande i drift, som bor bibehéllas och vilka gamla
killor, inklusive konventionell kapacitet, som bor ersittas i en smidig och kompletterande process. En analys bor dven goras
av fordelarna och kostnaderna i samband med angreformering av metan (SMR) samt teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) och avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU).

2.8  Idetta avseende upprepar EESK att processen for att paskynda tillstindsgivningen for projekt for fornybar energi dr
av avgorande betydelse. Det ar av stor vikt och gar relativt latt att dtgdrda, vad giller sjdlva processen. Omfattande byrédkrati
saktar bevisligen ner vissa projekt, sirskilt de med stor produktionskapacitet. Vi dr medvetna om och uppskattar
kommissionens arbete pa detta omrdde, men vill se verkliga fordndringar dstadkommas.

2.9 Nidr kommissionen utfor uppgiften i punkt 2.5.3 bor den ocksé ta hinsyn till den strategiska kopplingen mellan EU:s
energistrategi och behovet av ett starkt, hallbart och innovativt europeiskt industrisystem. Detta har inte annu behandlats i
ndgon rapport om tillstindet i energiunionen. I sitt yttrande “Tillstdindet i energiunionen 2021” (TEN/767)
rekommenderade EESK att man i styrningen och forvaltningen av energiunionen bor ta storre hinsyn till synergieffekterna
med EU:s nya industristrategi. EESK uppmanar kommissionen att frin och med nasta rapport ta hansyn till hur viktig denna
strategiska koppling dr och sikerstdlla en bittre samordning med den strategiska framsynsrapporten.

2.10  Medborgarnas centrala och aktiva roll bor likaledes vara central i dessa politiska dtgarder, men detta behandlas inte
ordentligt i varken rapporterna eller bilagorna. Det dr EESK:s fasta overtygelse att medborgarna bor vara centrala i
energiunionen. De bor integreras pd marknaden och agera som verkliga prosumenter. Prosumtionsbegreppet madste
utvidgas till att omfatta energidelning, virtuell egenférbrukning och andra former av prosumtion som anvinder det
allminna elndtet. I detta syfte uppmanar EESK beslutsfattarna att uppmuntra och frimja alla nodvindiga atgarder som
syftar till att medborgare blir energiprosumenter.
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2.11  Medlemsstaterna ar skyldiga att presentera sina nationella energi- och klimatplaner senast i juni 2023. Av dessa skl
mdste medlemsstaterna fa tydliga signaler och en firdplan utifrdn vilka de kan utarbeta limpliga planer for sin
energiomstillning, i enlighet med punkt 2.3 och med beaktande av rekommendationerna i punkterna 2.7, 2.8 och 2.9.

2.12  De insatser som planeras for en ny utformning av elmarknaden maste ta avstamp i ovannimnda aspekter. EESK
haller med om att det behovs dtgarder for att optimera och forbittra utformningen av EU:s elmarknad, bland annat med
tanke pd energilandskapets framtida utveckling som beskrivs i punkt 2.3, ny framvixande teknik, geopolitiska hindelser
och lirdomarna av den rddande krisen. EESK noterar med tillfredsstillelse kommissionens avsikt att se ver Remit-ramen i
syfte att minska riskerna fér marknadsmissbruk, och uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga atgirder for att
bevara marknadens funktion och undvika snedvridning av priser och spekulation. Den europeiska energimarknaden bor
inte fungera som finansmarknaderna. Var inre energimarknad mdste pd ett realistiskt satt dterspegla situationen i Europas
energisystem. EESK vill fista uppmarksamhet pd revisionsrittens nyligen framlagda rapport, dir det framhalls att
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) inte har tillrickliga resurser for att
overvaka marknaden i syfte att forhindra missbruk, och uppmanar kommissionen att se till att Acer kan fullgora sina
uppgifter i detta avseende.

2.13  Kommittén r oroad over att subventionerna till fornybara energikillor minskade under 2021 samtidigt som
subventionerna till fossila brinslen ldg kvar pa samma nivd. Nar krisen har bedarrat krivs resoluta dtgirder for att sitta
stopp f6r "kapplopningen om st6d” mellan fornybara och fossila energikillor. Kommissionen gér i sin rapport inte in pd
detta.

2.14  EESK pépekar att det i rapporten om tillstindet i energiunionen 2022 inte fists vederborlig uppmirksamhet vid
frdgan om kostnaderna kopplade till och inverkan av den europeiska strategins del om att minska energiefterfragan. EESK
rekommenderar dirfér kommissionen att titta vidare pd hur denna minskning kan paverka olika regionala sammanhang
och ta fram verktyg for att mildra dessa konsekvenser.

2.15  Klimatpolitiska dtgarder kommer att ha stor inverkan pa arbetstagare och foretag, och stora insatser for utbildning,
omskolning och fortbildning kommer att krivas. Denna omstillning méste nyttjas som ett tillfalle att skapa arbetstillfallen
av hog kvalitet i alla sektorer och regioner. I denna rapport dgnas inte tillrdcklig uppmirksamhet &t den réttvisa
omstillningen. EESK uppmanar kommissionen att stirka mekanismen for en rattvis omstallning och sarskilt fokusera pa
foljderna for arbetstagare, sysselsdttningen och industrisystemet. Arbetsmarknadsparternas delaktighet i att utveckla
politiska dtgarder for héllbarhet, sakerhet och solidaritet bor likasd vara av kontinuerlig och strukturell art. Réttviseaspekten
av omstillningen handlar inte bara om finansiering. Den rittvisa omstillningen omfattar ocksd malet att skydda
arbetstagarnas rattigheter, att skapa anstindigt arbete, arbetstillfdllen av god kvalitet och social trygghet och att uppritthalla
och ytterligare 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft, samt kriver specifika dtgarder pa alla nivder, i synnerhet pa
regional niva.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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