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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens, Europaparlamentets och radets
strategi att gora allt som kravs for att den foreslagna forordningen ska godkénnas sd snart som mojligt, och anser att den
bor trdda i kraft senast i borjan av november 2022.

1.2 Eftersom det pd grund av behovet av ett snabbt godkdnnande ar sannolikt att forordningen i ett forsta steg antas
utan dndringar, foresldr EESK att man Gvervdger en Gversyn i ett andra steg med nedanstdende foreslagna forbattringar. De
foreslagna dndringarna bor ocksd bidra till debatten om och forberedelserna infor dndringar i uppfoljningsférordningarna
och programmen.

1.3 EESK vilkomnar EU-institutionernas snabba atgdrder och den flexibilitet som kravs nér det giller att driva projekt
direkt efter Rysslands oprovocerade och oberittigade krig mot Ukraina. Snabba dtgdrder var det enda sttet att sta fast vid
EU:s virden och principer.

1.4 EESK stoder madlet att skapa flexibilitet vad galler att dndra syftet med pagdende projekt for att dterspegla de
framvixande behoven genom att ge forvaltningsmyndigheterna den flexibilitet som kravs och ge dem rittslig sakerhet om
att projekten drivs och f6ljs upp i enlighet med reglerna och att det inte kommer att finnas ndgot storre antal begransningar
nir det giller revisionen. Detta ar sirskilt viktigt eftersom férordningen kommer att tillimpas retroaktivt fran och med det
fullskaliga krigets utbrott.

1.5  EESK paminner om den nya verkligheten under de senaste manaderna av kriget mot Ukraina. Med tanke pd Ukrainas
status som EU-kandidatland och det vixande behovet av dteruppbyggnad och forberedelser infor vintern i Ukraina bor
annu mer flexibilitet i friga om stodberittigande verksamhet och en bredare definition av griansoverskridande/regional
samarbetsverksamhet for pdgdende och planerade projekt medges i enlighet med de foreslagna dndringarna av forordningen
(se forslagen nedan).

1.6 Med tanke pa att finansieringen till myndigheter i Ryssland och Belarus har upphavts och att det granséverskridande
samarbetet med Ryssland och Belarus dirmed har avbrutits, ligger EESK fram idén om att gora allt for att 6verfora medel
som ursprungligen var avsedda for dessa samarbetsprogram till samarbete med Ukraina.

1.7  Eftersom det civila samhillet befinner sig i frimsta ledet i teruppbyggnaden av Ukraina och landets forberedelser
infor en EU-anslutning bor sirskild uppmiérksamhet dgnas at att ansld medel till civilsamhillesorganisationernas arbete,
inbegripet fornyat beviljande av medel.
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2. Allminna kommentarer

2.1  EESK stoder forslagets mal och vilkomnar avsikten att tillhandahdlla en flexibel strategi i samarbetsprogrammen
inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet i ljuset av de behov som uppstitt till f6ljd av Rysslands
oprovocerade och oberittigade militira aggression mot Ukraina och de konsekvenser som detta far for Europeiska unionen
(EU) och flera av dess ostra regioner i synnerhet samt covid-19-pandemins omfattande inverkan pd EU.

2.2 Kommittén dr medveten om de enorma insatser som gjorts av de nationella regeringarna, de lokala myndigheterna
och det civila samhillet i de angrinsade EU-medlemsstaterna, Moldavien och Ukraina for att ta emot de manga ukrainska
fordrivna personer som flytt fran den ryska invasionen, och vialkomnar stodet till en skriddarsydd anvindning av program
for gransoverskridande samarbete for att ticka respektive behov av humanitart bistand.

2.3 Kommittén dr medveten om de sdrskilda utmaningarna for de ukrainska myndigheterna pd alla nivder, som
samtidigt maste sikerstilla landets militdra forsvar och uppritthélla ekonomin, dd Ukraina drabbats av ett stort antal
dodsoffer, forstorelse av bostdder och infrastruktur, fordrivning av en betydande del av landets befolkning, storningar i
produktion och transporter, ett aldrig tidigare skddat tryck pd budgeten och ménga andra problem som orsakats av
Rysslands aggression. Programmen for gransoverskridande samarbete med Ukraina bor bidra till att minska denna borda
och ge stddmottagarna mojlighet att tillgodose krigstidsbehoven.

2.4 EESK vilkomnar att Ukraina och Moldavien nyligen beviljats status som EU-kandidatland, och betonar att EU maste
ge omfattande stod till dessa linders EU-integrationsreformer, som genomfors samtidigt som linderna bir bordan av det
fullskaliga kriget i Ukraina. Programmen for gransoverskridande samarbete bor, i forekommande fall, integrera Ukrainas
och Moldaviens stirkta EU-integrationsmdl i programverksamheten, bland annat genom att relevanta erfarenheter av
reformer i de angrinsade EU-linderna overfors. Detta bor inbegripa forberedelser pd lokal och regional nivé och en stark
roll for det civila samhillets organisationer, inbegripet arbetsmarknadens parter.

2.5  Med tanke p4 att finansieringen till myndigheter i Ryssland och Belarus har upphivts och att det grinsoverskridande
samarbetet med Ryssland och Belarus ddrmed har avbrutits, lagger EESK fram idén om att gora allt for att overfora medel
som ursprungligen var avsedda for dessa samarbetsprogram till samarbete med Ukraina. P4 grund av det stora symbolvardet
och de okade behoven idr det vart att investera tid och kompetens for att hitta och forbereda en rittslig grund for detta. De
starka kdnslomdssiga och virdebaserade banden kan ses som ett slags "grannskap” med Ukraina, och man kan tolka dem
som fullt forenliga med programmets mél i dessa extraordinira tider.

2.6 EESK betonar den extraordindra ekonomiska bordan for de grannsamhillen som tar emot ett stort antal ukrainska
fordrivna personer, och vilkomnar darfor avsikten att avskaffa kravet pd nationell medfinansiering for fem grinséver-
skridande program med Moldavien och Ukraina inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet.

2.7 EESK betonar att Rysslands aggression och den efterfoljande tillstromningen av fordrivna personer dn en gdng har
visat pa det civila samhillets nyckelroll och avsevirt har okat det civila samhallets aktivism i bade Ukraina och angrinsande
och tillgodose andra humanitira behov. Dirfor bor stod till det civila samhallets arbete std i sarskilt fokus i de
gransoverskridande programmen. Det organiserade civila samhallet kommer att spela en viktig roll dven under
dteruppbyggnaden av Ukraina och dess regioner och forberedelserna infor en EU-anslutning.

2.8 Mot bakgrund av den rddande energikrisen pdminner EESK om behovet av att paskynda omstillningen till gron
energi och ytterligare stirka energieffektiviteten. Programmen for grinsoverskridande samarbete bor ge stodmottagarna
mojlighet att mildra de utmaningar som vintar under vintersisongen, samtidigt som de kan fortsitta pd vdgen mot
héllbarhet.

2.9  EESK beklagar att inga samrdd med berorda parter dgde rum nir de foreslagna dndringarna utarbetades. Om de
genomfors pa ritt sitt kommer de inte att leda till att tid gér forlorad, utan i de flesta fall till att kvaliteten pé det utarbetade
beslutet forbattras.

2.10  Att anvdnda bidsta praxis frin den europeiska uppforandekoden for partnerskapsprincipen kan bidra till att de
projekt som genomfors inom ramen for den dndrade férordningen blir framgéngsrika.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK betonar att EU vidtar omfattande atgarder for att stodja fordrivna personer fran Ukraina genom t.ex. Care,
Fast-Care och dndringar i sammanhallningspolitiken. Risken for dubbel finansiering bér minskas. Det europeiska
grannskapsinitiativets sirskilda karaktdr bor fortsatt ligga i linje med dess huvudsyfte, dvs. samarbete mellan EU och de
ostliga partnerlinderna. Med tanke pd de forvantade langre avbrotten i de program som involverar Ryssland och Belarus
och det vixande behovet av och intresset for samarbete i Ukraina och Moldavien bor den rittsliga grunden for forandringar
och samarbete med dessa stater forberedas, t.ex. i artikel 9, men dven i artiklarna 5, 6 och 8.

3.2 EESK vill fista uppmirksamheten pé att den ryska invasionen i Ukraina, utover ankomsten av fordrivna personer,
har haft andra djupgdende konsekvenser for samarbetet mellan EU, Ukraina och dess grannldnder. P4 grund av den ryska
sjoblockaden av ukrainska kusthamnar och storningarna pd transportvigarna i ostra Ukraina har en stor del av den
ukrainska handeln, inklusive spannmal, omdirigerats genom landets granser med EU, vilket har skapat ett betydande tryck
pd den grinsoverskridande infrastrukturen. Med tanke pd att Ukrainas export av spannmal och andra produkter ar
avgorande for att forebygga en global livsmedelskris bor man i de grans6verskridande programmen ta itu med de
framvixande logistikproblemen i syfte att sdkerstilla maximal kapacitet for varuflodet, bland annat genom forbattrad
gransoverskridande forvaltning, byggande av lagringsanliggningar nira grinsen och andra relevanta dtgirder. Dessa projekt
kan krdva storre flexibilitet i friga om tidsfrister dn vad som fér ndrvarande planeras i artikel 6.2.

3.3 De hogre kostnaderna pa grund av den extraordindra inflationen, som forstirkts av Rysslands krig, bor vara
stodberittigande i alla projekt, inte bara i dem som nimns i artikel 6.3.

3.4  EESK stoder forslaget om att underlitta forvaltningen av de gransoverskridande programmen, inbegripet dndringar i
programverksamheten, med tanke pd de extraordinira omstindigheterna. Kommittén betonar dock att det behovs
skyddsatgarder mot eventuellt missbruk av medel, och foresldr att man stirker det civila sambhallets (inklusive
arbetsmarknadsparternas) deltagande i beslutsfattandet om och overvakningen av verksamheten inom granséverskridande
program. Dessa aspekter skulle kunna betonas i artikel 7 och/eller 15.

3.5  Det ensidiga avbrytandet enligt artikel 10.2 bor atfoljas av en motivering dir man hénvisar till denna forordning.

3.6 Sdsom anges i punkterna 1.7 och 2.5 foresldr EESK att man ska tilldta att nya partner fran det civila samhallet (med
mojlighet till fornyat beviljande) och frén Ukraina inkluderas i stillet for partner vars deltagande avbrutits. Artikel 10.3 bor
dndras i enlighet med detta. Dessutom skulle den prodemokratiska belarusiska eller ryska diasporan i undantagsfall kunna
betraktas som partner.

3.7 Ytterligare dtgarder mdste Overvigas for att forebygga bedrigerier eller hantera oriktigheter som kan uppstd under
genomforandet. Det civila samhillet och arbetsmarknadens parter bor ha en starkare roll dven i samband med dessa
processer och i 6vervakningskommittéerna (artikel 14.3).

Bryssel den 27 oktober 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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