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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Virldshavsforvaltning bor inte betraktas som en rent "marin angeldgenhet”. Den marina miljon utgor ett komplext
system i frdga om sektorer, lagstiftning, berorda parter pa olika nivder (lokal, regional, global) och dimensioner. Den ar
sammanflatad med markbaserade aktiviteter, strategier och atgirder, vilket kriver kunskapsbaserat stod f6r beslut med en
tvarvetenskaplig integrerad strategi och vetenskapsdiplomati. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar det foreslagna inrdttandet av en mellanstatlig panel for héllbar havsforvaltning.

1.2 Kommittén vilkomnar faststdllandet av marina skyddsomraden och stoder uppndendet av koldioxidneutralitet och
héllbar fartygsskrotning.

1.3 Beslut och insatser forutsitter samstimmighet mellan olika strategier och avtal, med en transparent bedomning av
genomforbarheten i forhallande till effekterna. EESK stoder EU:s roll som lagstiftande aktor och nir det giller att stirka
ndtverken och partnerskapen pé global nivd genom att ta upp forskningens och innovationens roll.

1.4 EESK efterlyser ekonomiska avskrackningsmedel mot anvidndningen av bekvamlighetsflagg (t.ex. inrdttande av en
sarskild fond som utgors av sakerheter for fartygsskrotning) och foreslar att justeringsmekanismen for koldioxid utvidgas till
att omfatta de ménga olika foéroreningar som péaverkar det marina ekosystemet.

1.5  EESK vilkomnar nolltoleransen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och tillhorande bifdngster, och
uppmanar EU att stodja arliga aktorer i arbetet med att uppna ett héllbart bevarande och en héllbar forvaltning av fisket.
Kommittén uppmanar kommissionen att stddja hallbart och skonsamt smaskaligt och industriellt fiske samt vattenbruk och
algodling utan paverkan for att trygga regionernas miljomissiga, sociala och ekonomiska héllbarhet.

1.6 Avseende djuphavsbrytning krivs det fortfarande gedigna vetenskapliga resultat for att man ska kunna bedéma de
langsiktiga effekterna pd miljon. EESK vilkomnar kommissionens antagande av forsiktighetsprincipen och efterlyser ett
moratorium for brytningstillstdnd av Internationella havsbottenmyndigheten (ISA). Kommittén uppmanar till att inritta
internationella oberoende vetenskapliga paneler for att tillhandahalla kunskapsbaserat stod for beslut och insatser.

1.7  Effekterna av oexploderad ammunition, nya fororeningar och naturkatastrofer kan férandra anvindningen av
havsomrddet och de efterfoljande ekonomiska/geopolitiska scenarierna. Kommittén vilkomnar kommissionens insatser for
att ta itu med dessa utmaningar.
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1.8 Sikerhet och trygghet till havs dr av avgorande betydelse. Det behovs ett generationsskifte betriffande kompetens
och teknik, atfoljt av anstindiga levnads- och arbetsvillkor. EESK uppmanar ocksé medlemsstaterna att ratificera
Internationella arbetsorganisationens konvention nr 188 frin 2007 () och se till att den faktiskt inforlivas i
medlemsstaternas nationella ritt (}). Vi vilkomnar rddets direktiv (EU) 2017/159 () och efterlyser en utvidgning av
tillimpningsomradet for forfarandet for att forbattra levnads- och arbetsvillkoren och skydda arbetstagarnas hilsa och
sikerhet inom havsfisket.

1.9 EESK framhaller pé nytt vikten av att de yttersta randomréadena (*) — pa grund av sina geografiska sirdrag — spelar en
central roll inom ramen for virldshavsforvaltningen, vilket faststalls i COM(2022) 198 final (), men inte alls ndmns i
JOIN(2022) 28 final.

1.10  For en ny och forstarkt internationell varldshavsforvaltning, som EU framjar, efterlyser EESK ett andamélsenligt och
oppet deltagande — i alla skeden av denna process, frdn samrdd och gemensam utformning av planer till genomférande och
slutlig utvardering — av olika aktorer i utvecklingen av kunskapsbaserat stod for politiken samt i kommunikation och
utdtriktad verksamhet. Nya former av organisationsstruktur skulle kunna antas for att ta itu med utmaningarnas
komplexitet.

1.11  EESK efterlyser en bred spridning av kunskap om havsritt bland alla EU-medborgare. Det behévs internationell
lagstiftning for att reglera olika behorighetsomriden (kustgranser, ekonomiska zoner, skydd av marina resurser, definitionen
av "siker hamn” osv.), i synnerhet for att klargora internationella skyldigheter nir det galler sjoriddning och assistans till
sjoss, genom att kodifiera begreppen fara och sok- och raddningsinsatser (°). EESK efterlyser ett korrekt genomforande av
denna regel och bekriftar den grundldggande principen att manniskor i fara till sjoss méste riddas och foras till en siker
hamn utan tvivel och utan villkor.

1.12 Med tanke péd Arktis geopolitiska och miljomassiga betydelse vilkomnar EESK EU:s dtagande att fullt ut genomfora
avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet, insatserna for att utse marina
skyddsomrdden i Arktis och forbudet mot borrning efter kolviten (7).

1.13  EESK noterar en brist pd ambition i de planerade investeringar som syftar till att ta itu med utmaningarna i
samband med varldshavsforvaltningen, och efterlyser darfor en tillracklig havsfond for att stodja de maritima utmaningarna.

2. Allminna kommentarer om referensramen

2.1  En av de storsta utmaningarna for havs- och sjofartsfrgor ir samstdimmigheten mellan dtgirder pa olika nivder
(global, nationell, regional och lokal) och mellan sektorer. Forekomsten av ett stort antal konkurrerande ansprék kan
dventyra insatserna och drastiskt minska effekterna.

() ILO:s konvention nr 188 om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007.

() For narvarande har 167 stater inte ratificerat konvention nr 188. 19 av dessa dr EU-medlemsstater, sdsom de viktiga kuststaterna
Cypern, Finland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Spanien, Sverige och Tyskland.

()  Radets direktiv (EU) 2017/159 av den 19 december 2016 om genomférande av avtalet om genomforande av Internationella
arbetsorganisationens konvention om arbete ombord pa fiskefartyg frdn 2007 som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen
for lantbrukskooperativ i Europeiska unionen (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och Sammanslutningen for
de nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen (Européche) (Text av betydelse for EES.) (EUT L 25,
31.1.2017, s. 12).

(" De yttersta randomradena utgors av dar, grupper och ett landomréide (Franska Guyana). Dessa nio regioner ligger i vistra Atlanten,
Karibien, Amazonas och Indiska oceanen: Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Saint-Martin, Réunion och Mayotte (Frankrike),
Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien).

()  COM(2022) 198 final, "Sitta minniskorna frimst, sikra héllbar tillvixt for alla och ta tillvara potentialen i EU:s yttersta
randomraden”.

() Den internationella sjordaddningskonventionen, den 29 april 1979, Hamburg; Forenta nationernas havsrittskonvention, den
10 december 1982, Montego Bay; den internationella konventionen om sikerheten f6r manniskoliv till sjoss, den 25 maj 1980.

() Kommissionens och utrikestjinstens gemensamma meddelande JOIN(2021) 27 final, "Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt,
hallbart och vdlmaende Arktis”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.025.01.0012.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2017%3A025%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.025.01.0012.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2017%3A025%3ATOC
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2.2 Virldshavsforvaltningen kraver kunskapsbaserat stod for beslut. Manniskornas inverkan pd den marina miljon ar
inte begrinsad till verksamhet till havs (gruvdrift, fiske, transport), utan omfattar dven dtgirder pa land som leder till
fororeningar i storre skala (avfall, bekdimpningsmedel, antibiotika, fosfater, plast, sprangdmnen osv.). Det dr darfor mycket
viktigt att haven integreras inte bara i mal 14 for hdllbar utveckling utan dven i de mél som ror industriproduktion och
kollektivt beteende. For ett sunt och produktivt marint ekosystem krdvs en mer integrerad strategi som omfattar aspekter
som inte dr begrdnsade till havs- och sjofartsfrdgor.

2.3 Under de senaste dren, dd komplexitet har uppstatt i mdnga sammanhang, har nya férvaltningsformer utvecklats
som framst drivs av marknads- och nitverksvetenskap. Komplexa system &r svéra att kontrollera och det ar inte enkelt att
forutse deras dynamik pa ldng sikt. Virldshaven utgor ett komplext system dir de enorma regelskillnaderna mellan kust-
och havsomraden, tvister pd nivan for nationella myndigheter och den privata sektorn tyder pé att det kan bli nodvandigt
att anta en fornyad vetenskapsdiplomati for att ta itu med utmaningarna. Kommittén dr medveten om behovet av att
utveckla dndamaélsenliga forvaltningsverktyg och politiska grinssnitt som initiativ for att integrera de olika och
sammanlinkade dimensionerna.

2.4  EESK stoder EU:s roll som lagstiftande aktor och nér det giller att stirka nitverken och partnerskapen pa global niva
genom att ta upp forskningens och innovationens roll, tillhandahélla losningar och riktlinjer samt frimja specifika
initiativ.

3. Utvirdering av kommissionens meddelande

Vi kommer att fokusera pé de fyra omradena i forslaget: 1) Forstirka den internationella ramen f6r havsforvaltning, 2) Mot
ett hdllbart virldshav fore 2030, 3) Sikerstilla trygghet och sikerhet till havs, 4) Bygga upp kunskap om havet.

3.1 Forstarka den internationella ramen for havsforvaltning

3.1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att stodja de hogsta internationella standarderna nir det géller
transparens, god forvaltning och inkludering av berorda parter i internationella organisationer, sdsom Internationella
havsbottenmyndigheten (ISA) och Virldshandelsorganisationen (WTO).

3.1.2  EESK bekriftar EU:s roll pa lagstiftningsomradet, 4ven genom vetenskapsdiplomati samt forstarkning av nitverken
och partnerskapen pa global nivd. Kommittén betonar sirskilt behovet av att infora ett system for att Gvervaka och anta
limpliga insatser. Faststillandet av marina skyddsomrdden och andra effektiva arealbaserade bevarandedtgirder, med ett
mdl pd 30 % senast 2030, vilkomnas, nir deras relevans for havssystemets funktion erkdnns och antagandet av insatser
baseras pd en analys av varje specifikt omrddes effektivitet och dndamalsenlighet, med beaktande av kostnader, ansvar,
tidsramar och Gvervakning.

3.1.3  EESK noterar att det, trots vissa tekniska framsteg under de senaste dren, rapporteras att de langsiktiga effekterna
av djuphavsbrytning fortfarande ir synliga, och att ekosystemet fortfarande héller pd att dterhimta sig, i omrdden dir
brytning skedde for flera drtionden sedan (°). Vi vilkomnar antagandet av en forsiktighetsprincip och efterlyser ett
moratorium for brytningstillstand av ISA. ISA uppmanas att inritta en internationell oberoende vetenskaplig panel for att
omsitta kunskapsbaserade analyser i vil underbyggda politiska beslut. EESK foreslar ockséd att man framjar investeringar i
forskning och utveckling betriffande alternativa losningar till material som utvinns frdn havsbottnen.

3.1.4  Smadskaligt kustfiske och vattenbruk ir avgorande faktorer for ménga kustsamhillens overlevnad och for
bevarandet av deras kulturary. Fiskerisektorn i allminhet och det traditionella och sméskaliga fisket i synnerhet betalade det
hogsta priset for den ekonomiska krisen, och darfor behover sektorn i dag en sirskild strategi for att aterfd en stabil stallning
pd marknaden (). EESK efterlyser limpliga insatser for att stirka denna verksamhet, diversifiera lokalsamhallenas
inkomstkillor (t.ex. kustturism och fritidsaktiviteter i vattenmiljon), stodja en omorientering av karridrer, hjilpa eftersatta
lokala regioner och frimja miljomassig héllbarhet (*°).

=

Se https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fiskets sociala dimension (forberedande yttrande) (EUT C 14,
15.1.2020, s. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
SECLOr_sv.

—_——
2


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_sv
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_sv
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3.1.5  EESK vilkomnar nolltoleransen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, och uppmanar EU att stodja
arliga aktorer i arbetet med att uppna ett héllbart bevarande och en héllbar forvaltning av fisket. Kommittén bekréftar EU:s
roll i fiskeridialogerna med linder utanfor EU for att frimja efterlevnaden av internationella dtaganden. I detta sammanhang
erkdnner EESK partnerskapsavtalen om héllbart fiske som ett viktigt bidrag till en stabil ram for forbindelserna med ett
antal partnerlinder utanfor EU.

3.1.6  Arktis stdr infor drastiska férandringar som kan leda till att miljon och den geopolitiska jamvikten dventyras. EESK
vilkomnar EU:s dtagande att fullt ut genomféra avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala
Norra ishavet, insatserna for att utse marina skyddsomrdden i Arktis och férbudet mot borrning efter kolviten ().

3.1.7  Kommittén 4r medveten om svédrigheterna med att genomfora atgirder i omrdden utanfor nationell
jurisdiktion, betonar behovet av att garantera samstimmighet mellan olika partnerskap och avtal och stéder EU:s insatser i
de pagdende forhandlingarna om ett fordrag om det fria havet.

3.2 Mot ett hdllbart vérldshav fore 2030

3.2.1  EESK vilkomnar dtagandena och insatserna for att uppnd koldioxidneutralitet senast 2050. EU har en relevant
roll i Internationella sjofartsorganisationen (IMO) i en global lagstiftningsmaéssig och operativ process som syftar till att fasa
ut fossila branslen inom sj6farts- och fiskerisektorn.

3.2.2  Kommittén dr medveten om att kampen mot havsfororeningar dr en utmaning. Sammankopplingen av olika
killor, inklusive landbaserade killor, tillsammans med mangfalden av berorda parter och rittsliga granser gor ramen mer
komplex. Kommittén understryker behovet av att ta itu med mangfalden av féroreningar och frimja effektiva insatser.
EESK understryker behovet av samstimmighet och inbegripande av aspekter bortom varldshavsforvaltningen (t.ex. dem
som tas upp i nollféroreningsstrategin, strategin for biologisk mangfald och frdn jord till bord-strategin ('?)) som har stor
inverkan pa havsfororeningar (**).

3.2.3  Oexploderad ammunition omfattar bdde konventionella explosiva och kemiska vapen som dumpats till havs.
Obestridliga hot till foljd av oexploderad ammunition till havs har tidigare inte varit en prioriterad frdga. Problemet kriver
en brddskande strategi, eftersom de ekonomiska sektorernas efterfrigan pd marint utrymme Okar och den mesta
ammunitionen utsitts for korrosion och lacker giftiga, cancerframkallande, mutagena och teratogena dmnen. Insatser for
upptackt, overvakning och begrinsning behovs med gemensamt europeiskt kunskaps- och teknikstod (*4).

3.2.4  EESK vdlkomnar kommissionens insatser for att minska miljopaverkan frdn dumpad ammunition, och noterar att
riskerna inte dr begransade till oexploderad ammunition frén forsta och andra virldskriget utan dven giller andra konflikter
(t.ex. pd Balkan och i Ukraina) och omfattar savil de lackta amnenas eventuella giftighet som oavsiktlig detonation eller
sjalvdetonation.

3.2.5  Kommittén dr medveten om fiskeredskaps miljopaverkan pd ekosystemet, och noterar att manga foreslagna
16sningar medfor ohallbara kostnader eller har forsumbara effekter pa global niva. EESK efterlyser ny teknik/nya material for
att mildra utmaningen, atfoljt av kompensationsatgarder och skraddarsydda kampanjer for att gora fiskarna medvetna om
mojligheterna (V).

(") Det gemensamma meddelandet JOIN(2021) 27 final, "Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt, hdllbart och vilmédende Arktis”.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11), Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/883 av
den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall frdn fartyg, om dndring av direktiv
2010/65/EU och upphivande av direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 7.6.2019, s. 116).

(") OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011; FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rittigheter, 2011.

(") Se https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea.

(") Se FAO:s frivilliga riktlinjer for mérkning av fiskeredskap och arbetet i de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna och regionala

havskonventionerna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035&qid=1681205196003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.151.01.0116.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2019%3A151%3ATOC
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6  Overutnyttjandet av fiskbestind och bifingstfisket erkinns som verkliga problem pé global niva. Fiskerisektorn
paverkar médnga arter i stor utstrickning, och det finns darfor en vilgrundad oro for att detta skulle kunna dventyra vissa
arters héllbarhet och darmed jamvikten i hela det marina ekosystemet. Samtidigt ar de lokala fiskarnas verksamhet en viktig
aspekt av den territoriella kulturen och en hallbar ekonomi som forser invdnarna med hilsosam mat i en process som ar
héllbar ur miljomassig, social och ekonomisk synvinkel. Det antropogena trycket pé fiskbestdnden kan minskas genom att
man frimjar vattenbruk utan paverkan (inklusive algodling).

3.2.6.1  Pé grundval av dessa aspekter efterlyser EESK foljande:
a) Strangare kontroller av och péfoljder for olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

b) Overvakning och reglering av fiskerisektorn pa ett sitt som undanréjer dverutnyttjandet av fiskbestdnd och bifangster
och frimjar denna sektors faktiska hallbarhet.

¢) Framjande av och stod till vattenbruk och algodling utan péverkan, inbegripet aspekterna utfodring och
energiforbrukning.

d) Ekonomisk ersdttning till arbetstagare under overgangsfaserna pa grund av omvandlingen av teknik och produktions-
systen.

3.2.7  Sjotransporter star for transporten av 6ver 90 % av det gods som det handlas med i varlden och utgor ryggraden i
den globala ekonomin. Oceanfartyg kan ha inverkan som en betydande fororeningskilla dven nir de dr uttjdnta.
Fartygsdgare i hoginkomstliander doljer ofta fartygens verkliga identitet genom att registrera dem i skatteparadis, dven for att
undvika miljoregler. I detta sammanhang har internationella och regionala insatser inte lyckats motverka dessa
beteenden (*°). Bekvamlighetsflaggsnationer anvinds fortfarande som sista flaggstat, dven av EU-linder, for att undkomma
reglerna och spara pengar. EESK foreslar att man betraktar fartygsskrotning som en betydande killa till havsfororeningar
och uppmanar EU att a) vidta dtgarder for att sikerstdlla mer kraftfulla bindande bestimmelser, b) 6vervaka verksamheten
for att forhindra att miljoskyddet kringgds, c) infora ekonomiska avskrickningsmedel mot anvindningen av bekvamlig-
hetsflagg, t.ex. inrdtta en sdrskild fond som utgors av sikerheter — under fartygets hela livscykel — for att trygga respekten for
EU:s normer i frdga om miljo- och sikerhetsskydd, dven utanfor EU:s jurisdiktion.

3.3 Sakerstalla trygghet och sakerhet till havs

3.3.1  EESK lovordar EU for att ha stirkt sin roll som tillhandahéllare av sjofartsskydd inom och utanfor sina grénser.
Kommittén uppmanar EU att kartligga potentiella havsomridden av intresse mot bakgrund av den senaste tidens
geopolitiska utveckling och att fokusera pa framvixande prioriteringar.

3.3.2  EESK vilkomnar EU:s insatser for att frimja och genomfora alla dtgirder for att oka sikerheten till havs.
Kommittén uppmanar EU att betrakta dven sektorer sdsom turism, skrotning och byggande av fartyg, energi och vattenbruk
som sektorer involverade i verksamhet till havs som kan dventyra miljén och manniskors hilsa. Vi anser ocksd att man bor
betona moderniseringen av teknik (t.ex. gron framdrivning), arbetsplatser och arbetsvillkor i den méngfald av logistik
som utgor ramen for havs- och sjofartsverksamhet (varv, hamnar, bétar osv.).

3.3.3  EESK rekommenderar att man sdkerstaller samstimmighet i lagstiftningen mellan de dtgarder som ror bevarandet
av marina ekosystem och bestimmelserna om sdkerhet och arbetsvillkor till havs, genom konsekvensbedomningar av i)
sysselsittning, ii) 16ner, iii) teknik, iv) anstindiga levnads- och arbetsvillkor och v) utbildning av arbetstagare.
Kommittén efterlyser ocksd bittre samordning mellan de offentliga forvaltningarnas olika tjanster pa alla nivéer, i syfte att
uppnd en integrerad forvaltning av det marina utrymmet (V).

(") Se Wan et al. "Marine Policy”, 2021.
() Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fiskets sociala dimension (férberedande yttrande) (EUT C 14,
15.1.2020, 5. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nr 188 och
tillhandahalla de medel som kravs for ett korrekt inforlivande i nationell rétt och for dess tillimpning. Vi vilkomnar rddets
direktiv (EU) 2017/159 (") och anser att man bor borja arbeta med att utvidga dess tillimpningsomréde till att dven omfatta
de kumulativa effekterna av den langsiktiga pdverkan pd manniskors hilsa. EESK framhéller dessutom behovet av verkligt
ambitios EU-lagstiftning om foretagens héllbarhet och tvingsarbete (*%).

3.3.5  EESK anser att det 4r mycket viktigt att man utarbetar allminna principer och praktiska riktlinjer for skaliga
tjanster betriffande arbete inom dessa sektorer, bla. a) tillricklig och limplig vigledning for fiskefartygsigare och
(gransoverskridande) arbetsmarknadstjanster, b) standardavtal f6r (gransoverskridande) tjanster som ror arbetsmarknaden,
o) tillracklig och lamplig vigledning for fiskare som soker arbete ombord pa (utlindska) fiskefartyg, och d) mekanismer for
att limna in klagomal (*%).

3.3.6  En aspekt som dr kopplad till kunskap om havet och sikerhet till havs dr den nédvindiga breda spridningen av
kunskap om havsrtt och dess faktiska tillimpning. Det behdvs internationell lagstiftning for att reglera olika
behorighetsomraden (kustgranser, ekonomiska zoner, skydd av marina resurser, definitionen av "siker hamn” osv.), i
synnerhet for att klargora internationella skyldigheter nar det galler sjordaddning och assistans till sjoss, genom att kodifiera
begreppen fara och sok- och raddningsinsatser.

3.3.7  Naturkatastrofer (6versvimningar, tsunamier, extrema hindelser) kan paverka den marina miljon och leda till
indirekta risker for ménniskors verksamhet och halsa. EESK understryker behovet av att ta itu med naturkatastrofer som
mojliga riskkallor for miljon och for verksambhet till havs i allménhet.

3.4 Bygga upp kunskap om havet

3.41 Kommittén dr medveten om havssystemets komplexitet nir det giller sammankopplade miljovariabler och
madngfalden av berorda parter, lagstiftning, kulturer och lokal kapacitet. EESK efterlyser ett effektivt och 6ppet deltagande av
olika grenar och sakkunskaper (data-, komplexitets- och natverksvetenskap, psykologi, sociologi, ekonomi) i utvecklingen
av kunskapsbaserat stéd for politiken (sdsom foreslds for den mellanstatliga panelen for hillbar havsforvaltning).

3.4.2  Kunskap och praxis visar pd nya forvaltningsformer for att hantera utmaningarna med komplexitet i
sjdlvorganiserande strukturer, ddr en decentraliserad organisation har utvecklats framgangsrikt. EESK efterlyser en
utvidgning av bra praxis och modeller till alla sektorer i den bld ekonomin, bl.a. dem som kan skapa nya arbetstillfillen och
tillvixt (t.ex. turism och dykning) och den offentliga sektorn. I samband med tilldelningen av medel for en héllbar bld
ekonomi bor man sikerstilla sociala och ekonomiska fordelar for nuvarande och framtida generationer, dterstdlla och
bevara mdngfalden, produktiviteten, motstdndskraften och det inneboende virdet hos marina ekosystem samt frimja ren
teknik, fornybara energikallor och atervinning (*').

3.4.3  Det civila samhillet och lokala berorda parter bor goras delaktiga i alla skeden av processen, frin samrad och
gemensam utformning av planer till genomforande och slutlig utvardering. Kunskap om haven ar grundldggande for att fa
till stdind en samhallsomvandling i riktning mot integrerad hallbarhet i systemet. I de organisatoriska strukturerna och

("®)  Radets direktiv (EU) 2017/159 av den 19 december 2016 om genomférande av avtalet om genomforande av Internationella
arbetsorganisationens konvention om arbete ombord pa fiskefartyg frdn 2007 som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen
for lantbrukskooperativ i Europeiska unionen (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och Sammanslutningen for
de nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen (Européche) (Text av betydelse for EES.) (EUT L 25,
31.1.2017, s. 12).

() Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fiskets sociala dimension (forberedande yttrande) (EUT C 14,
15.1.2020, s. 67). Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om héllbarhet och
om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM (2022) 71 final). Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forbud
mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad (COM(2022) 453 final).

() Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fiskets sociala dimension (férberedande yttrande) EUT C 14,
15.1.2020, s. 67.

(*')  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 508/2014
(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (EUT C 110, 22.3.2019, 5. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.025.01.0012.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2017%3A025%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.025.01.0012.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2017%3A025%3ATOC
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processerna bor man prioritera den sociala dimensionen och vetenskapligt stod for integrerad hallbarhet, genom att starka
och finansiera dtgirder for att frimja och stodja social dialog, oka sikerheten, forbattra arbetsvillkoren, skapa goda
arbetstillfillen, utveckla arbetstagarnas kompetens och sikerstilla "generationsskiftet” (*%).

3.4.4  EESK lovordar EU:s praxis att dela marina data och havsobservationer. Kommittén erkdnner betydelsen av
marina tjinster och deras inverkan pd ekonomin samt kostnaderna for marin infrastruktur som kriver enorma
investeringar med nationella medel. Vi noterar att man vid modellering av komplexiteten i det marina ekosystemet
fortfarande kimpar med att skapa forstielse av ekosystemet och dess koppling till mansklig verksamhet. EESK uppmanar
EU att fraimja oppen tillgdng till och dteranvindning av data, dven genom att finansiera innovativa strategier for att minska
kostnaderna for observationer och tillhandahalla en dndamélsenlig bedomning av god miljostatus (»).

3.45 EESK understryker behovet av att anta en vetenskaplig metod i forhéllande till vetenskapsdiplomati och
forhandlingar. Kommittén efterlyser kurser for slutanvindare och chefer, dven pa lokal nivd, for att uppna faktisk héllbarhet
och genomforbara atgirder.

4. Avgorande utmaningar

4.1  Begreppet forvaltning ar forknippat med ett stort antal olika foreteelser, fran beslutsprocesser till politiska
instrument. Bredden av begreppet forvaltning kan ha bidragit till dess enorma popularitet och sannolikt till missbruket av
det. Varldshaven kidnner inga politiska granser och dr ocksd nira forbundna med markanvindningen. Utmaningarna kan
inte l6sas av enskilda linder och forutsitter en transnationell strategi som bygger pd en genomférbar och dndamélsenlig
fordelning av insatser och ansvar genom antagandet av gemensamt utformade system, gemensamma handlingsplaner och
insatser som kopplar samman lokala insatser i 6vergripande regionala ramar. En enda form av forvaltning kan inte antas for
att tillhandahalla organisatoriska strukturer for olika dimensioner. I detta ssmmanhang noterar EESK att kunskapsbaserat
stod for beslutsfattande, vetenskapsdiplomati och lagstiftning som 4r samstimmig mellan alla linder och sektorer ar
avgorande for att ta itu med komplexiteten hos de marina utmaningarna.

4.2 Ekonomins stindiga efterfrigan pd marint utrymme Okar havssystemets komplexitet vad giller sammankopplade
miljévariabler. Mdngfalden av berorda parter, lagstiftning, kulturer och lokal kapacitet 4r sammanvivd i utformningen och
genomforandet av insatser som kan vara hallbara ur miljomissig, ekonomisk och social synvinkel. Kommittén efterlyser ett
oppet antagande av vetenskapliga metoder med deltagande av olika grenar (data-, komplexitets- och ndtverksvetenskap,
psykologi, sociologi, ekonomi osv.) i utvecklingen av ett kunskapsbaserat stod for varldshavsforvaltningen.

43 En friga av avgorande betydelse for framtiden for ménga sektorer som ar involverade i verksamhet till havs ar
"generationsskifte”. Vissa aspekter som verkar ligga ldngt fran forvaltningen bidrar indirekt till en framgdngsrik,
dndamélsenlig hantering av verksamhet till havs. Mdnga initiativ som syftar till att underldtta moderniseringen av teknik,
yrkesutbildning och forbittrade arbetsvillkor dr anvindbara, men det behovs ocksa dtfoljande tgirder och en godtagbar
avkastning pa investerat kapital (**).

4.4 Hallbar verksamhet forblir huvudmalet for en fruktbar virldshavsforvaltning, och alla sektorer bor ges mojlighet att
uppnd detta. EESK efterlyser finansiering av atgdrder som syftar till att forbattra sidkerheten och arbetsvillkoren, t.ex. inom
utbildning, rddgivningstjanster, frimjande av humankapital, social dialog, hilsa och sikerhet. Kommittén uppmanar
medlagstiftarna att prioritera den sociala dimensionen vid antagandet av organisatoriska strukturer och processer (dvs.
forvaltning) genom att stirka och finansiera dtgirder for att frimja och stodja social dialog, sikerhet, arbetsvillkor och
kompetens.

(*®  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014
(COM(2018) 390 final — 20180210 (COD)) (EUT C 110, 22.3.2019, 5. 104).

(¥)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status.

(*)  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fiskets sociala dimension (forberedande yttrande) EUT C 14,
15.1.2020, s. 67.
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4.5  EESK noterar en brist pd ambition i de planerade investeringar som syftar till att ta itu med utmaningarna i samband
med virldshavsforvaltningen. Kampen mot fororeningskallor, begransningsétgarder och forvaltning av verksamhet till havs
inom alla sektorer kraver limpliga ekonomiska insatser, strukturdtgarder och engagemang frdn det civila samhallets sida. Vi
vilkomnar insatserna for att minska utslippen av vixthusgaser och ge incitament till dem som presterar bist och till
innovation (*). Detta kan stddja ambitionen att bade fasa ut fossila brinslen i sjotransportsektorn och inritta en havsfond
for att stodja maritima utmaningar. EESK anser ocksd att justeringsmekanismen for koldioxid bor utvidgas till att omfatta de
miljomassiga och sociala aspekterna.

4.6 De yttersta randomrddena kan med sina geografiska sirdrag spela en visentlig roll i utnyttjandet av alla méjligheter i
frdga om haven och de marina resurserna. Dessa mdste prioriteras eftersom de har stor potential att frimja ekonomierna,
skapa arbetstillfallen av god kvalitet och sakerstalla invdnarnas vélfard (*%). Mot denna bakgrund anser EESK att den sirskilda
roll som de yttersta randomrddena kan spela i vérldshavsforvaltningen bor stirkas, sirskilt nar det giller a) uppdraget
"Aterstilla vdra hav och vatten senast 20307, b) insamling och overvakning av fiskedata, ¢) kampen mot olagligt och
urskillningslost fiske och stod till ett héllbart fiske, och d) utbyte av kunskap om havsplanering (¥').

4.7 Kunskap om haven har bidragit till att formedla de marina utmaningarna och kan bidra till att frimja 16sningar. Plast
har fatt betydande uppmarksamhet i medierna och av politikerna, men ar bara en av de mdnga utmaningarna for haven.
Kopplingarna mellan de marina utmaningarna och bide markanvindning och konsumentbeteende forbises ofta. EESK
efterlyser en mer omfattande och 6ppen kommunikation om haven, som dven kopplar samman lagstiftning och insatser
bade till havs och pa land. Detta kommer férhoppningsvis att bana vig for en omvandling av industriproduktionen samt
skapandet av ny teknik och nya arbetstillfillen som dr mer inriktade pd miljomassig hallbarhet.

4.8 Den senaste tidens krig i Ukraina har fordndrat det politiska scenariot och fist uppmirksamheten péd ovintade kriser
(energiforsorjning, inflation). Ovdntade utmaningar (sdsom sakerheten for Nord Stream-gasledningarna och dumpad
ammunition i Svarta havet samt Arktis geopolitiska strategiska betydelse) leder till att ytterligare anstringningar méste goras
for att anta limpliga gemensamma insatser. Trots att krig ocksd har paverkat antalet migranter pa vistra Balkanrutten ar
trycket fortfarande hogt vid overfarterna pa Medelhavsrutterna, vilket sitter press pd mottagningskapaciteten i vissa
EU-linder och utsdtter ménniskor for risken for incidenter. EESK uppmanar EU att 6ka insatserna for att finansiera initiativ
till stod for sakerheten till havs, i ett scenario som forvintas forvirras pd grund av klimatrelaterade och ekonomiska
pafrestningar.

Bryssel den 24 januari 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om
upprittande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och forordning (EU) 2015/757
[COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)] och Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut (EU)
2015/1814 vad giller det antal utslappsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens utsldppshandels-
system for vaxthusgaser fram till 2030 [COM(2021) 571 final - 2021/0202 (COD)] (EUT C 152, 6.4.2022, s. 175); Yttrande fran
Europeiska regionkommittén — Att fa utsldppshandelssystemet och grinsjusteringsmekanismen for koldioxid att fungera for EU:s
stader och regioner (EUT C 301, 5.8.2022, s. 116); Europaparlamentet, "Oversyn av EU:s utsldppshandelssystem”, antaget den
22 juni 2022.

(*)  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om de yttersta randomrédenas fordelar for EU (forberedande yttrande)
(EUT C 194, 12.5.2022, 5. 44).

() COM(2022) 198 final.
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