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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att kommissionen inte erbjuder ndgra kortsiktiga
1osningar for att 16sa den nuvarande forseningen med offentliggorandet av nya standarder i Europeiska unionens officiella
tidning. Dess maél dr att dndra forordningen om byggprodukter (), vilket — 4ven om man lyckas — kommer att ge resultat
forst om tio dr.

1.2 EESK noterar med oro att den foreslagna 6vergingsperioden mellan den gillande férordningen och den reviderade
forordningen dr 20 4r, vilket kan orsaka praktiska problem, eftersom det gradvisa inforandet av harmoniserade tekniska
specifikationer under en 20-drsperiod ar for langt. For narvarande gér standardiseringssystemet inte att anvinda, eftersom
det inte erbjuder mojlighet att reagera pd de problem som kommissionen tar upp eller att forhélla sig till de politiska
prioriteringar som faststillts.

1.3 EESK noterar med oro att kommissionen, dven om den har lagt fram flera politiska alternativ for medlemsstaterna,
atergdr till den gamla metoden dir tekniska standarder utarbetas av regleringsmyndigheter pd europeisk nivd, vilket ar
sdrskilt oroande eftersom en sddan centraliserad process skulle begrinsa de mindre branschmedlemmarnas mojligheter att
framfora sina dsikter och fa sina perspektiv tillvaratagna.

1.4 Isamforstind med byggsektorn stoder EESK utvecklingen av ett alternativ till det forslag som kommissionen har lagt
fram, didr standardisering forblir kdrnan. Det kommer att vara nodvandigt att fortsitta diskussionerna och uppmana alla
berérda parter (medlemsstaterna, CEN, kommissionen osv.) att samarbeta for att foresld en genomforbar 16sning dar
harmoniserade standarder spelar en grundldggande roll i systemet. Mélet ar att involvera alla berorda parter i en dialog som
syftar till att finna ett limpligt system som mojliggor fri rorlighet for byggprodukter. I denna process ér den sociala dialogen
med arbetsgivare och arbetstagare samt deltagande av samhallsintressenter inom standardisering ett viktigt verktyg.

1.5  EESK konstaterar att standardisering ofta ses som en industridriven nedifran-och-upp-process, men det ar av yttersta
vikt att se till att alla ber6rda parter samarbetar pa ett flexibelt sitt for att fd till stdnd uppdaterade standarder, ndgot som ar
av avgorande betydelse for att mojliggora hallbarhet och digitalisering och samtidigt underlitta innovation inom
byggsektorn. Denna process bor ocksd stddjas av social dialog och sikerstilla deltagande av arbetsgivare, arbetstagare och
samhillsintressenter inom standardisering.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphivande av rddets direktiv 89/106/EG (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).
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1.6 EESK anser att ett vilfungerande europeiskt regelverk for byggprodukter, som ar integrerat i standardiserings-
systemet, inte bara kommer att tillgodose industrins behov utan dven gagna sambhallet i stort, vilket forklarar vikten av att
arbetsmarknadens parter deltar. Det kommer att gora att EU kan forverkliga den digitala inre marknaden, den ekonomiska
terhimtningen efter covid-19, de strategiska planerna i den europeiska grona given samt malen for den cirkuldra
ekonomin.

1.7 EESK noterar att man i den foreslagna nya forordningen om byggprodukter gor det obligatoriskt for alla aktorer
inom byggsektorn att anvinda utvirderingsmetoder, klassificering och kriterier som utarbetats pa EU-nivd. Detta paverkar
mer 4n tre miljoner foretag i EU, varav de flesta dr smd och medelstora foretag. Kraven mdste vara motiverade och
proportionerliga och fir inte medféra onodiga byrdkratiska och administrativa bordor, sirskilt om deras mervirde ar
begrinsat. EESK anser att detta problem har underskattats i den foreslagna reviderade forordningen om byggprodukter.

1.8 EESK anser att en fullstindig prestandadeklaration skulle vara onskvird, liksom en anpassning av artikel 6 och
bilaga III till kraven i bilaga I, eftersom byggprodukter med CE-mirkning inte garanterar overensstimmelse med de
grundldggande kraven for byggnadsverk. Detta hindrar en gemensam europeisk inre marknad for byggprodukter, eftersom
medlemsstaterna enligt artikel 8 kan vara skyldiga att forhindra saluféring och anvindning av sddana byggprodukter som
kan dventyra sikerheten pd byggarbetsplatser.

1.9  EESK betonar att de forfaranden som foranleds av forordningen om byggprodukter madste forbittras eller
vidareutvecklas, sirskilt nar det giller standardisering och faststillande av granssnitt mot nationella genomférandestan-
darder. Man bor sikerstilla att kommissionen infor alla provningskrav/prestandajegenskaper som harmoniserade
standarder. Om detta inte gors bor nationella krav for byggprodukter vara mojliga om det finns sdrskilda nationella
farhdgor vad giller anvindningen av byggprodukter. Detta skulle innebdra att nationella krav och bilagor maste godkinnas
for en viss tid. Om prestandadeklarationen gors mer fullstindig méste nodvindiga dtgdrder vidtas sd att overensstimmelse
uppnds pd byggnadsverksnivd (utformning, installation osv.), vad giller savil informationens innehdll som dess
trovardighet.

1.10  EESK noterar problemet att mekanismen for att samla in information om de produkter som avses i
specifikationerna for offentliga kontrakt inte specificeras i forslaget till reviderad forordning om byggprodukter, eftersom
den ingdr i den nya artikel 7. Det kommer att bli en enorm och dndlos uppgift att samla in information om de egenskaper
som motsvarar alla offentliga upphandlares behov, for alla anvindningsomréaden.

1.11  EESK anser att det dr mycket viktigt att undvika att byggforetagens anstrangningar for att genomfora cirkularitet
forsenas, hindras eller till och med stoppas pd grund av bristen pa rittslig klarhet i den nya férordningen om
byggprodukter. Dirfor behovs fortydligande reglering for att forhindra att cirkulariteten stoppas.

1.12  EESK anser att den foreslagna reviderade forordningen om byggprodukter madste innehdlla tydliga och
proportionerliga bestimmelser ddr man beaktar att det for dteranvinda eller atertillverkade produkter — produkter som
infordes for 20, 50 eller 150 &r sedan — inte finns ndgon information, eftersom prestandainformationen for dessa
CE-markta produkter bara finns tillganglig lokalt.

1.13  Kommittén dr overtygad om att det ar viktigt for sektorns konkurrenskraft att forslaget till reviderad férordning om
byggprodukter utgor ett verktyg som inte bara gor det mojligt att sldppa ut en innovativ produkt pd marknaden utan ocksd
underlittar dess anvindning. En forutsittning for detta dr att den europeiska tekniska bedomningen dven innehéller
information som minskar anvindarnas tvekan att borja anvinda innovationen.

1.14  EESK betonar att det mdste std klart att begreppet "byggprodukt” fortfarande enbart motsvarar definitionen i
artikel 2.1 i den gillande forordningen om byggprodukter och att definitionen inte utvidgats. Det 4r oklart vad som avses
med "tjdnst” i forslaget till ny forordning om byggprodukter. Man mdste sikerstdlla att specialtillverkade produkter
fortfarande inte omfattas av forordningen om byggprodukter.

1.15  EESK instimmer i EU-Oshas positiva bedomning av kommissionens forslag nir det giller de kriterier som
kompletterar funktions- och sikerhetskraven for byggprodukter, sdrskilt miljokriterierna och kriterierna for hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen, som ofta ar kopplade till den cirkuldra ekonomin och héllbarhet. Allt detta stirker beldggen for de
positiva effekterna av en god hantering av hélsa och sikerhet pd arbetsplatsen.
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1.16 ~ Kommittén uttrycker oro for att de nationella bestimmelserna i allmanhet tilliter anvindning av fororenat avfall
under végar (fororenat med gammal asfalt, PCB, PCP, asbest, gammal mineralull upp till en viss procentandel). Alternativt
placeras de i sdrskilda deponier. Bygg- och rivningsavfall star for mer 4n en tredjedel av allt avfall som genereras i EU (3). Det
finns vissa omrdden dir det finns olika motstridiga farhdgor, till exempel om undergrunden vid vigbyggen och annan
infrastruktur inte anvidnds som en stor slutforvaring for byggavfall.

1.17  EESK uttrycker oro over att forberedelse for dteranviandning, atertillverkning och atervinning forutsitter en
utformning som underléttar separering av komponenter och material i atervinningsfasen och undviker blandade eller
invecklade material, och att allt detta i hog grad kommer att utsitta arbetstagarna for dessa dmnen. EU-Osha uppmuntrar
foretag som har foreslagit innovativa losningar pa sddana problem, sdsom att avldgsna farliga l6sningsmedel frdn analysen
av atervunnet material inom vagbyggnads- och vagreparationssektorn. EESK anser darfor att dessa grundldggande aspekter
pa hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen méste beaktas i den nya forordningen. Man madste sikerstilla inte bara arbetstillfallen
och ekonomiska framsteg, utan dven socioekonomiska och miljomassiga forbattringar pa grundval av principerna om
foretagens sociala ansvar och relevant lagstiftning.

1.18  EESK anser att forslaget maste ses over i grunden for att dess huvudsakliga mél ska kunna uppnas.

2. Allminna kommentarer

2.1 1 kommissionens rapport om genomférandet av forordningen om byggprodukter frin 2016 konstaterades vissa
brister i genomférandet. 1 utvdrderingen av forordningen om byggprodukter, Refit-plattformens yttranden och
aterkopplingen frdn medlemsstaterna och de berorda parterna framholls tydligt bristerna i ramen, som gor att
funktionssittet hos den inre marknaden for byggprodukter himmas och forordningens mél darfor inte uppnas.

2.2 Imeddelandet om den europeiska grona given (*), handlingsplanen for den cirkulira ekonomin (*) och meddelandet
om renoveringsvagen betonades den roll som forordningen om byggprodukter spelar som en del av insatserna for energi-
och resurseffektiva byggnader och renoveringar och for att ta itu med héllbarheten hos byggprodukter och omstillningen
till en cirkuldr ekonomi. I forslaget till reviderat direktiv om byggnaders energiprestanda (°) betonades den vikt som
vixthusgasutslippen under hela livscykeln for byggnader och byggnadsmaterial har for att berdkna faktorn for global
uppviarmningspotential for nya byggnader efter 2030.

2.3 I samband med 6versynen av forordningen om byggprodukter tillkdnnagavs i EU:s skogsstrategi och meddelandet
om héllbara kretslopp for kol () att en metod och en robust och transparent standard skulle utarbetas for att kvantifiera
klimatfordelarna nar det giller byggprodukter och avskiljning och anvindning av koldioxid.

2.4 Béde Europaparlamentet och radet har efterlyst dtgarder for att frimja byggprodukternas cirkularitet, ta itu med
hinder pd den inre marknaden for byggprodukter och bidra till mélen i den europeiska grona given och handlingsplanen for
den cirkuldra ekonomin.

2.5  De tvd allmdnna mélen for versynen av forordningen om byggprodukter dr 1) att uppnd en vl fungerande inre
marknad for byggprodukter och 2) att bidra till malen for den grona och den digitala omstallningen, sdrskilt den moderna,
resurseffektiva och konkurrenskraftiga ekonomin.

2.6 Forordningen om byggprodukter begrinsar avsevirt sektorns mojligheter att pd ett konsekvent och harmoniserat
sitt redovisa sina produkters prestanda och att differentiera produkterna nir det giller klimat-, miljo- och
hallbarhetsprestanda. Den begrinsar dven avsevdrt medlemsstaternas mojligheter att faststdlla nationella krav for
byggnader eller att inkludera kriterier betriffande hallbarhetsmél i offentliga upphandlingar utan att dventyra den inre
marknadens funktion.

https:[[ec.curopa.cu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 662 final.
COM(2021) 802 final.
COM(2021) 800 final.
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https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
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2.7 I'meddelandet "En ny industristrategi for EU” () frdn mars 2020 faststlls en plan for att EU:s industri ska kunna leda
den dubbla grona och digitala omstdllningen. I meddelandet "Uppdatering av industristrategin 2020” identifierades
byggbranschen som ett av de prioriterade ekosystem som stér infor de storsta utmaningarna nér det galler att uppna klimat-
och héllbarhetsmalen och ta till sig den digitala omvandlingen, och dess konkurrenskraft ir beroende av detta.

2.8  Forslaget till forordning, som upphiver den gillande forordningen om byggprodukter, syftar till att ta itu med de
brister som konstaterats i forordningen samt mélen i den europeiska grona given och handlingsplanen f6r den cirkulara
ekonomin for vad som avser byggprodukter. Det 4r absolut nodvandigt att forbattra det grundldggande funktionssittet hos
ramen for forordningen om byggprodukter, sirskilt standardiseringsprocessen, for att de politiska mélen ska kunna uppnas.
Man tar dock inte hinsyn till de nodvindiga aspekter som ror hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och andra
rekommendationer fran EU-Osha.

2.9 EESK anser att det dr ytterst viktigt med utbildning, fortbildning, omskolning, livslingt ldrande och certifiering och
att det ar viktigt for industrins framtid att detta genomfors genom social dialog. EESK noterar ocksé att det krévs tid och
finansiering for att nodvindiga fardigheter ska kunna forvirvas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Standardisering spelar en avgérande roll for den europeiska byggsektorn. Den ér den inre marknadens huvudpelare,
den underlattar den fria rorligheten for byggprodukter i EU och stimulerar byggverksamhet. Denna viktiga roll erkdnns i
EU-lagstiftningen, sarskilt forordningen om byggprodukter och férordningen om europeisk standardisering (¥).

3.2 Malet med standardiseringsarbetet nér det giller byggnadsverkens hallbarhet bor inbegripa en likvirdig bedomning
av de miljomissiga, ekonomiska och sociala aspekterna av produkters, byggnaders och tjinsters héllbarhet samt
kommunikation om denna till konsumenterna (helst genom markning).

3.3 Utan aktuella standarder skulle den inre marknaden for byggprodukter varken kunna uppnés eller uppratthéllas.
Under de senaste dren har dock integreringen av standarder i regleringssystemet ofta misslyckats, vilket har lett till lagre
effektivitet inom byggsektorn och dsamkat den inre marknaden skada, bl.a. 6kade direkta eller indirekta kostnader for
foretagen (sdrskilt for smd och medelstora foretag).

3.4  Kommissionen kan faststilla standarder for utveckling av harmoniserade standarder med hjilp av standardiser-
ingstillimpningar. Kommissionen har dock varit passiv genom att inte utnyttja detta tillvigagdngssitt, och foljaktligen har
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) tvingats fortsitta att arbeta med fordldrade mandat, vilket har avskrickt
experter frn att arbeta med standarder, som ofta blockeras av skil som ligger utanfor deras kontroll.

3.5  Kommissionen noterar problem i det nuvarande standardiseringsforfarandet genom CEN (som sannerligen skulle
kunna forbittras), som lett till att kommissionen blockerat mdnga standarder. EESK anser att den 16sning som
kommissionen foreslér, dvs. att anvinda alltfler "delegerade akter”, inte kan vara tillfredsstillande eftersom den utestinger
arbetsgivare, arbetstagare och samhillsintressenter inom standardisering frdn standardiseringsprocessen. Det finns ocksa
madnga standarder som blockeras av kommissionen, och dirfor méste man hitta en kortsiktig 16sning sa att blockeringen
kan havas. EESK ifrdgasitter kritiskt om denna form av utvidgning i slutindan inte leder till overlappande befogenheter med
medlemsstaterna. Vi anser att denna metod enbart bor tillimpas i vederborligen motiverade undantagsfall, och att en tydlig
uppsittning mojliggérande villkor bor faststillas.

3.6 Ikommissionens forslag till ny férordning hinvisas till hur styrningen av leveranskedjan och metoderna for offentlig
upphandling paverkar miljo samt sikerhet och hilsa pé arbetsplatsen, i syfte att stimulera anvindning och saluféring av
kvalitetsprodukter och kvalitetsmaterial. EU-Osha har ocksd identifierat detta som en viktig pdverkande faktor som kan leda
till 6kad anvindning av produkter som respekterar miljon och ir sikrare for arbetstagarna.

3.7  Det nya EU-Osha-projektet Lift-OSH (for att mobilisera instrument for hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen) stirker
beldggen for de positiva effekterna av en god hantering av hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

-

COM(2020) 102 final.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om
dndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25[EG,
95/16[EG, 97/23[EG, 98/34/EG, 2004/22[EG, 200723 EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphivande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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3.8 EESK uttrycker oro over att forberedelse for ateranvdndning, atertillverkning och atervinning forutsitter en
utformning som underléttar separering av komponenter och material i atervinningsfasen och undviker blandade eller
invecklade material, och att allt detta i hog grad kommer att utsitta arbetstagarna for dessa dmnen. EU-Osha uppmuntrar
foretag som har foreslagit innovativa losningar pd sddana problem, sdsom att avligsna farliga 16sningsmedel fran analysen
av dtervunnet material inom vigbyggnads- och vigreparationssektorn. EESK anser darfor att dessa grundliggande aspekter
pa halsa och sikerhet pé arbetsplatsen méste beaktas i den nya férordningen. Man maste sikerstilla inte bara arbetstillfallen
och ekonomiska framsteg, utan dven sociockonomiska och miljomassiga forbattringar pd grundval av principerna om
foretagens sociala ansvar och relevant lagstiftning.

3.9  Iden foreslagna reviderade forordningen om byggprodukter stdr det att for att sikerstdlla sikerhet och miljoskydd
och tippa till ett eventuellt kryphdl i lagstiftningen skulle "byggprodukter” som tillverkas pa byggarbetsplatsen for
omedelbar infogning i byggnadsverket omfattas av samma regler som andra byggprodukter, som tillverkarna slapper ut pa
marknaden. Kommittén anser inte att det finns ndgot sadant kryphdl i lagstiftningen ndr dessa produkter inte slipps ut pa
marknaden. Entreprenérer som tillverkar “produkter” pd plats for omedelbar infogning i byggnadsverket (betongover-
stycken, sprutat polyuretanskum, fonster, dérrkarmar osv.) omfattas av de lagstadgade krav som dr tillimpliga pa (delarna
av) byggnadsverket, och dessa grundas oftast, om inte alltid, pd exakt samma tekniska krav som dem som giller for
tillverkare, dvs. att de ska ha ett system for tillverkningskontroll i fabriken, uppritta teknisk dokumentation, utvirdera
"produkterna”, deklarera prestanda och overensstimmelse samt anbringa CE-markning. Denna onddiga bestimmelse skulle
vara sdrskilt skadlig for smd och medelstora foretag.

3.10  Genom artikel 7 i den foreslagna reviderade férordningen om byggprodukter utvidgas tillimpningsomrédet till att
omfatta alla produktkrav som det hinvisas till i specifikationer for offentlig upphandling. Man beskriver dock inte ndrmare
den mekanism som ska anvindas for att samla in sddan information, som kan avse ménga olika slags byggnadsverk, sdsom
inhdgnader for polishundar, myndighetsbyggnader, motorvigar och kirntekniska anldggningar. Kommittén 4r bekymrad
over hur genomforbart det ar att samla in all information om egenskaper samt 6ver hur man ska kunna faststilla lampliga
utvirderingsmetoder som motsvarar alla offentliga upphandlares behov, for alla anvindningsomraden. Beroende pd den
avsedda anvindningen kommer dessutom den trovirdighet som offentliga upphandlare efterstravar ocksd att skilja sig
avsevdrt at (trovirdigheten i prestandan hos de vattentita membran som ska anvindas i ett hundhign skiljer sig frin
motsvarande produkt som anvinds pé ett konstmuseums tak), och den overensstimmer kanske inte med de bedomnings-
och kontrollsystem som anges i den foreslagna reviderade forordningen om byggprodukter. EESK ifrdgasitter om detta
tillvigagdngssitt ar realistiskt.

Bryssel den 27 oktober 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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