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1. Inledning

1.1

Kommissionen lade i april 2022 fram kompetens- och talangpaketet i enlighet med arbetsprogrammet for den nya
migrations- och asylpakten, som antogs i september 2020. Syftet med det nya paketet ar att frimja en ordnad migration till
unionen och bidra till att locka talang och kompetens pa ett sitt som gynnar savdl ursprungs- som destinationslanderna.
Dessutom syftar oversynerna till att frimja ett mer effektivt och enhetligt system for rittigheter och sysselsittnings-
mojligheter for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i unionen, samt till att gora unionen till en attraktivare destination
for kvalificerade tredjelandsmedborgare.
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1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar detta paket, som bygger pd en konstruktiv och
konsekvent strategi for migration och tillgodoser behovet att forbattra unionens instrument for en ordnad migration. Mot
bakgrund av att den digitala och den grona omstillningen tar fart, och i en tid da bristen pa arbetskraft och kompetens ar
pataglig inom alla ekonomiska sektorer, betonar EESK den lagliga migrationens roll i att bidra till att avhjilpa brist pa
arbetskraft och kompetens pd omraden dir det foreligger ett pavisat behov.

1.3 EESK har tidigare uttryckt oro Over att den nya migrations- och asylpakten fokuserar pd gransforvaltning och
migrationskontroll, och anser dirfor att de framsteg som gjorts gallande hanteringen av en ordnad och reguljir migration ar
positiva.

1.4  Kommittén uppskattar kommissionens erkdnnande av den avgérande roll som migranter redan nu spelar i EU:s
ekonomi och samhallsliv, i och med att de bidrar till att tillgodose behoven pa den fordnderliga arbetsmarknaden och, nir sa
kravs, avhjilpa arbetskrafts- och kompetensbrist. Det dr oerhort viktigt att vi skiftar perspektiv till en normaliserande och
en positiv diskurs.

1.5  Vivilkomnar ddrfor att tillstrémningen av talang frdn tredjelinder frimjas i syfte att tillgodose dessa vixande behov,
i synnerhet inom sektorer dar det rader strukturell brist.

1.6 EESK bestrider inte att det finns ett samband mellan ankomsten av arbetstagare fran tredjelinder och behoven pé
medlemsstaternas arbetsmarknader, men vi foresldr att detta samband undersoks i syfte att forhindra undersysselsattning av
och déliga arbetsvillkor for nyanlidnda arbetstagare fran tredjelinder.

1.7 Vi maste utveckla nya kanaler for att locka talang till unionen men pdpekar samtidigt att det finns andra behov pé
medlemsstaternas arbetsmarknader. Dessa behov méste tillgodoses genom specifika dtgirder, utover vad som planeras inom
ramen for det foreslagna paketet. Det dr av sarskilt stor vikt att vi med hjalp av riktade stodatgarder starker insatserna for att
integrera arbetslosa och icke yrkesverksamma pé arbetsmarknaden.

1.8  Kommissionen bor vara mer ambitids i sin stravan att utveckla lagliga och organiserade kanaler for
arbetskraftsmigration som dven tar hiansyn till personer i behov av internationellt skydd.

1.9  EESK vilkomnar meddelandet om att locka kompetens och talang till EU och ser det som ett steg framat pd
arbetskraftsmigrationsomradet, for vilket limpliga, realistiska och verkningsfulla instrument beh6vs med tanke pd de nya
omstidndigheterna.

1.10 Vi maste gora framsteg ndr det giller talangreserven (!), med borjan i det inledande pilotprojektet och den fullt
utvecklade version som ska sjosittas nista ar, och papekar att talangreservens framgang och genomslagskraft hanger pé att
tillrackliga resurser sétts in sa att den blir tillganglig och funktionsduglig. Vi vilkomnar dven talangpartnerskapen och anser
att de maste vidareutvecklas i samarbete med tredjelander. EESK efterlyser lampliga utvdrderingsmekanismer som kan
sikerstilla synlighet och transparens i genomforandet av talangpartnerskapen, inte bara for sjilva instrumenten utan dven
for att identifiera vilka linder vi ska samarbeta med. Respekt for rattsstatens principer och minskliga rattigheter méste
genomsyra de yttre forbindelserna inom ramen for unionens migrations- och asylpolitik.

1.11  Samtidigt som kvinnor utgér en betydande del av vissa viktiga sektorer, har ofta rorliga och migrerande kvinnor
otrygga anstdllningsforhéllanden eller arbetar i den informella ekonomin, och dr ofta sirskilt utsatta for diskriminering,
social utestingning och brist pd arbetstillfillen och fortbildningsmojligheter, samt utsitts for Gvergrepp, vald och
trakasserier. Skyddet av kvinnors rittigheter och genusperspektivet maste beaktas i storre utstrackning.

1.12  EESK vidlkomnar den foreslagna 6versynen av direktivet om varaktig bosattning i EU. Kommittén glader sig at att
forslaget gor processen att forvirva denna stillning enklare, eftersom det blir méjligt att ackumulera kvalifikationsar frin
bosittningsperioder i olika medlemsstater, att det framjar rorligheten inom EU och syftar till att utvidga principen om lika
tillgdng till socialt skydd till att omfatta dven EU-medborgare som ér varaktigt bosatta i en annan medlemsstat.

(')  EU:s talangreserv kommer att vara en EU-omfattande reserv med kandidater fran tredjeldnder som viljs ut pa grundval av sirskilda
kompetensnivaer, kriterier och migrationsvillkor efter det att kandidaternas meriter har granskats. Det blir den forsta EU-omfattande
plattformen och EU-omfattande matchningsverktyget for detta dndamdl (COM(2022) 657 final).
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1.13  EESK vilkomnar oversynen av direktivet om ett kombinerat tillstdnd, inbegripet dess mal att underlitta och
forenkla ansokningsforfarandet och se till att det kombinerade tillstdndet inte dr knutet till en viss arbetsgivare, dven om
kommittén anser att man hade kunnat forsoka utoka uppsittningen rattigheter i linje med innehéllet i det forsta forslaget till
direktiv, som lades fram 2011.

1.14  For EESK ar det mycket viktigt att man i oversynen ligger tyngdpunkten pa behovet att forbattra likabehandling av
arbetstagare som 4r tredjelandsmedborgare, i synnerhet nar det giller arbetsvillkor, foreningsfrihet och friheten att tillhora
en arbetstagarorganisation samt sociala trygghetsforméner.

1.15  EESK understryker ocksd vikten av att gora arbetsmarknadens parter och andra berérda parter delaktiga i
diskussionen om hur hanteringen av arbetskraftsmigrationen kan forbattras pd EU-nivd. Mot bakgrund av detta vilkomnar
vi inrdttandet av den foreslagna plattformen for dialog pd EU-niva.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommissionen lade i april 2022 fram kompetens- och talangpaketet i enlighet med arbetsprogrammet for den nya
migrations- och asylpakten, som antogs i september 2020. Paketet omfattar Gversynen av direktiv 2003/109/EG om
varaktig bosittning (¥, direktiv 2011/98/EU om ett kombinerat tillstind (°) och meddelandet frin kommissionen om att
locka kompetens och talang till unionen ().

2.2 Syftet med det nya paketet dr att frimja en ordnad migration till unionen och bidra till att locka talang och
kompetens pd ett sitt som gynnar savil ursprungs- som destinationslinderna. Dessutom syftar dversynerna till att frimja
ett mer effektivt och enhetligt system for rittigheter och sysselsittningsmojligheter for tredjelandsmedborgare som ar
bosatta i unionen, samt till att gora unionen till en attraktivare destination for kvalificerade tredjelandsmedborgare.

2.3 Meddelandet om att locka talang och kompetens syftar till att bringa ordning i de principer som ligger till grund for
laglig migration till EU av ekonomiska skil. I meddelandet dterspeglas viljan att med de tvéd forslagen till Gversyn forbattra
lagstiftningen, utveckla talangpartnerskap och en unionsomfattande talangreserv samt ta ett steg framat gillande politiken
for laglig migration pd omrddena omsorg, ungdom och innovation.

2.4  EESK papekar att det i forslaget inte gors ndgon analys eller utvirdering av anledningarna till att de nuvarande
direktiven om kombinerade tillstdnd eller varaktig bosittning inte har varit andamalsenliga. Kommissionen bor analysera
och meddela vad som ligger bakom dessa brister och sl fast huruvida de uppstatt pa grund av till exempel bristande vilja
fran medlemsstaternas sida att genomfora direktiven eller 6verdriven byréakrati. Detta for att forhindra att liknande problem
uppstar i framtiden.

2.5  Genom forslaget till 6versyn av direktivet om ett kombinerat tillstind 6kar mojligheten att utvidga tillgdngen till
detta instrument. Det blir ldttare for arbetstagare fran tredjeldnder att delta pd arbetsmarknaden, samtidigt som tillhorande
rattigheter befdsts och framsteg gors med att harmonisera direktivets tillimpning i medlemsstaterna.

2.6 Den foreslagna 6versynen av EU-direktivet om varaktig bosattning syftar ocksé till att forbattra tillimpningen av
direktivet i de enskilda medlemsstaterna, samtidigt som rorligheten inom EU underlattas genom forenklade forfaranden och
minskade tidskrav for att forvarva uppehallstillstand for varaktig bosattning.

2.7 Padet stora hela vilkomnar EESK detta paket, som bygger pé en konstruktiv och konsekvent strategi for migration,
tillgodoser behovet att forbattra unionens instrument for en ordnad migration och betonar den lagliga migrationens roll for
att avhjalpa arbetskrafts- och kompetensbrist pd de omrdden dir det finns ett pavisat behov. Kommittén har tidigare
uttryckt oro over att den nya migrations- och asylpakten fokuserar pd grinsforvaltning och migrationskontroll, och
vilkomnar ddrfor de framsteg som gjorts gillande hanteringen av en ordnad och reguljir migration.

2.8 Vi uppskattar den avgorande roll som migranter redan nu spelar i EU:s ekonomi och samhallsliv, i och med att de
bidrar till att tillgodose arbetsmarknadens behov och, nir sd krdvs, avhjilpa arbetskrafts- och kompetensbrist. EESK
vilkomnar darfor att tillstromningen av talang fran tredjelinder frimjas i syfte att tillgodose dessa vixande behov, i
synnerhet inom sektorer dir det rader strukturell brist. Vi vilkomnar dven alla dtgarder i syfte att locka innovativa och

Q] COM(2022) 650 final.
¢) COM(2022) 655 final.
*) COM(2022) 657 final.
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skalbara foretag, vilka tillfor ett betydande mervarde till EU:s ekonomi och samhillsliv. Internationella forskningsprojekt
forblir ytterligare ett verkningsfullt satt att frimja, locka till sig och behalla talanger i vdrldsklass. Mot bakgrund av detta ar
det nodvindigt att paskynda och forenkla tilltradet till EU:s arbetsmarknad for yrkesverksamma fran tredjelinder i
efterfragade yrkesgrupper sd att unionens attraktionskraft gentemot andra delar av virlden okar. EESK uppmuntrar och
vilkomnar ocksd det faktum att praktiska verktyg tas fram och genomférs i syfte att ldttare koppla samman och matcha
talanger frin tredjelinder med potentiella arbetsgivare i medlemsstaterna.

2.9 Vi behover fundera oOver sambandet mellan tillstromningen av utlindsk arbetskraft och behoven pd
medlemsstaternas arbetsmarknader. I en del EU-linder rader strukturell arbetsloshet inom vissa sysselsattningssektorer
och yrken, vilket kan hirledas till kompetensglapp, att vissa sektorer/yrken framstdr som foga attraktiva samt farhdgor
rorande arbetsvillkor. I de linderna ér det viktigt att forsoka gora sddana sektorer och yrken mer attraktiva for arbetstagare
pa den inhemska marknaden (medborgare i landet i fraga, arbetstagare frin EU och arbetstagare fran tredjelinder med
arbetstillstind) for att forhindra undersysselsittning och daliga arbetsvillkor for nyanlinda arbetstagare fran tredjeldnder.
Parallellt med detta kan EU:s talangreserv bidra till att underlatta en riktad matchning mellan arbetstagare fran tredjeldnder
och arbetstillfillen i EU for att undvika undersysselsittning bland dessa arbetstagare.

2.10  EESK anser att vi mdste utveckla nya kanaler for att locka talanger till unionen men papekar samtidigt att det finns
andra behov pd medlemsstaternas arbetsmarknader. Dessa behov maste tillgodoses genom specifika dtgarder utéver vad
som planeras inom ramen for det foreslagna paketet.

2.11  Darfor hoppas EESK att framsteg kan goras (i enlighet med planerna i uppfoljningsrapporterna) nir det giller att
forbattra direktivet om sisongsarbetare och direktivet om foretagsintern forflyttning av personal, som planeras till 2023.
Mot bakgrund av detta betonar vi, i linje med Europaparlamentets och véra egna resolutioner, att vi maste efterstriva att
sakerstalla skyddet av sdsongsarbetare och, i synnerhet, bekdmpa arbetskraftsexploatering nar den uppdagas genom att i
linje med Europeiska arbetsmyndighetens arbete forstarka och utoka arbetsplatsinspektionerna for detta dndamal.

2.12  Med tanke pé antagandet av den europeiska kompetensagendan (°) den 1 juli 2020 anser EESK att migranter,
flyktingar och personer som soker internationellt skydd bor behandlas lika, utan hansyn till kompetens och kvalifikationer.
Dirfor bor alla arbetstagare kunna tillgodordkna sig sin kompetens, fa tillgdng till en dndamalsenlig praktikplats av god
kvalitet, omskolning och fortbildning. Detta sd att de kan integreras pd arbetsmarknaden pd grundval av flexibla
utbildningsvdgar som motsvarar deras specifika behov och med vederborlig hinsyn tagen till deras aldersgrupp.

2.13  Kommissionen bor vara mer ambitids i sin strdvan att utveckla lagliga och organiserade kanaler for
arbetskraftsmigration som dven tar hinsyn till personer i behov av internationellt skydd.

2.14  Vad giller studenter frin tredjeland som kommer till EU for att studera, bor man titta pd hur de smidigt kan
integreras pd EU:s arbetsmarknad samtidigt som kompetensflykt motverkas. Forebyggande dtgarder sdsom klausuler om
etisk rekrytering skulle kunna ha en positiv effekt (°), liksom mekanismer for stod till dtervindande till och terintegration i
deras ursprungsland men specifika klausuler om detta kan dven tas upp i bilaterala avtal om arbetskraftsmigration

3. Om meddelandet "Att locka kompetens och talang till EU”

3.1  Meddelandet lades fram i april 2022 och knyter an till rekommendationerna om laglig migration i 2020 drs
migrations- och asylpakt, med malsittningen att frimja lagstiftningsinitiativ och operativa initiativ pd omradet.

3.2 EESK vilkomnar detta meddelande och ser det som ett steg framdt pa arbetskraftsmigrationsomradet, for vilket
lampliga instrument behovs med tanke pa de nya omstdndigheterna. Mot bakgrund av detta anser EESK att det ar ldgligt att
inkludera en rad specifika atgirder for ukrainska flyktingar, och beklagar ocksd att dessa dtgdrder inte har genomforts
tidigare rent generellt for personer i behov av internationellt skydd, sarskilt under krisen till f6ljd av kriget i Syrien 2015.
Kommittén dr overtygad om att de dtgdrder och initiativ som vidtas gentemot méanniskor som flyr frén Ukraina utgor en
vandpunkt och bor vara normen for EU:s atgdrder i liknande situationer i framtiden.

() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=sv&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3 EESK anser att vi mdste gora framsteg i friga om talangpartnerskap i samarbete med tredjelander. Vi efterlyser dock
lampliga utvirderingsmekanismer, inte bara for sjilva instrumenten utan dven for att identifiera vilka linder vi ska
samarbeta med. Respekt for rattsstatens principer och ménskliga rittigheter mdste genomsyra de yttre forbindelserna i
anslutning till unionens migrations- och asylpolitik. EESK finner det dven nodvindigt att kontrollera och utvirdera
forfarandena for samt resultaten av redan avslutade pilotprojekt, sd att de kan ligga till grund f6r och anvindas i nya projekt.

3.4 Tsitt arbete med att ta fram ett forslag om EU:s talangreserv dr det viktigt att kommissionen samarbetar med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for att utforma reserven pa ett sitt som minimerar byrakrati och undviker
onddig komplexitet. Darmed kan den komma pa plats och vara i gdng sa snabbt som mojligt. Syftet med talangreserven bor
vara att svara mot aktuella och framtida behov av kompetens — den bor utnyttja potentialen i Al och annan avancerad
teknik sd att den fullt ut drar nytta av tredjelandsmedborgares talang och kompetens och kompletterar sdval den roll som
medlemsstaternas medborgare har som arbetskraftsrorligheten inom unionen.

3.5 Med tanke pd den akuta brist arbetsgivare upplever vad giller arbetskraft och kompetens, och som ofta ir av
strukturell art, kan en bra utgdngspunkt for den slutgiltiga versionen av reserven vara att lta en riktad matchningsstrategi
stodja sig pd forteckningar ver bristyrken. Mot bakgrund av hur viktigt det dr att se till att de nationella forteckningarna
over bristyrken dr uppdaterade bor kommissionen identifiera méjligheter till 6msesidigt lirande och inbérdes utvirdering
pa detta omrade.

3.6  Vid sidan av att utarbeta sjdlva talangreserven dr det nédvindigt att tillsammans med arbetsgivare och fackforeningar
vidareutveckla realtidsinformation om arbetsmarknaden och kompetens, vilket kommer att gora det mojligt for reserven att
fungera effektivt. Samtidigt 4r det viktigt att forbéttra unionens forméga att samla in och tolka jamforbara och trovirdiga
uppgifter om behovet av migration frin tredjeldnder.

3.7  EESK vilkomnar att ett matchningsverktyg infors sd att man béttre kan koppla samman utbud och efterfragan.
Kommittén anser att dessa dtgarder kravs for att rekrytera talanger, men upprepar att det foreligger ett stort behov av att
parallellt med detta dven ta itu med andra sektorer av medlemsstaternas arbetsmarknader.

3.8 EESK haller med kommissionen om att de sociala och ekonomiska akt6rerna maste samarbeta och delta for att dessa
initiativ ska kunna rona framgdngar och anser att framsteg kravs ndr det giller att skapa mojligheter till dialog mellan dem
pd EU-nivd. EESK ar ett mycket limpligt forum for diskussioner om operativa och praktiska frigor med koppling till
arbetskraftsmigration. Av denna anledning bor EESK delta i den hognivakonferens som kommissionen har planerat till
slutet av 2022 om den nya plattformen for arbetskraftsmigration. EESK understryker ocksd vikten av att gora
arbetsmarknadens parter och andra berorda parter delaktiga i diskussionen om hur hanteringen av arbetskraftsmigrationen
kan forbattras pd EU-nivd. Mot bakgrund av detta vilkomnar vi inrdttandet av den foreslagna plattformen for dialog pé
EU-niva.

3.9  Att utforska framtida vigar for arbetskraftsmigration inom en sektor som vdrdsektorn ar ett steg framat, men vi
beklagar att framstegen pd dessa omrdden bygger pa specifika forfaranden som splittrar sammanhallningen i den
gemensamma europeiska migrations- och asylpolitiken och dirmed forsvdrar en helhetssyn. Under alla omstindigheter
héller EESK med om att framsteg pd dessa omrdden behovs och kan uppnds genom att man tar upp fragor som etisk
rekrytering och normer for skydd av arbetstagares rittigheter.

3.10  Samtidigt som kvinnor utgér en betydande del av vissa viktiga sektorer, har ofta rorliga och migrerande kvinnor
otrygga anstillningsforhéllanden eller arbetar i den informella ekonomin, och ar ofta sirskilt utsatta for diskriminering,
social utestingning och brist pd arbetstillfillen och fortbildningsmojligheter, samt utsitts for 6vergrepp, vald och
trakasserier. Skyddet av kvinnors rittigheter och genusperspektivet méste beaktas i storre utstriackning.

3.11  EESK vilkomnar att rorlighetsprogram framjas for unga, men vill dterigen framhdlla att vi behover sikerstilla en
rorlighet och integration péd arbetsmarknaden som virnar yngre arbetstagares rdttigheter, eftersom de ibland har simre
arbetsvillkor (tillfalliga anstallningar, ldga loner osv.). I samma anda bor sirskilda atgarder faststillas sd att arbetstagare med
funktionsnedsittning lattare kan integreras.

3.12  EESK vilkomnar initiativet om att 6vervdga system for inresa for innovativa entreprenorer fran tredjeland. I detta
avseende anser kommittén att det dr positivt att systemen for inresa utforskas mot bakgrund av den digitala och hallbara
ekonomin, men anser att de, om de har ritt struktur, dven kan ha en bred rickvidd och dirmed underldtta inresa for andra
yrkesgrupper till EU-linderna.



28.2.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 75/141

4. Om o6versynen av direktivet om stillning om varaktig bosittning i unionen

4.1  EESK vilkomnar detta forslag till direktiv och dess syfte att stirka stallningen for varaktigt bosatta i unionen genom
att forbittra villkoren for forvirv av stillning som varaktigt bosatt, sdrskilt nar det géller bosittning i en annan medlemsstat.
Kommittén vilkomnar ocksd att man genom forslaget avser att utvidga lika tillgdng till socialt skydd till att omfatta dven
EU-medborgare som 4r varaktigt bosatta i en annan medlemsstat. EESK vilkomnar dven forsoken att sikerstilla
likabehandling och underlitta tillgdng till information om familjedterforening i samband med detta direktiv.

4.2  Stillning som varaktigt bosatt i unionen ir ett av den europeiska migrations- och asylpolitikens viktigaste
instrument. Forfarandena for att forvirva stillning som varaktigt bosatt i unionen antogs 2003 och har utvecklats olikartat
i unionen. Kommissionens foreslagna 6versyn syftar till att skapa ett mer enhetligt system.

4.3 EU-medborgare kan ansoka om stillning som varaktigt bosatt efter fem &rs bosittning i en annan medlemsstat, en
bestimmelse som behalls i det foreslagna reviderade direktivet. Forslaget syftar till att underlatta rérligheten inom unionen
for personer med denna typ av bosittning genom att minska kravet pd bosittning till tre ar. Dessutom beaktas i forslaget
kumulativa bosittningsperioder i olika medlemsstater.

4.4 Att lita sokande ackumulera bosittningsperioder i olika medlemsstater for att uppné tidskraven for stillning som
varaktigt bosatt i unionen ar ett steg framdt, men mekanismerna for att 6vervaka och samordna denna bestimmelse i de
olika medlemsstaterna maste forbattras.

4.5  EESK vilkomnar att olika former av bosittning inkluderas, sdsom bosittning for studier, internationellt skydd och
tillfallig bosdttning. Viseringar for kortare vistelser undantas, dven om de skulle kunna omfattas av bestimmelsen i de fall da
den sokande kan bevisa ett dterkommande anstillningsforhallande eller liknande.

4.6 EESK vilkomnar ocksd att rittigheterna for varaktigt bosatta i unionen och for familjemedlemmar stirks, inbegripet
ritten att arbeta i och flytta till en annan medlemsstat, eller att byta jobb och flytta till en annan medlemsstat. Kommittén
noterar med intresse att den nationella arbetsmarknadssituationen, enligt den foreslagna nya artikeln, inte behover beaktas
vid ansokningar om att forvirva stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat (dvs. nir varaktig bosittning i
unionen redan har erhéllits) gillande bade anstillda och egenféretagare.

4.7 Vi vilkomnar forenklingen det innebar att det blir mojligt att arbeta och studera senast 30 dagar efter det att en
ansokan om varaktig bosittning i en annan medlemsstat limnats in. Kommittén vilkomnar ocksa erkidnnandet av ritten att
utova ett reglerat yrke (for varaktigt bosatta i en annan medlemsstat) pd samma villkor som EU-medborgare.

4.8  EESK erkdnner vikten av att medlemsstaterna garanterar samma friheter och rattigheter for varaktigt bosatta i
unionen (och deras familjemedlemmar) som for personer med permanent uppehéllstillstind. Det dr dessutom positivt att
medlemsstaterna dven ser till att personer som ansoker om stillning som varaktigt bosatt i unionen inte behéver betala
hogre avgifter for handlaggningen av sin ansokan dn de som ansoker om nationella uppehéllstillstind.

4.9  EESK menar att ritten att leva i familj 4r en grundliggande rittighet som framjar social integration, och vilkomnar
ddrfor att man undanrojer administrativa och byréakratiska hinder, i synnerhet gillande integrationsvillkoren for varaktigt
bosatta. Kommittén vilkomnar ocksd att barn till varaktigt bosatta, som dr fodda (eller adopterade) i EU, automatiskt
forvarvar stillning som varaktigt bosatt.

5. Om oversynen av direktivet om ett kombinerat tillstind

5.1  EESK vilkomnar 6versynen av direktivet om ett kombinerat tillstdnd, vilket medfor forbattringar av det nuvarande
direktivet pa flera omrdden:

— Tidsfristen for ansokningsforfarandet kortas ner till fyra manader.

— Forfarandet kan inledas antingen frén ursprungslandet eller frin mottagande medlemsstat.
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— Direktivet omfattar dven tredjelandsmedborgare som ar sysselsatta via bemanningsforetag.

— Mojligheten att byta arbetsgivare under tillstandets giltighetstid, dven om medlemsstaterna bibehéller mojligheten till
avslag.

— Det kombinerade tillstandet kan inte dterkallas under en period om minst tre manader som foljer pé att innehavaren har
forlorat sitt jobb, vilket leder till stabilitet och forbattrar sysselsdttningens kvalitet samt migrerande arbetstagares
arbetsvillkor.

— Rickvidden for direktivet om ett kombinerat tillstand utokas till personer under tillfalligt skydd.

— Olika alternativ utforskas om hur information om rattigheterna kopplade till det kombinerade tillstindets rittigheter
kan tillhandahéllas.

5.2 EESK anser trots detta att vi forsitter ett tillfdlle om vi inte utokar uppsattningen rattigheter i linje med innehallet i
det forsta forslaget till direktiv fran 2011. Detta giller fragor som arbetsloshetsforméner, dven om EESK fortsatt betonar
vikten av att ge medlemsstaterna en viss flexibilitet pd omradet, sd som avses i det foreliggande direktivet. Kommittén
beklagar dartill att man inte har tittat pd mojligheten att utoka direktivets rackvidd till migranter med tillfilliga arbeten.

5.3  For EESK ar det mycket viktigt att man i Oversynen betonar att likabehandlingen av arbetstagare som dar
tredjelandsmedborgare behover forbittras, i synnerhet nir det giller rddgivning om sociala rittigheter och arbetsvillkor,
foreningstrihet och friheten att tillhora en arbetstagarorganisation samt sociala trygghetsformaner. Detta for att underlitta
arbetsmarknadsintegration pa lika villkor.

5.4  EESK stoder uppmaningen om att medlemsstaterna bor utveckla limpliga mekanismer for riskbedémning,
inspektioner och sanktioner samt for Overvakning av arbetsgivare. Kommittén noterar dock att eftersom arbets-
platsinspektioner ar en nationell behorighet bor de budskap och Gvervakningsverktyg som kan utvecklas pa EU-niva stirkas
i enlighet med Europeiska arbetsmyndighetens mandat (’).

5.5  EESK anser att ytterligare framsteg bor goras nir det giller att skydda de migrerande arbetstagare som anvénder de
mekanismer for klagomél som arbetsinspektionen erbjuder. Utan mekanismer som forhindrar att arbetstagares klagomal
gillande arbete anvinds for migrationskontrollsindamdl finns det en risk for att arbetsgivare straffar dem som rapporterar
exploaterande arbetsforhallanden, med negativa konsekvenser for de klagandes uppehallsstatus. I detta avseende madste
atgarder for att bekdmpa arbetskraftsexploatering vidareutvecklas och efterlevas bittre.

Bryssel den 26 oktober 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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