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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en
konsekvent politik som syftar till att skydda ekosystem och ménniskors hilsa fran de negativa effekterna av fororeningar
och samtidigt medfor sidovinster for EU:s medborgare och industri. EESK vilkomnar darfor forslaget till Gversyn av
direktivet om industriutslapp (!) och av forordningen om det europeiska registret 6ver utslipp och overforingar av
fororeningar.

1.2 EESK anser att de kommande tio dren kommer att vara avgorande for ambitionerna i EU:s grona giv om
nollférorening och en giftfri miljo 2050 och att vi nu mer 4n ndgonsin behover flexibilitet och tydlighet i
lagstiftningsprocessen.

Direktivet om industriutslipp:

1.3 I den reviderade artikel 15.3 foreslds som en ny standard att de som utfirdar tillstind ska faststdlla “stringaste
mojliga gransvirden for utslipp som dr forenliga med de lagsta utslipp som gar att uppnd genom att tillimpa bista
tillgangliga teknik i anldggningen”. EESK anser att detta fortydligande dr vilkommet och forenligt med direktivet om
industriutslapp nar det géller att forhindra fororeningar vid killan. Vid utfirdandet av tillstind madste teknikens exakta
tillimpningsomrade och grinser beaktas sd att man kan utgé fran en relevant jamforelse av basta tillgingliga teknik.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade tgirder for att
forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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1.4 EESK betonar behovet av ett fortydligande av foljande punkter: P4 vilka grunder och med vilka genomforbarhets-
kriterier ska verksamhetsutévarens genomforbarhetsanalys goras? Kommer den, utover det gemensamma forsknings-
centrumets (JRC) referensrapport om referensdokument for basta tillgiangliga teknik (BAT-referensdokument), att omfatta
andra teknikleverantorer, icke-statliga organisationer och den berdrda allméinheten f6r att validera denna analys? Vilken roll
har tillstindsmyndigheten?

1.5  EESK anser att foljande forbattringar skulle kunna gora bestimmelserna mer effektiva: Faststdllande av en koppling
till kriterierna for faststillande av basta tillgdngliga teknik (nuvarande bilaga III) sd att verksamhetsutovarna har mojlighet
att motivera relevanta tvirmediaeffekter som kan hindra att de foreslagna utsldppsnivder som motsvarar basta tillgdngliga
teknik uppnds. En maximal giltighetstid for undantag, t.ex. [3]/[4] dr, bor faststillas i forslaget for att inte ge otillborliga
konkurrensfordelar till verksamhetsutovare som upprepade gdnger/langvarigt utnyttjar undantag. Ett forhandssamrad med
minst tre oberoende teknikleverantorer skulle mojliggora beaktandet av olika branschintressen. Tydligare villkor bor
faststdllas, t.ex. en fullstindig konsekvensbedomning mot bakgrund av de foreslagna alternativen for maximal
kompatibilitet med striktast bésta tillgdngliga teknik, inklusive efterlevnad av miljokvalitetsnormer och forenlighet mellan
denna bedomning och nollféroreningsambitionen.

1.6 EESK rekommenderar eftertryckligen att man omsorgsfullt efterstrivar mélen i den grona given, samtidigt som man
faststiller huvudindikatorer for de olika mediemalen.

1.7 EESK héller med Europeiska revisionsritten om att principen om att fororenaren betalar bor klargoras. Utover en
berikning av de ekonomiska kostnaderna i forhallande till samhillsvinsterna bor man, for Oppenhetens och
fullstindighetens skull, dven analysera samhillskostnaderna i forhdllande till samhills- och miljvinstindikatorer.
Miljovinster bor inbegripa vinster for hdlso- och klimatskyddet. I samband med skadekostnadsmetoden bor endast de
mer skyddande metoderna anvindas, t.ex. Europeiska miljobyrans (EEA) metod for faststdllandet av vardet pd ett statistiskt
liv som anpassats till OECD:s[Forenta staternas prisnivéer.

1.8 EESK anser att den utmaning som man madste ta itu med inte bestdr i att identifiera banbrytande teknik (innovation),
utan snarare att infora sddan teknik i industriell skala. Ett stort hinder kan vara knutet till misslyckandet att internalisera
externa kostnader. De medel som genereras genom att skadekostnadsnivderna tillimpas skulle kunna omdirigeras till en
"EU-fond f6r fororeningsbekdmpning och industriell omvandling” eller till andra befintliga fonder sdsom moderniserings-
och innovationsfonderna. Verksamhetsutdvarna bor sedan kunna ansoka om att fi anvinda dessa medel i ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande for att skapa incitament for den nodvindiga omvandlingen for att genomfora EU:s
grona giv. Tillborlig omsorg ska iakttas sd att omstillningen och omvandlingen stoder lokal och héllbar ekonomisk
fornyelse, helt i linje med en socialt godtagbar "rittvis omstallning”. Stod bor ges till industrier och tjanster som konkret
bidrar till malen i EU:s grona giv. Sarskild uppmarksamhet madste dgnas at att alla fonder som skapas for att stodja
omstillningen madste forvaltas pd EU-nivd, sd att man undviker eventuella system for statligt stod och frimjar ett
harmoniserat alleuropeiskt system som iér forenligt med EU:s princip om den inre marknaden.

1.9 EESK anser att klimatskyddet dr viktigt och att ramen innehéller en kombinerad strategi for de olika tillgdngliga
instrumenten. Vidtagandet av dtgirder for att forebygga fororeningar bor inte vara beroende av om det finns en affarsnytta
med klimatskydd. EESK ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en konsekvent politik som medfor sidovinster.
Artikel 9.1 begransar medlemsstaternas mojligheter att infora ytterligare atgirder mot verksamhetsutovare som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsritter och bestimmelsen bor darfor strykas. Om denna bestimmelse stryks kommer
industrin inte omedelbart att omfattas av utslippsgrinsvirden for vaxthusgaser.

1.10  EESK anser att en uppdatering av det europeiska sikerhetsnitet, for att anpassa det till de senaste standarderna for
basta tillgangliga teknik, skulle kunna forbattra dndamalsenligheten avsevirt med avseende pd anvindningen av bista
tillgingliga teknik och fordelarna for allménheten, sirskilt nar det géller stora forbranningsanlaggningar.

1.11  EESK betonar ocksé behovet av att skapa mer likvardiga villkor. Nir det giller avfallsforbranning ska det sakerstallas
att utslappsgransvardena iakttas under den effektiva driftstiden, och verksamhetsut6vare vid stora férbranningsanliggningar
kan bortse fran utsldpp som intriffar under start och nedstingning. EESK anser att en eventuell drift utan ndgon
utsldppsminskning 4r oacceptabel.

1.12  For att sakerstilla att direktivet genomfors pa ett proportionerligt och kostnadseffektivt sitt rekommenderar EESK
starkt att direktivets tillimpningsomrdde anpassas i forhéllande till djurtdtheten, baserad pé antalet djurenheter per hektar,
ndr det géller extensiv djurhallning. Vederborlig hiansyn bor tas till uppfodningen av frigdende djur.
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1.13  Vissa mojligheter foreslas for att forbattra bedomningen av efterlevnaden. Narmare uppgifter kommer emellertid
att faststallas i en genomforandeakt som endast ska antas tvéd ar efter det att det nya direktivet har trétt i kraft. EESK anser att
detta ar alldeles for sent, och att det redan bor faststillas bestimmelser med krav pa minsta kalibreringsfrekvenser for
overvakningsutrustning och krav pa att osikerhetsnivder vid mitningar inte fir overskrida de nivder som uppnds med den
senaste matutrustningen.

1.14  EESK ser vissa fordelar med att frimja mer dn rent gradvisa forbittringar enbart pd anliggningsnivd, nir en
snabbare och mer djupgdende omstillning av produktionsmetoder 6nskas. Foljande verksamheter foreslds som prioriterade
omraden: energiproduktion/energihushéllning, tjdnster for vattenkvalitet och vattenforsorjning, omstallning av produktio-
nen av vaxtprotein och animaliskt protein och andra livsmedel och drycker, resursforvaltning, ersittning av kemikalier som
inger betdnkligheter, marksanering/markbordighet.

Portalen for industriutslipp (europeiska registret dver utslipp och dverféringar av fororeningar):

1.15 Man har i forslaget inte tagit tillfillet i akt att foreskriva en mer dndamdlsenlig anvindning av den
prestandainformation som ska anvindas for riktmédrkning och efterlevnad och som redan tas fram i den éarliga
efterlevnadsrapporten (artikel 14.1 i direktivet om industriutslipp). Genom ett harmoniserat formuldr for obligatorisk
rapportering med obligatoriskt innehall for den arliga efterlevnadsrapporten, vilket mojliggor automatisk inhdmtning av
denna information inom ramen for Europeiska miljobyrdns portal, skulle tillgdngen till viktig prestandainformation pa
EU-nivé forbittras avsevirt for olika slutanvindargrupper.

1.16 ~ EESK har betonat att tillgdngen till prestandainformation skulle forbdttras nir det giller avsnitten om
miljoledningssystemet. Det foreslds redan att ménga av dessa delar (t.ex. anvindning av resurser och dteranvindning av
vatten, forebyggande av avfall, ersittning och anvindning av farliga dmnen) ska rapporteras inom ramen for registret over
utsldpp och overforingar av fororeningar. Effektiviseringen av rapporteringen i samband med direktivet om industriutslapp
for att integrera information i portalen skulle foljaktligen minska den administrativa bordan och géra denna information
mer anvindbar.

1.17  Om troskelvirdena for rapportering bibehélls kommer den administrativa bordan for de behoriga myndigheterna
att oka pd grund av de ytterligare bedomningssteg som dr nodvindiga for att kontrollera om troskelviardena for
fororeningar 6verskrids. Om 6vervakningsuppgifter finns bor de anvdndas och foljaktligen rapporteras, annars gar
intressant information forlorad om orsakerna till utslapp under troskelvardena for rapportering. EESK stller sig darfor inte
bakom troskelvirdena for rapportering.

1.18  Forteckningen o6ver fororeningar som ska rapporteras har forblivit oforandrad sedan 2004. Kommittén ar inte
overtygad om att det dr lampligt att dréja med att inkludera identifierade fororeningar som inger betinkligheter i
forteckningen. Alla foéroreningar som anges i artikel 14 omfattas redan av rapporteringskrav. EESK kan inte se ndgot
mervirde i att endast hanvisa till redan godkdnda dmnen som inger mycket stora betinkligheter i bilaga XIV, medan
bestimmelserna i direktivet om industriutslipp avser “farliga dmnen”. Mot bakgrund av detta anser EESK att en mer
omfattande forteckning 6ver dmnen med egenskaper som inger betdnkligheter bor laggas till direkt i bilaga II till registret
over utsldpp och overforingar av fororeningar, som en obligatorisk rapportering av EU:s avfallskoder.

1.19  EESK anser att Europeiska miljobyrans portal bor mojliggora en jamforelse av tillstindsbegrinsningar for liknande
anldggningar, med avseende pd deras forebyggande av miljoskador och fororeningar, helst pd global nivd. EESK
rekommenderar att man integrerar den information som redan genereras genom kraven i direktivet om industriutslipp
samt kraven i friga om bista tillgdngliga teknik och miljoledningssystem. I artikel 1 i Kievprotokollet om register dver
utslipp och overforingar av fororeningar hinvisas till registrets tre syften, namligen att oka allminhetens tillgdng till
information som &ven underldttar allmédnhetens deltagande i miljobeslut samt bidrar till att forebygga och minska
miljoféroreningar. De tvéd sistnimnda mélen har inte behandlats tillrackligt.

1.20  Slutligen anser EESK att riktmarkning av miljoprestanda och frimjande av efterlevnad pd EU-nivd, utveckling av
it-underhdll och hjilpcentraler samt 6msesidiga insatser i detta syfte (budget och verktyg) skulle tillgodose intressen hos
mycket bredare och varierande grupper av slutanvindare, och dven stimulera industrin att ytterligare utbyta god praxis om
forebyggande av fororeningar.
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2. Bakgrund

2.1  Direktiv 2010/75/EU om industriutslipp ér det viktigaste EU-instrumentet som har i syfte att forebygga féroreningar
vid kallan pd ett integrerat sitt, for att uppnd en hog niva av 6vergripande miljoskydd for storskalig industriell verksamhet.
Det har didrfor potential att ge en konkret innebérd ét den sjilvproklamerade nollféroreningsambitionen och kommer dven
att bidra till battre hilsa. Oversynen ar ett test genom vilket EU:s beslutsfattare kan visa att de menar allvar nir det giller att
omsitta ambitionerna i EU:s grona giv i praktiken genom specifika bestimmelser.

2.2 Utvirderingen inleddes inom ramen for EU:s grona giv. Asikterna gir isir bland foretridare for vissa
branschorganisationer och andra foretradare for det civila samhillet, men 4ven inom berdrda intressentgrupper fran
industrin.

2.3 Det reviderade forslaget till direktiv om industriutsldpp har setts 6ver i samband med Gversynen av férordning (EG)
nr 166/2006 (%) om upprittande av ett europeiskt register 6ver utslipp och 6verforingar av fororeningar. Genom denna
forordning genomfors Uneces Kievprotokoll om register over utslapp och overforingar av foéroreningar fran 2006 (3).

2.4 Allman oversikt over det reviderade forslaget om dndring av direktivet om industriutslipp: Kommissionens uttalade mal ar att
omvandla lagstiftningen till en framdtblickande ram som ar lamplig for den industriella omvandling som krévs f6r den
grona omstallningen. Forslaget innehéller foljande huvudsakliga byggstenar: 1. forbattrad effektivitet, 2. innovation, 3.
resurser och kemikalier, 4. utfasning av fossila brinslen. Genomférandet av dessa byggstenar dr direkt beroende av
tillimpningsomradet f6r direktivet om industriutslipp, vilket anges i dess bilaga I, som kan betraktas som den femte
byggstenen.

2.5  Allman oversikt éver det reviderade forslaget om det europeiska registret Gver utslipp och éverforingar av fororeningar: Det
reviderade forslaget till forordning om rapportering av miljouppgifter fran industrianlaggningar och inrdttande av en portal
for industriutsldpp syftar till att forbattra integrationen av rapporteringsflodet genom en centraliserad onlinedatabas
(Europeiska miljobyrdns portal for industriutslapp (%) och rapporteringen om resursanvindning, samt att sitta information
i ett ssammanhang. Syftet ar att tdcka minst 90 % av informationen om utsldpp. Forteckningen 6ver férorenande dmnen och
troskelvirden for rapportering har inte dndrats.

3. Allminna kommentarer (direktivet om industriutslipp)

3.1  De frimsta férvantningarna fran det civila samhallet (°) dr att klimatskydd uppnas genom en "kombinerad strategi”
(ledning, kontroll och utslippshandelssystem), omarbetning av direktivets tillimpningsomrade, resultatindikatorer for att
vigleda omvandlingen, begrinsa flexibiliteten och héja tillstdndsambitionerna, samt en framatblickande process for att
faststilla basta tillgingliga teknik dir allménintressen sitts i frimsta rummet.

3.2 Ur industrins perspektiv ar stdndpunkterna mer skiftande.

3.2.1  Idet femte overgripande malet, som det hinvisas till i punkt 2.4 ovan, saknas emellertid en nyckelkomponent,
namligen behovet av ytterligare fornybar energi som gar utover energieffektivitet.

3.2.2  Det behovs en jamforande analys for att undvika icke-harmoniserad multipel (2—4) lagstiftning for samma utslipp,
vilket kan leda till forvirring. Vad giller energibérare forefaller utslippshandelssystemet exempelvis vara mer motiverande
dn andra samtidiga avgoranden.

3.2.3  Forfarandet for utfirdande av tillstdind bor effektiviseras, intensifieras och forenklas. For att forfarandet ska bli
snabbt och effektivt kravs det att myndigheterna utvecklar sin kapacitet och att processen forbereds bittre. Forslaget till en
tillstdndssammanfattning forvintas bidra till att 16sa dessa problem.

3.2.4  Det behovs en vilavvdgd balans mellan sanktioner (negativ motivation) och incitament, med tyngdpunkt pa
sistndmnda alternativ, for att snabbare uppnd resultat nar det giller att forebygga/ minska fororeningar.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett europeiskt register over
utsldpp och 6verféringar av fororeningar och om 4ndring av rddets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).

() https:/[unece.org/DAM/env/pp/prtr/Protocol%20texts/PRTR-protocol_in_Swedish.pdf

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr.


https://unece.org/DAM/env/pp/prtr/Protocol%20texts/PRTR-protocol_in_Swedish.pdf
https://industry.eea.europa.eu/
https://eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr
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3.3 Arbetstagarnas intresseorganisationer vilkomnar forslaget. Arbetstagarna stoder den grona omstillningen av
industrin och erinrar om att det snarare 4r frdgan om en social utmaning dn om en teknisk sadan. Tillborlig omsorg ska
iakttas sd att fordelarna for allmanheten och arbetstagarna med de mer omfattande insatser for att forebygga fororeningar
som krivs for att genomfora EU:s grona giv dr helt forenliga med en rittvis 6vergdng. Arbetstagarorganisationerna anser att
striktare europeiska miljo- och hilsoskyddsregler gynnar arbetskraften och framvixten av arbetstillfillen av god kvalitet dar
industrin i sig blir héllbar. Bra exempel pé detta dr 6vergdngen till gront stél i Sverige. Strangare standarder for fororeningar
kan bidra till att locka till sig investeringar for att anpassa EU-industrins infrastruktur till nollfororeningsambitionen.
Arbetstagarorganisationerna stoder att man pdskyndar insatserna for att ersitta skadliga och farliga dmnen som tillverkas
och anvinds inom industriell verksamhet, och vilkomnar dirfor 6kad Oppenhet och anvindarvinlig tillgang till
information om kemiska hanteringssystem.

4. Sirskilda kommentarer (6versynen av direktivet om industriutslipp)

4.1 Byggsten 1: Striktare anvindning av bdsta tillgingliga teknik vid beviljande av tillstand

4.1.1 1 forslaget konstateras att det storsta problemet ar att de flesta tillstdndsvillkor dr anpassade till de minst
langtgdende tilltna fororeningsnivderna enligt relevanta utslippsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik, BAT-AE(P)
L (artikel 15.3). I den reviderade artikel 15.3 foreslds som en ny standard att de som utfirdar tillstind ska faststilla
“strangaste mojliga gransvarden for utslapp som ér forenliga med de lagsta utslapp som gar att uppnd genom att tillimpa
bista tillgdngliga teknik i anldggningen”. EESK anser att detta fortydligande dr vilkommet och forenligt med direktivet om
industriutslipp nar det giller att forhindra fororeningar vid killan. Vid utfirdandet av tillstind maéste teknikens exakta
tillimpningsomrédde och grinser beaktas s att man kan utgd frdn en relevant jamforelse av bista tillgingliga teknik.

4.1.2 Attt hanvisa till det "stringa” men tekniskt genomforbara intervallet i sista stycket skulle gora det inbordes
konsekvent och mer anpassat till EU:s grona giv.

4.1.3  Forslaget gor det mojligt for verksamhetsutovaren att analysera "om det dr genomforbart att uppfylla den mest
kravande dnden” av intervallet for utsldppsnivder som motsvarar bista tillgingliga teknik (BAT-AEL) och "[demonstrera] de
basta prestanda som anliggningen kan uppnd genom att tillimpa basta tillgdngliga teknik enligt beskrivningen i
BAT-slutsatserna”. Denna bestimmelse maste fortydligas (se rekommendationerna).

Undantagsbestimmelse (artikel 15.4)

4.1.4  Hanvisningen till att férbjuda alla undantag som "kan medféra risk f6r” efterlevnaden av en miljokvalitetsnorm
innebir att den forsiktiga och férebyggande strategin ges en tydligare rattslig formulering, och stods darfor, liksom behovet
av ytterligare 6vervakningskrav for att mata inverkan pd den mottagande miljon.

Metod for klargorande av hur kostnads-nyttoanalyser ska genomforas

4.1.5  Kostnads-nyttoanalysmetoden foreslds i en ny bilaga I som en del av de nya principer som ska f6ljas nir undantag
beviljas. Miljovinster bor inbegripa vinster for hilso- och klimatskyddet. I samband med skadekostnadsmetoden bor endast
de mer skyddande metoderna anvindas, t.ex. Europeiska miljobyrans (EEA) metod for faststillandet av virdet pd ett
statistiskt liv som anpassats till OECD:s[Forenta staternas prisnivder, baserat pd Europeiska miljobyrans "ETC/ATNI Report
04/2020” (9.

4.1.6  Den forbittrade kostnads-nyttoanalysmetoden bor ocksd anviandas for att faststilla sanktions- och kompensa-
tionsnivderna, samt for att faststilla vilka varianter som ska betraktas som “ekonomiskt genomforbara” i samband med
faststillandet av bista tillgiangliga teknik. Genom att tillimpa denna metod for en systematisk internalisering av externa
kostnader skulle dven ytterligare resurser kunna genereras som kunde omférdelas for att stodja anvindningen av
banbrytande ny teknik.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017

22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/135

Relaterade vattenutsldpp

4.1.7  Kraven for att uppnd likvardiga skyddsnivéer vid indirekt utsldpp av avloppsvatten har skarpts (artikel 15.1). De
flesta berorda parter, ndmligen det civila samhillet och vattenférsérjningsindustrin, dr ganska positiva till de andringar som
gjorts i det nya forslaget, eftersom det kompletterar villkoren f6r under vilka omstindigheter indirekta utslapp kan dga rum.
Det ar positivt att fororeningsbelastningens likvirdighet betonas, och att detta inte i ndgot fall paverkar tillimpningen av
artikel 18 (efterlevnad av miljokvalitetsnormer). En starkare formulering skulle kunna anvandas for att forbjuda utspadning,
och en "nolltoleransmetod” bor faststillas for en forteckning over langlivade fororeningar i linje med det krav pa
forhindrande av forsimring som dr tillimpligt i samband med vattenskydd.

4.1.8  Bestimmelsen skulle kunna fd ett storre mervirde om ett mélvirde for biologisk eliminerbarhet/ biologisk
nedbrytbarhet som ska uppns faststilldes vid vilken utslappspunkt som helst.

Begransning av flexibiliteten genom en uppdatering av EU:s skyddsndt

4.1.9  Bara genom att kréva att stora forbrinningsanliggningar som eldas med brunkol inte fir 6verskrida det strikta
BAT-AEL-intervallet skulle drliga kostnader for hilsoskador pd minst 42,2 miljarder euro ha kunnat undvikas. Med hinsyn
till att de bindande minimikraven i bilaga V baseras pa utslippsdata fér 2000-2001 anser EESK att gransvirdena for utslapp
i bilaga V, liksom bestimmelserna om systemet for bedomning av efterlevnaden, bor dndras i syfte att anpassa dem till de
strikta varden avseende verkningsgrad som motsvarar bista tillgangliga teknik samt utslippsnivaer som motsvarar bista
tillgdngliga teknik nidr det giller stora kol- eller brunkolseldade forbranningsanliggningar i det reviderade
BAT-referensdokument 3 for stora forbranningsanldggningar fran 2017. Forslaget innehaller inte nigon motivering till
varfor EU:s foréldrade skyddsnit inte har reviderats.

Andra brister som paverkar mdlen i direktivet om industriutslapp negativt

4.1.10  Tydligare dtgirder (t.ex. minskad drift) med en resultatbaserad skyldighet bor specificeras i lagtexten i artikel 18
om miljokvalitetsnormer, for att sikerstilla att den behoriga myndigheten ar skyldig att vidta forebyggande atgarder (t.ex.
uppfyllande av miljokvalitetsnormen “sdkerhetsbuffert”). Det skulle vara vilkommet med en uttrycklig koppling i
artikel 21.5 till den nationella luftvirdsplanen, den nationella energi- och klimatplanen och WHO:s riktlinjer for
luftkvalitet (), och artikel 3.6 bor dndras i enlighet med detta.

Forbdttrad prestandainformation om lika villkor och framjande av efterlevnad

4111 Man har i forslaget inte tagit tillfallet i akt att foreskriva en mer dndamalsenlig anvindning av den
prestandainformation som redan tas fram i den drliga efterlevnadsrapporten (artikel 14.1 i direktivet om industriutsldpp).
Ett harmoniserat formular for obligatorisk rapportering som mojliggor automatisk inhdmtning av denna information inom
ramen for Europeiska miljobyrédns portal skulle avsevart forbattra tillgdngen till viktig prestandainformation.

4.1.12  EESK anser att det redan bor faststillas bestimmelser om frimjande av efterlevnad, t.ex. avseende minsta
kalibreringsfrekvenser for overvakningsutrustning och osikerhetsnivder vid matningar som inte fir Gverskridas, och att
dessa bor vara anpassade till den senaste utvecklingen.

Stirkande av rittigheterna enligt Arhuskonventionen

4.1.13  Vissa aspekter med koppling till allminhetens deltagande och tillgangen till rittslig provning har forbattrats,
vilket dven ett drende i Arhuskonventionens efterlevnadskommitté () har bidragit till. De nya garantierna enligt artikel 25 ar
vilkomna och avser effektiva rattsmedel och tillgang till domstolsprévning. EESK anser emellertid att artikel 25 bor dndras
s att den tdcker alla handlingar/underldtenheter som sker pa basis av direktivet om industriutslipp och inte bara de som
hanfor sig till artikel 24. Dessutom bor en noggrann systematisk undersokning genomforas om och i den méan pastdendena
om konfidentiell affirsinformation overensstimmer med den relevanta ramen f6r Arhuskonventionen.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
()  ACCC/C[2014/121 EU: https:|/unece.orgfacccc2014121-european-union


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines
https://unece.org/acccc2014121-european-union
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4.2 Byggsten 2: Stod till innovation

4.2.1  EESK anser att forslaget inte innehdller tydliga verktyg och incitament for att fraimja meningsfull "innovation”. Till
att borja med dr det oklart vad som ska uppnés med sddan innovation pa grund av bristen pd nyckelprestationsindikatorer
och bristen pé resultatinriktade mal. Vissa bestimmelser infors som ska styra anvindningen av "ny teknik”. Kriterierna for
att bedoma vad som utgor ny teknik grundas dock endast pd madttet teknisk mognadsgrad.

4.2.2  EESK betonar att en tidsfrist for att uppnd "omstéllningen” fram till 2050 strider mot EU:s mal om minskning av
fororeningar och utslipp och mot de begrinsningar som planetens granser innebdr. Milstolpar och nyckelprestations-
indikatorer bor definieras nu, i ett férfarande baserat pé vetenskap, och uttryckligen omfatta icke-statliga organisationer och
andra relevanta berérda parter.

4.2.3  Andra berorda parter bor ges en formell roll vid utarbetandet av omstéllningsplaner och EU:s informationsutbyte
om BAT-referensdokument. Den forteckning 6ver berérda parter som nimns i bestimmelsen om innovationscentrumet for
industriell omstéllning och industriutslapp (INCITE), inklusive Europeiska miljobyran, 4r lampligare. Ett mer balanserat
deltagande av olika intressegrupper samt ett inkluderande av den akademiska virlden och andra icke-statliga
hilsoskyddsorganisationer bor uppmuntras.

4.2.4  EESK anser att nyckelprestationsindikatorer med tydliga tidsbundna dtgardsmél bor utvecklas och skulle kunna
inforas i bilaga I till direktivet om industriutsldpp, som avser kriterierna for faststillande av bista tillgingliga teknik.
Sddana nyckelprestationsindikatorer kan anviandas som vigledning for oversynerna av BAT-referensdokument samt for
forfarandet for omstédllningsplanen. Sddana oversyner bor genomforas med hjalp av ett val utformat och snabbt forfarande,
med milstolpar som kan planeras i forvig, for att mojliggora tidiga signaler och limpligt stod vid planeringen.

4.2.5  EESK foresldr att minimiprinciper faststdlls for att sikerstilla att forebyggandet av féroreningar prioriteras framfor
minskning av dem, och en kompatibilitetsgranskning av huruvida identifierade (nya) tekniker dr férenliga med
efterlevnaden av regelverket och de faststillda malen om "nollférorening”.

4.3 Byggsten 3: Resurser och kemikalier

43.1  Enligt artikel 15.3a ska gransvirden for miljoprestanda ligga pa de utsldppsnivéer som motsvarar bista tillgdngliga
teknik (BAT-AEL) och andra miljoprestandanivder som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEPL). Detta dr inte i
tillricklig grad forenligt med kravet pé att verksamhetsutovare ska tillimpa basta tillgingliga teknik och bér motsvara den
strikta nivd for BAT-AEPL-intervallen som hinfor sig till standarder for "nya anldggningar”, ddr en differentiering gors i
motsvarande BAT-slutsats. EESK vilkomnar den starkare rollen for bésta tillgingliga teknik nar det galler resursanvindning.
Detta gynnar inte bara miljon och manniskors hilsa, utan medfor dven en affirsnytta for verksamhetsutovarna.

4.3.2  Arbetstagarnas intresseorganisationer framhaller, i likhet med icke-statliga organisationer, dven fordelarna med att
ersitta skadliga och farliga dmnen och vidta forebyggande atgirder, dd detta i slutindan leder till firre arbetsrelaterade
sjukdomar sdsom cancer (som ar den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall). EESK betonar att forbittrad tillgang till
och tolkning av prestandainformation kan uppnds genom direkt integration i Europeiska miljobyrans portal.

4.4 Byggsten 4: Stod till utfasning av fossila brinslen

4.4.1  Forslaget misslyckas med att gora direktivet om industriutslapp lampligt for klimatskydd. EESK anser att
klimatskyddet ar viktigt. EESK ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en konsekvent politik som medfor
sidovinster.

4.4.2  Det civila samhillet har foreslagit att foljande dndringar gors i direktivet om industriutslapp: “klimatneutralitet” bor
laggas till som kompletterande BAT-kriterium, artikel 9.1 ska strykas, dtgarder for minskade koldioxidutslapp faststills dven
i omstillningsplanerna, tex. 100g koldioxidekvivalenter/kWh frdn och med den 1 januari 2035, och 0g koldioxid-
ekvivalenter/kWh senast 2040. Obligatoriska skyldigheter avseende elektrifiering och branslebyte.
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4.4.3  Industrin har en annan uppfattning och foredrar i stillet en bedéomning frén fall till fall, i avvaktan pa de mojliga
effekterna av det forstarkta EU-direktivet om handel med utsldppsratter. Den stoder kommissionens forslag att skjuta upp
oversynen till mitten av 2028. Huvudargumentet ar att EU-systemet for handel med utsldppsritter ger verksamhetsutovarna
mer flexibilitet att sjdlva besluta vilka dtgirder som ar kostnadseffektiva att genomfora.

4.5 Omarbetning/utvidgning av tillimpningsomrddet (sektorsspecifika punkter)

Intensiv djurhdllning (inkludering av notkreatur, reviderade trosklar for figderfi och svin)

4.5.1  Kommissionen har foreslagit vissa dndringar nir det giller uppfédning av boskap i industriell skala pa grundval av
djurenheter (°). Kommissionen forvintar sig att detta medfér hilsofordelar till ett virde av 5,5 miljarder euro per dr, med en
kostnadsuppskattning for efterlevnad pd omkring 265 miljoner euro.

4.5.2  De viktigaste forandringarna ror tillstindssystemet, dir ett mindre omfattande tillstindssystem foreslds i ett nytt
kapitel VIa. For EESK dr det inte uppenbart hur fororeningsminskningen ska kunna uppnds enbart genom utvidgningen av
tillimpningsomradet. De dtgarder som ska genomféras genom "driftsregler” (artikel 70i) har dnnu inte definierats, och ska
faststdllas genom en delegerad akt fran kommissionen, och tidsfristen for efterlevnad ar 2030.

4.5.3  De frimsta farhigorna fran det civila samhillet r6r medlemsstaternas mojlighet att anvinda ett registreringssystem
som dr oforenligt med faststdllandet av krav i tillstaindsforfarandena frén fall till fall (t.ex. den mottagande miljons status,
sdrskilt nar det giller nitrater och godselspridning). Detta skulle utgora en tillbakaging vad giller den verksamhet som for
ndrvarande regleras i avsnitt 6.6 i direktivet om industriutslapp (svin och fjaderfd). Det saknas en tydlig koppling till behovet
av att respektera miljokvalitetsnormerna och markens mottagande kapacitet. Fororeningar frdn vattenbruk bor ocksa
omfattas. Slutligen anvinds vaga formuleringar i kapitlet (artikel 70f) ndr det giller problemens vikt.

4.5.4  De berorda representativa organisationerna har foljande stdndpunkt: Inkluderandet av uppfodning av notkreatur
forefaller forhastat. De utslippsvirden som dr relaterade till godselspridning kan inte matas korrekt, utan uppskattas snarare
utifrdn typen av tillford néring. Aven uppskattningar visar p4 en spridning pa mer dn +/- 100 % runt genomsnittet. Detta dr
till och med 4nnu mer osikert vid betesbaserad uppfodning nir utslippen ar utspridda. Ingen analytisk JRC-studie finns
eller planeras. Verksamhetsut6varna saknar kunskap och kapacitet att samla in, tillhandahélla och rapportera sddana typer
av uppgifter.

4.5.5  Malet for direktivet om industriutsldpp dr att uppna en totalt sett hog miljoskyddsnivd nar det giller storskaliga
industriella anldggningar. Kommissionens forslag innebir att jordbruksforetag med ett djurbestand pd 150 djurenheter eller
mer (som ett "troskelvirde”) kommer att omfattas av bestimmelserna i direktivet om industriutslipp oavsett vilken
uppfodningsteknik som anvinds. I praktiken innebér detta att manga familjejordbruk kommer att omfattas av direktivets
tillampningsomrdde och dirmed understills samma ordning som andra storskaliga industriella anldggningar (for t.ex.
cement- eller staltillverkning). For att sdkerstilla att direktivet genomfors pé ett proportionerligt och kostnadseffektivt satt
rekommenderar EESK starkt att troskeln for djurhallande foretag hojs pd grundval av en ny lamplig konsekvensbedémning
av uppfodningsteknikerna.

4.5.6  EESK anser att det krévs fortydliganden av driftsreglernas innehdll (70i), nimligen av dem som skulle vara mest
effektiva nar det giller att uppnd de angivna malen om att forebygga fororeningar, samtidigt som de ar proportionerliga for
verksamhetsutovarna. Det gors en atskillnad mellan om djuren endast sisongsvis f6ds upp i inomhusanliggningar eller inte
och betriffande vilken typ av atgirder som bor vidtas i frdga om godselhantering. EESK rekommenderar ytterligare
incitament for uppfodningsforetag som ger prov pd bista miljopraxis, sirskilt ekologiskt jordbruk och andra
jordbruksmetoder som respekterar djurens vilbefinnande och dir djuren ar frigdende, sarskilt for lokalt anpassade, lokala
och sillsynta raser. Den nya ramen bor frimja héllbara metoder och inte ge incitament att optimera intensiva
uppfodningsmetoder, t.ex. med mer atgarder for luftkontroll i sista led. I 2018 ars Emas-dokument om det sektorspecifika
referensdokumentet om bista miljoledningspraxis for jordbrukssektorn (%) tillhandahélls anvindbar inspiration till
riktmérken for resultat i virldsklass som skulle kunna fungera som en anvindbar grund for att definiera dessa standarder.

() Djurenhetsfaktorerna baseras péd bilaga II till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 808/2014.

("% Kommissionens beslut (EU) 2018/813 av den 14 maj 2018 om det sektorspecifika referensdokumentet om bista miljolednings-
praxis, indikatorer for sektorspecifik miljoprestanda och riktmirken for resultat i virldsklass for jordbrukssektorn enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), (EUT L 145, 8.6.2018, s. 1), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:32018D0813.
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C 443/138 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022

4.5.7  Vattenbruk ir ett komplext ekosystem som forutom utslipp medfor positiva synergieffekter for miljon med
avseende pd bla. mikroklimat, temperaturreglering, luftkvalitet, hushallning med vattenresurser, avskiljning av koldioxid
och biologisk mangfald, vilket innebar att utslippen inte kan bedomas isolerat. Det finns ingen detaljerad analytisk
JRC-studie, inte ens i forteckningen Over BAT-referensdokument. En mycket exakt definition av varianter av bésta
tillgangliga teknik dr nodvindig med hidnsyn till det stora antalet befintliga teknikformer, av vilka vissa ar
nettoklimatneutrala.

Mineralutvinning

4.5.8  Kommissionen foreslar att ndgra typer av utvinning av mineraler och metallhaltiga mineraler ska inkluderas i
tillimpningsomradet. EESK stoder denna inkludering, eftersom den kan ha en betydande inverkan p& miljon, frimja en
ekologisk och sund prospektering av resurser som ska utvinnas pé ett sd effektivt sitt som mojligt och didrmed skulle
forbdttra acceptansen hos allmanheten. Efterfragan pa kritiska mineraler forviantas oka starkt i EU, vilket innebdr ytterligare
patryckningar ndr det giller ny gruvdrift. I de flesta fall regleras sddan verksamhet redan pa nationell niva, och en
EU-strategi skulle frimja lika villkor.

Inkludering av tillverkning av gigawattimmesbatterier

4.5.9  Kommissionen foreslar att tillverkning av litiumjonbatterier och montering av battericeller och batteripaket med
en produktionskapacitet som overstiger 3,5 GWh per ar ska inkluderas i tillimpningsomradet for direktivet om
industriutslapp. EESK stoder denna inkludering pd grund av nya ron om den stora potentiella paverkan som sddan
verksamhet kan ha, sirskilt nir det giller vattenférbrukning och anvindning av farliga metaller. P4 grund av elektrifieringen
av transporter och andra tillimpningar ir detta en snabbt vixande sektor. Det dr emellertid oklart varfor det ursprungliga
forslaget pa en kapacitetstroskel pd 2,5 GWh sinktes i sista minuten.

Deponering

4.5.10  Kommissionen foresldr att kraven for avfallsdeponier ska skdrpas, och det innebir dirfor inte ndgon utvidgning
av tillimpningsomrédet. Att tillhandahalla bésta tillgingliga teknik for deponering skulle forbittra deponeringens miljo-
och klimatpaverkan, sirskilt ndr det giller att forebygga/finga upp metanutsldpp. Deponidirektivet (') dr frdn 1999 och i
motsats till vad som anges i ndimnda direktiv finns det inga standarder for basta tillgiangliga teknik nar det galler deponering.
Det anges ocksa uttryckligen att biologisk behandling omfattar anaerob behandling (i avsnitt 5.3). EESK stoder bdda dessa
fortydliganden.

5. Allmidnna kommentarer (6versyn av det europeiska registret over utslipp och overforingar av féroreningar)

5.1  Register 6ver utslipp och 6éverforingar av fororeningar mdste uppfylla minst tre sammankopplade madl, sdsom
specificeras i artikel 1 i Kievprotokollet om register over utslipp och 6verforingar av foéroreningar (se punkt 1.19).

5.2 EESK anser att moderna och littanvinda integrerade dataportaler dr avgérande for att sikerstilla sparning av
framsteg med avseende pé forebyggande av fororeningar och offentlig ansvarsskyldighet. EESK vilkomnar vissa av de nya
bestimmelserna, t.ex. avseende systematisk rapportering om insatsvaror (forbrukning, material, pdverkan i forsorjnings-
kedjan), placering av information i sitt ssmmanhang, rapportering om diffusa utsldpp, maximal anvindarvanlighet och
integrering av olika rapporteringsfloden, men nar det géller de mer specifika kraven, dvs. hur riktmérkning och framjande
av efterlevnad mojliggors, anser EESK ddremot att det foreligger allvarliga farhdgor.

6. Sirskilda kommentarer (6versyn av det europeiska registret dver utslipp och éverforingar av fororeningar)

6.1  Kommittén dr inte overtygad om att det r lampligt att dréja med att inkludera identifierade fororeningar som inger
betdnkligheter i forteckningen.

6.2  EESK anser att medborgarna har ett legitimt intresse av att erhdlla anvdndbar information om produkters
miljéavtryck.

6.3  Kommissionen uttalar mélet att "finga in minst 90 % av utsldppen av varje férorening till luft, vatten och mark” och
“inféra troskelvirden pd noll for dmnen som anses vara sirskilt farliga for miljon eller ménniskors hilsa”. Detta ér ett
vilkommet mal.

(") Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31999L0031.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:31999L0031
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6.4  Bibehallandet av troskelvdrden for rapportering kommer att 6ka de behoriga myndigheternas administrativa borda.
Om 6vervakningsuppgifter finns bor de anvandas och foljaktligen rapporteras. P4 grundval av ovanstdende motsitter sig
EESK troskelvarden for rapportering.

6.5  EESK anser att rapporteringens effektivitet och dndamélsenlighet kan forbittras. Verksamhetsutovarna bor kunna
rapportera Overvakningsdata direkt till Europeiska miljobyrans portal, eftersom dessa for det mesta ar baserade pd system
for kontinuerlig utslappskontroll. I manga EU-linder, men 4ven i Kina och Forenta staterna, gors radata frdn sddana system
direkt tillgingliga for allmédnheten i realtid (eller inom en ménad) till den centraliserade databasen. Denna funktion erbjuds
dnnu inte av Europeiska miljobyrdn. EESK anser att mojliggorandet av en direkt distansrapportering fran verksamhets-
utévarna till Europeiska miljobyrdn skulle befria de behoriga myndigheterna frdn vissa administrativa bordor och bordor
relaterade till bedomningen av efterlevnaden, och samtidigt bana vdg for en mer tidseffektiv tillgang till informationen for
olika slutanvindare. Den behoriga myndigheten skulle behalla validerings- och verkstillighetsansvaret genom sarskilda
atkomstréttigheter. Dataposterna skulle kunna markeras beroende pa status (vintar pé validering/validerade).

Bryssel den 14 juli 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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