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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar dataaktsforordningen och betonar behovet av att
genomfora den utan att diskriminera personer som har svart att i tillgdng till internet eller data.

1.2 EESK anser att skyddet av personuppgifter, den digitala identiteten och privatlivet bor betraktas som grundliggande
dataforvaltningsaspekter, som dr direkt kopplade till frigan om respekt for manniskans virdighet och de grundliggande
rttigheterna. Darfor behovs sparbarhet, interoperabilitet och multimodalitet for de olika verksamheterna i leveranskedjorna
for att sikerstilla tydlig synergi med indikatorerna i den grona given och malen f6r hallbar utveckling.

1.3 EESK anser att det r viktigt att garantera respekten for sikerhetsstandarder och etiska standarder, flera olika slags
och tillrackliga villkor for datafunktionalitet, cybersakerhetsforfaranden och korrekt lagring av data pd EU:s territorium,
utifrdn premissen att enskilda personer bor kunna kontrollera de data som de genererar i enlighet med mélen om strategiskt
och tekniskt oberoende. Eftersom administrationen av denna enorma mangd data kommer att bli ytterst energikravande
rekommenderar vi att en begdran ska inkluderas i akten om att enheter som ansvarar for datalagring huvudsakligen ska
anvinda sig av energi frdn fornybara resurser.

1.4 EESK anser att det ar relevant och viktigt att sdkerstalla rittvis konkurrens och en rittvis fordelning av kostnader och
mervirde lings med leveranskedjan for data, som inbegriper alla aktorer.

1.5  EESK péapekar att skyddet av medborgarnas rattigheter 4r grundlaggande for EU:s sociala system och att ekonomisk
konkurrenskraft méste garanteras genom en hog niva av integritet och sakerhet, respekt for sikerhetsstandarder och etiska
standarder, flera olika och tillrickliga villkor for datafunktionalitet, cybersakerhetsforfaranden och korrekt lagring av data i
EU:s dataomrdden och pé certifierade platser.

1.6 EESK foreslar att tillimpningsomrddet for den foreslagna forordningen ska utvidgas till att omfatta alla fysiska
produkter som erhéller, genererar eller samlar in data om sin prestanda, anvindning eller miljé och som kan kommunicera
dessa data via en allmint tillgianglig elektronisk kommunikationstjinst.

1.7 EESK anser att anvindare och mottagare av data bor ha obehindrad dtkomst till data som dr avgorande for att
uppkopplade produkter och relaterade tjanster ska kunna fungera, repareras eller underhéllas. Detta skulle omfatta samtliga
radata och metadata, men dven andra relevanta set av behandlade, detaljerade eller aggregerade data.
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2. Bakgrund

2.1  Kommissionen foreslar att dataakten ska inrdttas. Denna har som syfte att sakerstilla en rittvis fordelning av det
virde som erhills fran data och en bittre och effektivare anvandning av och dtkomst till data. Reglering av dtkomsten till
och anvindningen av data dr en grundliggande forutsittning for att vi ska kunna ta vara pa alla méjligheter som finns i den
digitala tidsalder vi lever i. Dessutom anges det i forslaget hur relevanta rattigheter for nirvarande tillimpas, och det 6kar
dtkomsten till dataanvidndning for konsumenter och foretag och sikerstiller tillgangligheten till data for offentliga
institutioner nar sd krivs. Dataakten syftar till att frigora vardet hos de data som genereras av uppkopplade foremal i Europa
genom att undanréja hinder for dtkomsten till data for badde privata och offentliga organ, samtidigt som den bibehéller
incitamenten att investera i datagenerering genom att sikerstilla en balanserad kontroll 6ver data f6r dem som har skapat
dem.

2.2 Forslaget dr den sista overgripande byggstenen i kommissionens datastrategi och integrerar EU:s samlade digitala
regelverk, diribland den allminna dataskyddsforordningen, direktivet om vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn, forordningen om det fria flodet av uppgifter och de pagdende forhandlingarna om rittsakten om
artificiell intelligens, forordningen om integritet och elektronisk kommunikation och rittsakten om digitala tjanster.
Slutligen dr syftet att skapa en rattvisare fordelning av virdet genom att ta itu med situationer dir data uteslutande anvinds
av ett fatal aktorer. EESK rekommenderar en tydligare definition av savidl anvidndare som datakategorier, liksom att
anvidndarnas rattigheter sakerstalls.

2.3 Syftet med forslaget ar att sikerstilla rdttvisa i den digitala miljon genom att gora det mojligt for konsumenter och
foretag att ha storre kontroll dver sina data, klargora vem som kan fa dtkomst till dem och pd vilka villkor, stimulera en
konkurrenskraftig datamarknad genom att “frigéra en rikedom av industridata”, skapa mojligheter till datadriven
innovation och gora data mer tillgingliga for alla.

2.4  Forslagets mal inbegriper att underlatta tydliga och effektiva synergier mellan molntjanster och edgetjdnster, infora
skyddsatgarder mot olaglig overforing av data utan foregdende meddelande av molntjinstleverantoren och utarbeta
interoperabilitetsstandarder for data som ska dteranvindas mellan olika sektorer. Ett annat huvudsakligt mal 4r att oka
databasernas mervirde, som genereras genom data och databehandling, samt att motivera de olika aktorerna att bidra till
datackonomins utveckling.

2.5  Forslaget kommer att fa omfattande konsekvenser for savil medborgare som foretag och offentliga myndigheter,
inom och utanfér EU, och skulle i grunden kunna forindra EU:s regelverk for data. Syftet med dataakten dr att oka
oppenheten och rittssikerheten kring utbytet av data som genererats genom anvandning av vissa produkter eller tjdnster
samt en operationalisering av reglerna for att sikerstalla rdttvisa avtal om utbyte av data. Den skapar en forutsigbar och
lamplig ram for utbyte av data mellan foretag och konsumenter och foretag emellan och faststiller de rattsliga
skyldigheterna for datainnehavare nar det géller att gora data tillgangliga. Den reglerar de oskaliga villkoren i samband med
atkomst till och anvindning av data mellan aktorer pd marknaden.

2.6 Dataakten tar ett konsekvent grepp om skyddsdtgirder for icke-personuppgifter i internationella sammanhang
liksom interoperabilitetsfragor, samtidigt som den minskar olika hinder for anvindningen och dteranvidndningen av data.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar och stoder dataakten eftersom det dar klargors vem som kan skapa virde fran sddana data och pd
vilka villkor. Det sikerstills en rattvis fordelning av virdet av data mellan aktorerna i datackonomin och i deras avtal,
samtidigt som berittigade intressen hos foretag och enskilda personer som investerar i dataprodukter och datatjdnster
respekteras. Slutligen ger de nya reglerna konsumenter och foretag mojlighet att paverka vad som far goras med de data
som genereras av deras uppkopplade produkter. Under de senaste dren har den datadrivna tekniken utvecklats snabbt. Den
anvinds inom ménga ekonomiska sektorer och sikerstiller och organiserar dirfor en anpassad och lamplig dtkomst till
data. Vid sidan av det mervirde som skapas av databaser dr dataaktsforordningen viktig for att sikerstilla en innovativ och
etisk ekonomisk tillvixt som kan skapa mojligheter for alla.

3.2 I nuldget saknar manga sméd och medelstora foretag atkomst till data som de har bidragit till att generera nir de
anvander utrustning som dr uppkopplad till sakernas internet eller relaterade tjanster som de dger, hyr eller leasar.
Dessutom kan innovativa smd och medelstora foretag och uppstartsforetag inte skapa mervirde i form av nya produkter
och kompletterande tjdnster for anvindarna av sakernas internet eftersom de inte har majlighet att fa dtkomst till de data
som dessa enheter genererar. Detta undergraver den digitala inre marknadens funktion.



C 365/20 Europeiska unionens officiella tidning 23.9.2022

3.3 Lagstiftningsforslaget syftar till att maximera virdet av data i ekonomin genom att sikerstilla att en storre grupp av
berorda aktorer far kontroll 6ver sina data och att fler data finns tillgangliga for anvandning. I samband med detta dverviger
kommissionen olika innovativa verktyg for att omlokalisera databehandlingstjanster pa europeisk nivd och péd ett
genomgripande sitt omvandla befintliga maktstrukturer som gynnar stora etablerade dataaktorer pa bekostnad av mindre
europeiska aktorer. Syftet med forslaget dr att vinda den senaste tidens marknadstrender som har lett till en konsolidering
av “internetekonomin” och skapat datamonopol inom olika sektorer, sdsom hilso- och sjukvarden och fordonsindustrin.
Denna kontinuerliga 6kning av data mdste uppmérksammas och de utbredda orittvisa villkoren for anvandningen av data
mdste regleras.

3.4 Genom forslaget forbittras villkoren for hur foretag och konsumenter kan anvinda moln- och edgetjanster i EU, d&
de gor det lattare att flytta data och applikationer fran en leverantor till en annan utan att det medf6r ndgra kostnader.

3.5  EESK anser att mer mdste goras for att konsolidera datackonomin och dataforvaltningen. I synnerhet finns det ett
stort behov av mer och stodjande datakompetens for att konsolidera och utveckla datackonomin si att méanniskor och
foretag blir medvetna om och motiverade att erbjuda och ge dtkomst till sina data i enlighet med relevanta rattsliga
bestimmelser. Detta ar grunden for ett hallbart datasamhille, dir de grundlaggande rattigheterna, arbetstagarnas rattigheter,
demokratiska regler och 6ppna och inkluderande rittigheter respekteras.

3.6  EESK vilkomnar bestimmelsen om sma och medelstora foretag, som nu skyddas mot oskaliga avtalsvillkor tack vare
forteckningen over ensidigt dlagda avtalsklausuler som kommer att anses eller antas vara oskiliga. Klausuler som inte klarar
denna “skalighetsprovning” kommer inte att vara bindande for smd och medelstora foretag. I detta avseende kommer
kommissionen att sammanstilla och rekommendera icke-bindande standardavtalsvillkor som hjilper sméd och medelstora
foretag att forhandla fram rittvisare och balanserade avtal f6r utbyte av data med foretag som har en betydligt starkare
forhandlingsposition. EU och medlemsstaterna bor dgna storre uppmarksamhet at att 6ka kapaciteten hos de europeiska
foretagen — sarskilt sma och medelstora foretag och uppstartsforetag — ndr det galler att delta i och bidra till datackonomin i
Europa och resten av varlden. Detta kriaver mer investeringar i utbildning, fortbildning, forskning och utveckling och
gemensamma dataomrdden som stoder ett databaserat virdeskapande. Det dr mycket viktigt att se till att smd och
medelstora foretag har mojlighet att anvinda sig av skilighetsprovningen och skydda sig mot oskiliga avtalsmetoder. De
standardavtalsvillkor som tillhandahélls av kommissionen ar ett nédvindigt verktyg i detta sammanhang, men de maéste
kompletteras med andra former av stod fran de behoriga nationella myndigheterna.

3.7  EESK anser att det behovs en mer sektorsspecifik strategi nir det giller processen for mervirde, anvindning och
dteranvandning av data for att uppné bittre synergi med indikatorerna i den grona given och mélen f6r héllbar utveckling.
Sektorer som sldpar efter ndr det giller att integrera digital teknik bor stimuleras och stodjas. En Oppen och effektiv
tillimpning av forordningen &r viktig for spdrbarheten, interoperabiliteten och multimodaliteten hos de olika
verksamheterna i leveranskedjorna, till exempel inom transportsektorn. I detta avseende vore det lampligt att anta
sarskilda riktlinjer for att underldtta en enhetlig tolkning av férordningen i medlemsstaterna.

3.8 EESK stoder de offentliga institutionernas ratt att fi dtkomst till data i nodsituationer, nar detta ar lagstadgat. Denna
rittighet bor dock overvakas noggrant for att forhindra missbruk eller att de demokratiska virdena och rittsstatsprincipen
dventyras. Okad resiliens och sikerstillande av rittvis konkurrens, samtidigt som de minskliga rittigheterna respekteras, dr
faktorer som ska beaktas i nodsituationer. I allmidnhet har offentliga myndigheter rdtt att f atkomst till data ndr det ar
nodvandigt for att skydda allménintresset, pa ett proportionellt sitt som minimerar bordan for enskilda eller juridiska
personer. Det vore lampligt att stodja inrdttandet av oberoende betrodda organ som skulle ha till uppgift att fraimja frivilligt
eller obligatoriskt utbyte av data mellan foretag och myndigheter ur teknisk, avtalsmissig, operativ och ekonomisk
synvinkel. Dessa organisationer skulle ocksd kunna fungera som tvistlésningsorgan.

3.9  EESK anser att det i forslaget till dataakt bor tas hansyn till hur arbetsmarknaden paverkas. Det mdste beaktas att nya
fardigheter och kompetenser saknas, sarskilt ndr det giller anstéllda vid mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Att
forbattra arbetsvillkoren samt sikerstilla stabilitet i arbetet och forutsigbara karridrer dr viktiga inslag som kan garantera en
konsolidering av datackonomin i framtiden och som man stindigt bor ta hinsyn till.

3.10  EESK vilkomnar det huvudsakliga syftet med detta forslag, dvs. att sdkerstilla atkomst till datackonomin och
datamarknaden utan diskriminering samt att erbjuda dtkomstmojligheter for alla foretag och personer, oavsett region.
Dirfor bor man ta vederborlig hdnsyn till att garantera hoghastighetsbredband och hoghastighetsnit i EU, och till att bygga
upp multiregionala internetinfrastrukturer for insamling, anvindning och teranviandning av data.
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3.11 EESK anser att den omstortande tillvixten och Okningen av digitala risker, samt de offentliga och privata
infrastrukturer som anvander sig av digital teknik, ar viktiga incitament for att intensifiera kontrollen av att dataakten,
sarskilt hanteringen av data, genomférs korrekt.

3.12  EESK anser att skyddet av personuppgifter, tillsammans med skyddet av den digitala identiteten och av privatlivet,
utgor vasentliga dataforvaltningsaspekter, som ar direkt kopplade till frigan om respekt for manniskans vardighet och de
grundldggande rittigheterna. Darfor ar det viktigt att erkdnna och garantera dganderitten till personuppgifter for att ge
EU-medborgarna mojlighet att kontrollera hur deras uppgifter anvinds. (') Onlineverksamhet bor endast 6vervakas ndr
anvindarna har kinnedom om och uttryckligen har samtyckt till att dessa data far anvindas vidare, i enlighet med relevanta
rittsliga bestimmelser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget, i linje med den digitala ekonomins behov, om att undanréja hindren fér en vilfungerande
inre marknad for data och att frimja ett rattvist utbyte genom att faststilla en harmoniserad ram. I detta avseende 4r det
nodvandigt att folja EU:s sdkerhets- och cybersakerhetsregler i enlighet med mélen om EU:s strategiska och tekniska
oberoende.

4.2 Missgynnade grupper och regioner som dr isolerade och har dalig tillgdng till internet bor ocksa ges stod och bistdnd
ur ekonomisk synpunkt for att kunna dra nytta av datackonomins mojligheter.

4.3 EESK betonar att det dr viktigt att medlemsstaterna fortsitter att forbittra insatserna for att hjilpa foretag, sarskilt
smd och medelstora foretag, att skapa, konsolidera och anvinda datainfrastrukturer, sina anstilldas kompetens och
sakkunskap, med hjilp av EU:s strukturfonder och NextGenerationEU. Utbildningen i hur sma och medelstora foretag kan
digitalisera sin verksamhet bor forbattras. I detta sammanhang kan medlemsstaterna ocksd erbjuda subventioner och
skatteincitament.

4.4 Datackonomin kan medfora arbetstillfillen av god kvalitet, sdrskilt f6r ungdomar, utsatta grupper eller unga som
varken arbetar eller studerar, och aven forbittra arbetsvillkoren. Denna process kommer att bidra till att minska den digitala
ojamlikheten och forbattra datackonomins konkurrenskraft pd EU-niva.

4.5  EESK anser att det dr avgorande att sikerstilla rittvis konkurrens pd den europeiska marknaden mellan olika aktorer
och dtkomsten till data. I synnerhet ar en rattvis fordelning av kostnader och mervirde lings med dataleveranskedjan, som
inbegriper alla aktorer, relevant och viktig. Stora foretag, sarskilt molntjanstforetag med en betydande koncentration av
marknadsinflytande, bor kontrolleras sd att man far bukt med olika slags missbruk.

4.6 EESK anser att det dr avgorande att man investerar i de behoriga offentliga myndigheternas ledningskapacitet och
operativa kapacitet for att sikerstilla ett korrekt genomforande av dataakten. Limpliga ekonomiska resurser bor anslés till
behoriga myndigheter for att garantera en tillrdcklig nivd av manskliga, tekniska och ekonomiska resurser.

4.7  EESK noterar betydelsen av en modell med kooperativ for att faststilla hantering och utbyte av data som ett sitt att
stddja mikroforetag, smd och medelstora foretag, egenforetagare och fria yrkesutovare (%).

4.8  EESK pdpekar att det ar viktigt att skydda medborgarnas rattigheter fullt ut ndr man sakerstaller EU:s ekonomiska
konkurrenskraft. Det skulle i synnerhet vara viktigt att garantera en hog nivd av integritet och sdkerhet, respekt for
sikerhetsstandarder och etiska standarder, flera olika och tillrickliga villkor for datafunktionalitet, cybersikerhets-
forfaranden och korrekt lagring av data pd EU:s territorium (och som 4gs av EU) i dataomraden och pé certifierade platser.

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om
dataforvaltning (dataforvaltningsakten) [COM(2020) 767 final] (EUT C 286, 16.7.2021, s. 38).

(  Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om
dataforvaltning (dataforvaltningsakten) [COM(2020) 767 final] (EUT C 286, 16.7.2021, s. 38).
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4.9  EESK foreslar att en utvidgning av férordningens tillimpningsomrade bor undersokas, sé att denna kan omfatta alla
fysiska produkter som erhéller, genererar eller samlar in data om sin prestanda, anvindning eller miljo och som kan
kommunicera dessa data via en allmant tillgdnglig elektronisk kommunikationstjdnst. Vid sidan av ett brett spektrum av
utrustning for sakernas internet bor denna definition dven omfatta persondatorer, surfplattor, smarttelefoner och andra
liknande uppkopplade enheter.

410  EESK anser att anvdndare och mottagare av data, samtidigt som immateriella rittigheter och/eller affirshemligheter
respekteras, bor ha obehindrad dtkomst till alla data som édr avgorande for att uppkopplade produkter och relaterade tjdnster
ska kunna fungera, repareras eller underhillas.

Bryssel den 15 juni 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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