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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 7 juni 2022

om inrittandet av den europeiska gemensamma kontaktpunkten (Esap) och denna kontaktpunkts
funktionssitt

(CON/2022/20)

(2022/C 307/03)

Inledning och rittslig grund

Den 25 november 2021 publicerad av Europeiska kommissionen ett lagstiftningspaket (') (nedan kallat forslaget) ddr man
foreslar inrattandet av en europeisk gemensam kontaktpunkt (Esap) som ger centraliserad tillgdng till offentlig information
som ror finansiella tjanster, kapitalmarknader och héllbarhet, i enlighet med handlingsplanen f6r kapitalmarknadsunionen
som kommissionen antog i september 2020. Europeiska centralbanken (ECB) anser att forslaget omfattas av ECB:s
behorighet att avge ett yttrande, och ECB utovar ddrfor sin rétt enligt artikel 127.4 andra meningen och artikel 285.5 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att avge sitt yttrande.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget eftersom forslaget innehaller
bestimmelser som beror ECB:s behorighet att samla in statistiska uppgifter enligt artikel 5 i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan) och europeiska centralbankssystemets
(ECBS) uppgift att medverka till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomféra sin politik ndr det giller det
finansiella systemets stabilitet enligt artikel 127.5 i fordraget och artikel 3.3 i ECBS-stadgan.

I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av
ECB-réddet.

1. Allminna kommentarer

1.1  ECB anser att inrdttandet av Esap dr ett viktigt steg pd vigen mot fullbordandet av kapitalmarknadsunionen och
vilkomnar forslagets ml att tillhandahélla centraliserad tillgdng for hela unionen till offentlig finansiell och icke-
finansiell information om enheter och virdepapper i unionen, dven vad giller hallbarhet, pd ett icke-
diskriminerande och effektivt sitt. Den information som ar tillginglig via Esap kommer att gora det lattare for
investerare att identifiera limpliga foretag och projekt 6ver grinserna och har potential att synliggora enheter som
soker finansiering, diribland smd och medelstora foretag och foretag som dterfinns pd mindre nationella
kapitalmarknader. Om Esap utformas och genomfors pa ett bra sitt, kommer den att mojliggora en effektivare
fordelning av kapital inom unionen, vilket kommer att bidra till ytterligare utveckling och integration av
kapitalmarknaderna. En forbittrad integration av kapitalmarknaderna behovs av olika skil. For det forsta
mobiliserar de resurser som behovs for att underldtta marknadsaktorernas tillgdng till gron finansiering och

() Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av en europeisk gemensam kontaktpunkt som ger centraliserad
tillgdng till offentlig information som ror finansiella tjdnster, kapitalmarknader och héllbarhet, COM(2021) 723 final (nedan kallad
forslaget till Esap-forordning), forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 4ndring av vissa forordningar vad giller
inrittandet av den europeiska gemensamma kontaktpunkten och denna kontaktpunkts funktionssitt, COM(2021) 725 final, samt
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av vissa direktiv vad galler inrittandet av den europeiska gemensamma
kontaktpunkten och denna kontaktpunkts funktionssitt, COM(2021) 724 final.
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finansiering for overgdngen till en digital ekonomi. For det andra bor en integration av de europeiska
kapitalmarknaderna forbittra transmissionen av den gemensamma penningpolitiken till alla delar av euroomradet.
For det tredje kommer djupare och vilintegrerade kapitalmarknader att gora det finansiella systemet mer
motstandskraftigt. Gransoverskridande finansiering och investeringar forbattrar riskdelningen i hela unionen och
gor medlemsstaternas ekonomier mer motstandskraftiga mot chocker. ECB upprepar (%) ddrfor vikten av att snabbt
anta och genomf6ra initiativen inom ramen for kommissionens handlingsplan 2020 for kapitalmarknadsunionen.

Esap har ocksé betydelse for ECB eftersom dess inrdttande inte bara skulle forbattra ECBS tillgdng till offentlig
finansiell och icke-finansiell information, information via en kostnadsfri, omedelbar och direkt tillgdng till denna
information for att genomfora sina uppgifter, utan dven bidra till att forenkla det arbete som uppstar till f6ljd av
behovet av djupare statistiska och ekonomiska analyser av information och dataset som hirror frin olika
unionsdirektiv och -férordningar. Detta inkluderar i) information som sillan ldmnas ut centralt eller kompletteras
med lampliga metadata, ii) brist pd gemensamma standarder, driftskompatibla format och tekniska funktioner for
offentliggérande och nedladdning av information i en strukturerad maskinlidsbar layout, iii) anvindning av olika
identifierare for samma enhet i olika unionsdirektiv och -férordningar, samt iv) avsaknad av eller begriansningar i
anvindargranssnittet for att mojliggora snabba sokningar och databehandling. Att ta itu med dessa frigor genom
Esap och tekniska genomforandestandarder, kommer att underlitta insamlingen av uppgifter och deras
tillganglighet for statistiska dndamal, och i slutinden anvidndningen och utbytet av dem (sdrskilt med andra
institutioner i unionen) i enlighet med géllande réttsliga ram. Detta kommer ocksa att forbattra ECB:s operativa och
analytiska arbete och ddrmed stodja dess beslutsfattande.

ECB vilkomnar vidare integreringen av héllbarhetsinformation med finansiella och icke-finansiella uppgifter ().
Denna integrering och inrdttandet av en sddan gemensam kontaktpunkt som innehéller all viktig information om
en enhet, inbegripet dess hallbarhetsprofil, skulle gynna inte bara investerare — och dirigenom frimja tillvixten pd
grona kapitalmarknader och skapa en gron kapitalmarknadsunion — utan alla privata och offentliga aktorer som dr
intresserade av finansiell rapportering och héllbarhetsrapportering. Ur ECB:s perspektiv skulle den forbittrade
tillgdngen till jaimforbar héllbarhetsrelaterad information, som framfor allt hidrror fran direktivforslaget om
foretagens hallbarhetsrapportering (%), stodja och underldtta vilgrundade beslut och deras genomférande nir det
giller den penningpolitiska ramen, tillsynen 6ver kreditinstitut och bidra till ett smidigt genomférande av de
behoriga myndigheternas politik i friga om det finansiella systemets stabilitet. Sarskilt koncentrationen av
hallbarhetsinformation i Esap skulle stodja genomforandet av ECB:s handlingsplan f6r att integrera klimatforandring-
sovervaganden i sitt penningpolitiska ramverk (%).

Specifika kommentarer

Identifieringskod for juridiska personer

.1 ECB vilkomnar att forslaget, for att sikerstilla att den information som limnas till Esap ar fri frdn otillborliga
andringar, foreskriver att den information som limnas av enheterna bor innehélla en kvalificerad elektronisk
stimpel som, om detta dr tillimpligt, innehdller LEl-koden (identifieringskod for juridiska personer) som ett
obligatoriskt attribut for certifikatet som bor goras tillginglig for anvindarna (%).

Se punkt 1.4 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2021/27 av den 7 september 2021 om ett forslag om dndring av direktiv
2013/34/[EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens hdllbarhetsrap-
portering (EUT C 446, 3.11.2021, s. 2). Alla ECB:s yttranden finns i EUR-Lex. Se blogginligg av ECB:s vice ordférande Luis de
Guindos, samt Fabio Panetta och Isabel Schnabel, ledamoter av ECB:s direktion, Europe needs a fully-fledged capital markets union — now
more than ever, som finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu. Se dven Christine Lagardes (ECB:s ordforande) tal Towards a green
capital markets union for Europe, som finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

Se punkt 1.4 i yttrande CON/2021/27.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 200643 /EG
och férordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens héllbarhetsrapportering, COM (2021) 189 final.

Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforandringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns pd
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

Se skil 15 i forslaget till Esap-forordning.
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2.1.2 ECB skulle vilkomna om LEI-koden infordes som ett obligatoriskt attribut i hela unionen, och rangordnas hogre 4n
alla andra generiska identifierare for de enheter som berors av olika unionsdirektiv och -férordningar, eftersom detta
inte bara skulle underlitta identifieringen av dessa enheter utan 4ven riktigheten, sokbarheten, anvindningen och
kompatibiliteten pa den information som limnas till Esap.

2.1.3 1 avsaknad av en LEl-kod rekommenderar ECB att man for de insamlingsorgan som avses i de underliggande
direktiven och forordningarna () lyfter fram alternativa sitt att effektivt sikerstilla en unik identifiering av de
berorda enheterna. Detta skulle sirskilt kunna inbegripa en hinvisning till en uppsittning nationella identifierare
och branschbeteckningar som ar allmént vedertagna i medlemsstaterna och som offentliggors och underhélls av
ECB (%). Samtidigt skulle en sddan hidnvisning ocksd kunna uppmuntra insamlingsorganen att inforliva identifierare
som dr tillgdngliga via andra unionsinitiativ avseende foretagsregister (°).

2.1.4 Kraven avseende en giltig LEI-kod definieras dessutom av Internationella standardiseringsorganisationens (ISO)
standard 17442 om LEI-koder (*°). Enligt dessa standarder bestér en giltig LEI-kod av 20 tecken som registrerar en
uppsittning definierade attribut, varav de tvd sista bestr av kontrollsiffror, berdknade utifran ett sirskilt system. Det
finns sdledes ingen harmonisering pd unionsnivd av LEI-koder som sikerstiller ett enhetligt sitt att identifiera all
information som kan offentliggoras eller rapporteras av en viss enhet.

2.1.5 Forslaget tar inte upp de problem som uppstér till foljd av avsaknaden av en LEI-kod som ett obligatoriskt attribut for
enheter i hela unionen, och delegerar befogenheten att ta fram forslag till tekniska genomforandestandarder som
specificerar LEI-koden for de enheter som limnat informationen till det relevanta insamlingsorganet. ECB ser
fordelen med den flexibilitet som en sddan delegering kan erbjuda. ECB anser dock att, fram till dess att LEI-koden
definierats ytterligare, Esaps anvindbarhet kommer att vara begransad, och den anser att man i forslaget bor
klargora att enheter som tillhandahéller information bor anvinda den angivna LEI-koden (") eller, i avsaknad av en
LEI-kod, anvinda andra sitt som sdkerstéller en unik identifiering.

() Se bilagan till forslaget till Esap-forordning.
() Se bakgrundsinformation som ECB publicerat i samband med AnaCredits system for insamling av uppgifter om banklan: finns pa
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.
() Se systemet for ssmmankoppling av foretagsregister (Bris) som grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132
av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017 s. 46) och kommissionens genomf6randeférordning (EU)
2021/1042 av den 18 juni 2021 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 vad giller
tekniska specifikationer och forfaranden for systemet for sammankoppling av register och om upphdvande av kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2020/2244 (EUT L 225, 25.6.2021, s. 7), eller det europeiska ramverket for foretagsregister baserat pa
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2152 av den 27 november 2019 om europeisk foretagsstatistik och om
upphidvande av tio rittsakter pd omrddet foretagsstatistik (EUT L 327, 17.12.2019, s. 1) samt kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/1197 av den 30 juli 2020 om tekniska specifikationer och forfaringssitt enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2152 om europeisk foretagsstatistik och om upphivande av tio rittsakter pd omradet foretagsstatistik som
upphiver tio rattsakter pd omrddet foretagsstatistik (EUT L 271, 18.8.2020, s. 1).
Se Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1), artikel 11.7 i kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2017/394 av den
11 november 2016 om faststillande av tekniska genomférandestandarder for standardformuldr, mallar och forfaranden for
auktorisation, dversyn och utvirdering av virdepapperscentraler, for samarbete mellan myndigheter i hem- och virdmedlemsstaterna,
for samradet med myndigheter som deltar i auktorisationen av tillhandahdllandet av anknutna banktjinster, for tilltride nir det géller
virdepapperscentraler samt for formatet pa de registeruppgifter som ska bevaras av virdepapperscentraler i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 (EUT L 65, 10.3.2017, s. 145), samt punkt 1.10 i bilagan till forslaget till Esap-
forordning. Se dven Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om penningmarknadsfonder
(EUT L 169, 30.6.2017, s. 8), bilagan till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/708 av den 17 april 2018 om
faststillande av tekniska genomforandestandarder vad giller den mall som forvaltare av penningmarknadsfonder ska anvinda nir de
rapporterar till behoriga myndigheter i enlighet med artikel 37 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1131
(EUTL 119, 15.5.2018, s. 5), samt punkt 1.16 i bilagan till forslaget till Esap-férordning.
Se sjitte stycket i punkt 2.4 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2014/49 av den 24 juni 2014 om ett forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om rapportering och oppenhet om och insyn i transaktioner for virdepappersfinansiering
(EUT C 336, 26.9.2014, s. 5), punkt 2.2 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2016/15 av den 17 mars 2016 om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om de prospekt som ska offentliggoras nir vardepapper erbjuds till allménheten eller tas
upp till handel (EUT C 195, 2.6.2016, s. 1), punkt 2.1 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2016/44 av den 12 september
2016 om ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om é4ndring av forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska
riskkapitalfonder och forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande (EUT C 394, 26.10.2016, s. 2) samt
punkt 2.5.3 i yttrande CON/2021/27.
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Uppgifternas kvalitet

Forslagets ram for kvalitetssikring av data (') dr begrinsad till automatiska valideringar som utfors av
insamlingsorganen och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) av den information som
limnas av enheterna for att kontrollera i) efterlevnaden av det format som krivs, ii) tillgingligheten och
fullstindigheten hos de metadata som krvs, iii) kvalificerad elektronisk stimpel inlimnats, samt iv) huruvida
informationen inte 4r uppenbart olimplig, otillborlig eller uppenbart ligger utanfor det relevanta
tillimpningsomradet. Utover dessa automatiska valideringar omfattas korrektheten i den information som
tillhandahalls i Esap inte till foremal for ndgra kvalitetskontroller av insamlingsorganen eller Esma, vilket kan leda
till att felaktiga och otillforlitliga uppgifter tas med i Esap.

Dessutom framgdr det inte tydligt av forslaget huruvida ramen for kvalitetssdkring av data som kan gilla for olika
offentliggoranden enligt de rittsakter som det hinvisas till i forslaget i forlingningen skulle vara tillimpliga pd
inlimnandet av nimnda offentliggjorda uppgifter till insamlingsorganen for tillginglighet via Esap.

Det faktum att det saknas ett system for att minimera risken for felaktigheter kan undergriva tillforlitligheten pa den
information som dr tillgidnglig via ESAP, vilket kan 4ventyra allminhetens fortroende for plattformen och pd sa sitt
motverka malet for Esap — att frimja ytterligare integration av unionens marknader for finansiella tjanster och
kapital genom en unionsomfattande tillgang till jamforbar och tillforlitlig information.

ECB dr medveten om forslagets dynamiska karaktir och att det planeras att utvecklas ytterligare over tiden, sa att
man hittar en balans mellan genomférbarhet och anvidndbarhet. Om man inkluderade mojligheten att i framtiden
utveckla en ram for kvalitetssikring av data skulle detta ge Esap en tillricklig tillforlitlighetsniva for att uppna syftet
att utgora en unionsomfattande kalla till jimforbar och korrekt information. I likhet med den strategi som valts for
att fasa in Esap-funktioner skulle man i forslaget kunna ange en ram for kvalitetssikring av data tillsammans med en
tydlig ram for dataférvaltningen som ocksd hdnvisar till aktualitet, dataskydd och integritet, som forst kommer att
trada i kraft i ett senare skede. Ett sidant tillvigagingssitt skulle ocksd gora det mojligt att samla in tillracklig
information i, och erfarenhet av, ESAP for att regelbaserade kvalitetskontroller ska kunna utformas och genomféras
over tiden. Denna aspekt skulle redan kunna beaktas vid utarbetandet av forslaget till tekniska genomforandes-
tandarder.

Regelverk for efterlevnad

ECB vilkomnar att enheter mdste sikerstilla att den information som de limnar till insamlingsorganen ar
korrekt (V). 1 forslaget faststills dock inga rittsliga konsekvenser for det fall att enheter inte overfor korrekt
information. Aven om det i bestimmelsen helt riktigt anges att varken insamlingsorganen eller Esma, i egenskap av
det organ som driver Esap, skulle dta sig nigot ansvar for riktigheten av den information som integrerats i Esap,
finns det inget uttryckligt skydd for Esap-anvindarna mot eventuell forlust eller skada som kan uppsta till foljd av
att de anvander av felaktig eller ofullstindig information fran Esap.

Dessutom framgdr det inte tydligt av forslaget huruvida regelverket for efterlevnad som kan gilla for olika offentlig-
goranden enligt de rittsakter som det hinvisas till i forslaget (*¥) i forlingningen skulle vara tillimpliga pa
inldmnandet av ndmnda offentliggjorda uppgifter till insamlingsorganen for tillganglighet via Esap.

Ett tydligt och uttryckligt regelverk som faststiller de skyldigheter som enheter som limnar information till
insamlingsorganen har, skulle sakerstilla att de uppfyller sin skyldighet att limna korrekt information. Detta skulle
forbattra kvaliteten pa de uppgifter som finns i Esap och bidra till dess anvindbarhet och tillforlitlighet. Foljaktligen
skulle Esap bygga upp anvindarnas fortroende for informationen och i praktiken uppnd mdlet att utgora en
unionsomfattande killa med jamforbar och korrekt information.

(") Seartikel 5.1 b och artiklarna 5.2 och 10.1 i forslaget till Esap-forordning.
(") Se artikel 5.4 i forslaget till Esap-férordning.
(" Se bilagan till forslaget till Esap-forordning.
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2.4 Uppgifternas omfattning

2.4.1 ECB vilkomnar att Esap fokuserar pd information som enheter redan dr skyldiga att offentliggéra och att den inte
infor ytterligare krav pd offentliggorande eller rapportering. Genom att forbittra tillgdngen till befintlig information
kommer Esap dessutom att underlitta en 6kad anvandning av uppgifterna och maximera fordelarna med foretagens
rapporteringsarbete. Mot bakgrund av den mer begrinsade omfattningen av uppgifter som ar tillgangliga via Esap
jamfort med de heltickande kraven pa offentliggdrande enligt de rittsakter som det hdnvisas till i forslaget (**)
rekommenderar ECB att man anvénder ett automatiserat system for att sprida uppgifterna som krévs enligt Esap. Ur
rapporteringsperspektiv skulle detta kunna goras utifrdn fordefinierade regler, liknande dem som kommissionen
foreslar avseende offentliggorandet av smé och icke-komplexa institut (*¢), men har tillimpas pa alla enheter.

2.4.2 Esap skulle borja samla in information efter sitt inrdttande, men forslaget innehdller inga regler om insamling av
historiska uppgifter som offentliggjorts innan Esap inrittades. Det skulle vara mojligt att skapa en tidsserie frin
starten av Esap for dataset for finansiella och hallbarhetsrelaterade uppgifter som redan har samlats in och
offentliggjorts under flera ar innan Esap inrdttats. ECB foresldr att man infor sddana historiska uppgifter for dataset
som dr tillgdngliga och for vilka detta 4r genomforbart, eftersom detta skulle vara nyttig information for investerare
och myndigheter som vill analysera trender och utvecklingen avseende finansiella och héllbarhetsrelaterade
uppgifter.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 7 juni 2022.

Christine LAGARDE
ECB:s ordforande

(") Se bilagan till forslaget till Esap-forordning.
(") Den foreslagna artikeln 1.182 i forslaget till Europaparlamentets och rédets férordning om 4ndring av forordning (EU) nr 575/2013
vad giller krav avseende kreditrisk, kreditvirdighetsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och kapitalgolv, COM(2021) 664 final.
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