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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 27 april 2022

om ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av direktiv 2013/36/EU vad
giller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer frin tredjeland och risker avseende milj6,
samhillsansvar och bolagsstyrning.

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Inledning och rittslig grund

Den 17 och den 21 januari 2022 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frdn Europaparlamentet och
Europeiska unionens rdd om ett yttrande om ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv
2013/36[EU vad giller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer frén tredjeland och risker avseende miljo, samhillsansvar
och bolagsstyrning (') (nedan kallat forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet).

Forslaget om dndringar av kapitaltidckningsdirektivet dr nira kopplat till ett annat forslag avseende vilket ECB erhllit en
begiran om ett yttrande, nimligen forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om é4ndring av férordning (EU)
nr 575/2013 vad giller krav avseende kreditrisk, kreditvardighetsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och
kapitalgolv () (tillsammans med forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet nedan kallat kommissionens reformpaket for
banksektorn).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eftersom forslaget dndring av CRD innehéller bestimmelser som har betydelse for ECB:s uppgifter i samband
med tillsynen 6ver kreditinstitut i enlighet med artikel 127.6 i fordraget samt Europeiska centralbankssystemets medverkan
till ett smidigt genomf6rande av politiken for det finansiella systemets stabilitet i enlighet med artikel 127.5 i fordraget. I
enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av
ECB-réddet.

Allminna kommentarer

ECB 4r mycket positiv till kommissionens reformpaket for banksektorn som kommer att genomféra viktiga aspekter av den
globala reformagendan i unionslagstiftningen. Detta kommer att stirka EU:s enhetliga regelverk och avsevirt stirka
reglerna pd omrdden dir tillsynsmyndigheterna har identifierat luckor som potentiellt skulle kunna leda till att vissa risker
inte uppfattas eller 6vervakas i otillracklig omfattning.

Genom att forbittra det sitt pd vilket milj6-, samhallsansvars- eller bolagsstyrningsrisker (ESG-risker) hanteras med hjilp av
strangare krav och genom att utvidga tillsynsmyndigheternas verktygslada pé detta omrade bidrar man till att sikerstalla att
instituten proaktivt utvecklar forbattrar sin riskhantering, vilket minskar sannolikheten for att enskilda institut och det
finansiella systemet som helhet ackumulerar alltfor stora risker.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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Ett korrekt genomforande av kapitalgolvet kommer ocksd att minska omotiverade riskviktsvariationer (*) och det ar bra att
risker inte rdknas dubbelt i forhéllande till andra krav, samtidigt som operativa svarigheter bor undvikas.

Harmoniserade bestimmelser for bedémningen av bankers direktorer och nyckelpersonal (limplighetsbeddmningar)
kommer ocksa att forbittra tillsynens effekt och frimja en sund styrning.

En gemensam uppsittning regler for filialer till bankkoncerner frdn tredjelinder som &r verksamma i medlemsstaterna
kommer ocksa att ersitta olikartade nationella strategier och stirka den inre marknaden.

En ytterligare harmonisering av nationella befogenheter i samband med forvirv av kvalificerade innehav, dverforing av
tillgdngar eller skulder, fusioner eller uppdelningar, samt dven sanktionssystemet, kommer att sikerstilla konsekvens och
stabilitet i regelverket.

ECB efterlyser samstimmighet mellan Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) nr 2013/36 (%) (nedan kallat kapitalkravs-
direktivet) och radets forordning (EU) nr 1024/2013 (), sdrskilt i frdgor som ror tillsynens oberoende i allmidnhet och
intressekonflikter. For att begrinsa eventuella intressekonflikter dr det viktigt med en strikt men proportionell och flexibel
strategi som gor det mojligt att ta vederborlig hansyn till varje enskild situation.

Slutligen kommer mojligheten for tillsynsmyndigheterna att dterkalla en auktorisation for kreditinstitut som fallerar eller
sannolikt kommer att fallera, men som inte uppfyller kraven for resolution pa grund av att kriteriet om allménintresse inte
ar uppfyllt, att underlitta for dessa banker att limna marknaden under ordnade former (9).

I detta yttrande behandlas frgor av sirskild betydelse f6r ECB, som har delats upp i de avsnitt som anges nedan.

1. Risker avseende milj6, samhillsansvar och bolagsstyrning (ESG-risker))

1.1 Stdd for de foreslagna dandringarna

ECB ar mycket positiv till kommissionens forslag om att skdrpa kraven pa ESG-risker for kreditinstitut och respektive
mandat for behoriga myndigheter. ECB delar uppfattningen att ESG-risker kan fi lingtgdende konsekvenser for
stabiliteten for bade enskilda institut och det finansiella systemet som helhet. Kommissionen har med ritta satt upp
ambitiosa mél for EU:s anpassning till konsekvenserna av ESG-risker och dess 6vergang till en héllbar ekonomi, med
specifika forandringar av dess produktionssystem under en begrinsad tidsperiod. Strategin understryker att den
europeiska grona givens framgdng beror pd alla ekonomiska berorda aktorers bidrag och deras incitament for att
uppnd vdra mdl. Finansinstituten méste darfor inforliva EU:s héllbarhetsmal i sina ldngsiktiga finansieringsstrategier
och beslutsprocesser (7). Omstillningen och de dirmed forknippade riskerna péverkar nistan alla sektorer av
ekonomin och har omfattande konsekvenser i alla regioner, och dr dessutom beroende av strategier for minskade
koldioxidutslapp, forandringar i konsumenternas och investerarnas preferenser samt tekniska fordndringar. Dessa
omfattande konsekvenser kriver skriddarsydda strategier och forbattrad riskhanteringsformdga for att sakerstilla
motstandskraften hos kreditinstitutens affirsmodeller pa kort, medelling och ldng sikt och for att undvika att alltfor
stora omstillningsrisker byggs upp i deras portfoljer. Det dr darfor av avgorande betydelse att kreditinstituten bevakar
den risk som uppstér till foljd av att deras portf6ljer inte stimmer 6verens med EU:s 6vergdngsmal och istillet sdtter
upp ambitiésa och konkreta tidsfrister, inbegripet mellanliggande milstolpar, for sin strategiska planering.

() Vad giller det allminna genomforandet av kapitalgolvet se Europeiska centralbankens yttrande CON/2022/11 av den 24 mars 2022
om ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad giller krav avseende
kreditrisk, kreditvardighetsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och kapitalgolv. Alla ECB:s yttranden finns i EUR-Lex.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

() Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Se sirskilt ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om Oversynen av ramen for krishantering och
inséttningsgaranti, s. 9, som finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu

() Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén av den 6 juli 2021 - Strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 14.
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ECB stoder forslaget om att mer uttryckligen ticka ESG-risker i tillsynskraven, vilket kommer att bidra till att minimera
de hot som dessa risker utgor for enskilda institut och den finansiella stabiliteten. Behovet av en forbattrad bankintern
riskhantering och mer tillsyn 6ver dessa risker har framhéllits i ECB:s nyligen genomforda tillsynsbedémning. Den
omfattande granskningen visade att inget institut dr nara att fullt ut anpassa sin verksamhet till tillsynsforvantningarna
avseende klimatrelaterade och miljomassiga risker och att instituten sjilva anser att 90 procent av deras rapporterade
praxis endast delvis eller inte alls 6verensstimmer med ECB:s forvintningar p4 tillsynsomradet (%).

ECB uppmirksammar att klimatrelaterade och miljomaéssiga risker prioriteras framfor faktorer som beror
samhillsansvar och bolagsstyrning, dven mot bakgrund av skillnaderna i metod. Klimatrelaterade och miljomassiga
risker omfattar framfor allt hot som hirrér frin den nddvindiga Overgdngen till en mer hallbar ekonomi och
anpassningen till 6kande fysiska hot. Omstillningsrisker och fysiska risker dr speciella jimf6ért med andra
tillsynsrisker och eftersom de byggs upp over tid krivs noggrann planering och tydliga begrinsningsstrategier,
samtidigt som det kan krévas beslutsamma och omedelbara kortsiktiga atgarder for att mildra de 1dngsiktiga effekterna.

ECB stoder det foreslagna kravet pa kreditinstitut att utarbeta sirskilda planer for att 6vervaka och hantera ESG-risker
som uppstdr pa kort, medelldng och ldng sikt. Detta kommer att sdkerstilla att kreditinstitut mater ESG-risker over
langre tidsperioder och gor en noggrann bedomning av de strukturella forindringar som sannolikt kommer att ske
inom de branscher som de dr exponerade mot, i enlighet med de omstillningsbanor som faststills i EU:s rittsliga
ram (°). Kravet pd att utarbeta sddana planer kommer att 6ka forstdelsen for de risker som det finansiella systemet ar
utsatt for. Dessutom kommer den att sikerstilla att kreditinstitut proaktivt, dven i forhédllande till EU:s
omstillningsmal, ser 6ver huruvida deras strategier i tillricklig utstrickning tar hdnsyn till ESG-relaterade aspekter
och dirigenom minskar anseenderisker eller risker som uppstér till {6ljd av snabbt forinderliga stimningar pd
marknaden.

ECB dr redo att samarbeta med EU-organ for att dvervaka kreditinstitutens framsteg med att utveckla sina specifika
planer (ny artikel 76.2) och betonar behovet av snabba dtgirder pa detta omrade. ECB ser ett behov av att prioritera
institutens motstandskraft och anpassning till de ldngsiktiga negativa effekterna som utgar fran ESG-risker. Europeiska
bankmyndighetens (EBA) foreslagna riktlinjer for innehallet i institutens planer (ny artikel 87a.5 b) kommer att vara
srskilt viktiga i detta avseende, och ECB anser dérfor att dessa riktlinjer bor offentliggéras inom 12 méanader. Omvint
forefaller en tidsfrist pd 24 ménader mer limplig f6r de foreslagna riktlinjerna om minimistandarder och
referensmetoder (ny artikel 87a.5 a).

En god intern riskhantering, inbegripet specifik planering, kommer ocksd att underldtta behoriga myndigheters och
makrotillsynsmyndigheters bedomning av ESG-risker. I samband med den ytterligare utformningen av kravet pa att
kreditinstituten ska hantera alla visentliga risker genom att testa sin motstindskraft mot de ldngsiktiga negativa
effekterna av klimatrelaterade och miljémissiga risker vilkomnar ECB forstirkningen av de relaterade tillsynsbefo-
genheterna pé ett sitt som ér forenligt med det tidsperspektiv under vilket ESG-risker kan uppstd. Detta kommer att
gora det mojligt for ECB att mer effektivt hantera ESG-risker, till att borja med klimatrelaterade och miljomassiga
risker, som paverkar kreditinstitutets tillsynssituation (t.ex. kapital och likviditet) dven pd medelldng till 1ang sikt (dvs.
5-10 4ar). Sddana krav kommer ocksd att hjdlpa makrotillsynsmyndigheterna att mildra de systemomfattande
konsekvenserna av ESG-risker, sirskilt genom att analysera deras systemaspekter, t.ex. genom klimatstresstester i hela
ekonomin. Allt detta bor ge ECB bittre verktyg for att tillsammans med andra berdrda myndigheter bidra till att
forhindra att strandade tillgdngar byggs upp i kreditinstitutens balansrdkningar och sikerstilla att mikrotillsynen och
makrotillsynen kompletterar varandra.

Nir det giller makrotillsynens verktygsldda vilkomnar ECB ocksd fortydligandet i ett skil i forslaget om dndringar av
kapitalkravsdirektivet att ramen for systemriskbufferten (SyRB) redan kan anvindas for att hantera olika typer av
systemrisker, inbegripet risker i samband med klimatfordndringar. I den man risker i samband med klimatforandringar
kan fd allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och den reala ekonomin i medlemsstaterna, kan en
SyRB-virde inforas for att minska dessa risker.

(*) The state of climate and environmental risk management in the banking sector — Report on the supervisory review of banks’ approaches to manage
climate and environmental risks, november 2021, tillginglig pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

() T.ex. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststallande av normer for koldioxidutslapp
for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphivande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011
(EUT L 111, 25.4.2019, s. 13). Sddana standarder paverkar kreditinstituten direkt, via deras motparter, pd kort, medelldng och ling
sikt.
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1.2 Motstdndskraft mot ldngsiktiga negativa effekter som utgar fran ESG-risker

Nir det giller scenarier och metoder for att bedoma motstandskraften mot langsiktiga negativa konsekvenser av ESG-
risker, sirskilt klimatforindringar och miljoforstoring, vill ECB framhélla att de utmaningar som dessa innebar for
finanssektorn endast kan bedomas och hanteras genom att integrera vetenskapliga analyser i det politiska
beslutsfattandet. Bidrag frdn vetenskaplig forskning, enheter i den finansiella sektorn och miljéorgan kommer att
spela en avgorande roll i detta avseende. ECB vilkomnar kommissionens dtagande att stirka samarbetet mellan alla
relevanta offentliga myndigheter, inklusive tillsynsmyndigheter, och att ett sidant samarbete syftar till att “hjalpa till
att faststilla mellanliggande mal for den finansiella sektorn” (*°). Det skulle dock vara lampligt att i skalen till forslaget
om édndringar av kapitalkravsdirektivet pdminna om dtagandet i punkt 5 c i Strategi for att finansiera omstéllningen
till en héllbar ekonomi, (COM (2021) 390 final). Det ar sirskilt viktigt att betona att kommissionen har dtagit sig att
stirka samarbetet med ECB, Europeiska systemrisknimnden, de europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska
miljobyran och att ett sddant samarbete dr avsett att bidra till att faststilla delmdl for finanssektorn, bittre forsta
huruvida aktuella och framtida framsteg ar tillrdckliga och dirmed underlitta for alla berorda offentliga myndigheter
att vid behov samarbeta bittre kring gemensamma atgirder. ECB skulle vilkomna en hinvisning till ett sddant
dtagande dven inom ramen for det mandat som inréttas i den nya artikel 87a.5 c i kapitalkravsdirektivet.

2. Kapitalgolv

ECB vilkomnar att man infor ett kapitalgolv, som dr en viktigt aspekt av Basel Ill-reformerna (*'). ECB noterar att
forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet innehéller vissa mekanismer som styr samspelet mellan kapitalgolvet
och faststéllandet av i) tillsynskrav inom andra pelaren och ii) buffertar ur makrotillsynsperspektiv.

ECB instimmer i det Overgripande maélet att undvika dubbelrikning av risker inom ramen for mikrotillsyn och
makrotillsyn och i syfte att sikerstilla att respektive krav forblir limpliga. Nar det géller kraven i pelare 2 vill ECB
understryka att det redan finns ett allmént krav pa att undvika dubbelrikning av risker och ar redo att se till att ingen
sddan dubbelrikning av risker sker inom dess ansvarsomrdde. Nar det giller makrotillsynsbuffertar, som for
ndrvarande anvinds, tar dessa upp makrotillsynsrisker som skiljer sig fran kapitalgolvets mél att minska risken for
alltfor stora variationer eller bristande jamforbarhet mellan riskvikter pga. att ett institut anvinder av interna modeller.

Dessutom kraver forslaget att det nominella beloppet for kraven i andra pelaren inte omedelbart 6kar till foljd av att ett
institut blir bundet av kapitalgolvet. ECB instaimmer i det underliggande malet och andemeningen i dessa bestimmelser
om att neutralisera omotiverade aritmetiska effekter pd kraven i andra pelaren till foljd av inforandet av kapitalgolvet
och dr redo att vidta de dtgdrder som krévs for att neutralisera denna effekt.

Det ar viktigt att de foreslagna mekanismerna respekterar befintlig tillsyns- och makrotillsynspraxis och undviker
operativa svarigheter och administrativa bordor for behdriga myndigheter och makrotillsynsmyndigheter. Sarskilt nar
det giller kraven i andra pelaren anser ECB, som ndmnts ovan, att behoriga myndigheter redan i det nuvarande
regelverket fatt i uppdrag att undvika dubbelrdkning av risker och omotiverade dndringar av tillsynskraven, och att de
riktlinjer som EBA utfirdat enligt artikel 107.3 i kapitalkravsdirektivet utgor en stabil rattslig grund for att inrdtta en
gemensam metod for att uppnd detta. Aven om ECB dirfor inte ser behovet av att i lagstiftningen pd nivd 1
permanent forankra hur kapitalgolvet bor beaktas ndr man faststiller kraven i andra pelaren, noterar ECB det
specifika lagstiftningsforslaget i denna friga och betonar behovet av att sikerstilla att den foreslagna bestimmelsen —
inbegripet den tillfilliga frysningen — inte permanent inkriktar pd bide den nuvarande strategin for andra pelaren och
dess frekvens. ECB anser att den omedelbara neutraliseringen bor ske vid den tidpunkt dd banken blir bunden av
golvet. Under de péfoljande dren kan eventuella nodvindiga justeringar goras inom ramen for den regelbundna
tillsyns- och utvirderingsprocessen.

EU:s lagstiftare kan vilja ge EBA ett sirskilt mandat att utarbeta riktlinjer for hur behoriga myndigheter bor hantera
effekterna av kapitalgolvet nir de faststdller kraven i andra pelaren, i enlighet med kommissionens forslag till
forordning om édndring av forordning (EU) nr 575/2013 (artikel 465.1). Om EU:s lagstiftare vill infora en rattslig
hanvisning till denna frdga har ECB ocksa lagt fram forslag i det tekniska arbetsdokumentet om hur utkastet till

(") Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén av den 6 juli 2021 - Strategi for att finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 17.

(") Se dven yttrande CON/2022/11, som innehéller mer detaljerade kommentarer om genomforandet av det kapitalgolvet, sirskilt nir det
giller dess tillimpningsniva och 6vergangsarrangemang.
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forslag skulle kunna dndras for att respektera bdde den nuvarande strategin for andra pelaren och dess frekvens,
samtidigt som den ocksd uttryckligen reglerar samspelet mellan kapitalgolvet och kraven enligt andra pelaren i
niva 1-texten.

Nir det géller SyRB hyser ECB stor oro nir det giller det foreslagna kravet pd en obligatorisk 6versyn av kalibreringen,
som inbegriper ett dynamiskt tak pd bufferten som fryser denna till nivin som gillde fore kapitalgolvets inforande
fram till dess att en 6versyn har slutforts och resultatet offentliggjorts.

Det finns tre skal till denna oro.

For det forsta okar den foreslagna obligatoriska Gversynen ramverkets komplexitet och den administrativa bordan,
eftersom den innebir att myndigheterna skulle behova se Gver kalibreringen av SyRB for varje individuellt
kreditinstitut som blir bundet av kapitalgolvet. For det andra strider ett tillfdlligt tak och en institutspecifik 6versyn av
SyRB mot buffertens makrotillsynskaraktar och dess tillimpning pa (del-) sektorer. Detta skulle leda till en omotiverad
individuell behandling av ett enskilt kreditinstitut som paverkas av SyRB och blir bundet av kapitalgolvet. For det tredje
innehaller kapitalkravsdirektivet redan tillrackliga bestimmelser for regelbunden Gversyn av kapitalbuffertar, vilket ar
tillrackligt for att sikerstilla eventuella nodvindiga dndringar av de tillimpade rintesatserna.

ECB hyser liknande farhdgor ndr det giller det foreslagna kravet att se over kalibreringen av bufferten for andra
systemviktiga institut (O-SII) nir kapitalgolvet blir bindande. I likhet med oversynen av SyRB 6kar denna skyldighet
att se over bufferten for andra systemviktiga institut regelverkets komplexitet och den administrativa bordan.
Dessutom foreskriver kapitalkravsdirektivet redan en regelbunden oversyn av bufferten f6r andra systemviktiga
institut.

I stillet for den foreslagna mekanismen for att se 6ver SyRB nir kapitalgolvet blir bindande for ett kreditinstitut,
foreslar ECB att det infors ett uttryckligt fortydligande som anger att SyRB inte fir anvindas for att hantera den risk
som fingas upp av kapitalgolvet, oavsett om kapitalgolvet blir bindande for ett visst institut eller inte. Detta
fortydligande bor helst inféras som ett skil, men skulle ocksd kunna inforas i en artikel i kapitalkravsdirektivet. Den
bor ta itu med alla eventuella farhdgor om att risker skulle kunna dubbelraknas enligt kapitalgolvet och SyRB. Samma
resonemang och fortydligande skulle ocksd kunna tillimpas nar det giller bufferten for andra systemviktiga institut.

3. Limplighet

3.1 Stod for de foreslagna dndringarna

ECB vilkomnar kommissionens forslag om att se over ramverket for limplighetsbedémningar. Granskningen av
lampligheten hos ledamoéter i kreditinstitutens styrelser ér ett viktigt tillsynsverktyg som dr nodvindigt for att
forbittra styrningen av kreditinstituten. God styrning i kreditinstitut 6kar deras motstindskraft mot en ogynnsam
marknadsutveckling och ar en viktig forutsittning for finansiell stabilitet. Inom ramen for sin tillsynsverksamhet ser
ECB fortfarande ett stort behov av att tippa till luckor och hoja ribban i friga om kvaliteten pa regelverket for
styrning (%), och vilkomnar dirfor den forstirkning av tillsynsmyndigheternas verktygsldda som kommissionen
foresldr. Den aktuella ramverket for lamplighetsbeddmningar ar ett av de minst harmoniserade omrddena inom
tillsynslagstiftningen pd grund av skillnaderna mellan den nationella lagstiftning som genomfor kapitalkravsdirektivet.
Dessa skillnader minskar effektiviteten i ECB:s lamplighetsbedomningar och har forhindrat att samma villkor géller
inom hela EU. Kommissionens forslag utgor ett stort steg framdt, eftersom de skulle sdkerstilla en mer konsekvent,
effektiv och dndamalsenlig tillsyn av styrelseledaméter och ledande befattningshavare, med fokus pd de viktigare
tillsynsfrigorna. Detta giller sdrskilt frigor som i) faststillande av tydliga tidsfrister och forfaranden for alla
medlemsstater, i) behovet av nya omstindigheter for att bedoma fornyelsen av mandattiden, iii) obligatoriska
forhandsbedomningar fér de mest betydelsefulla instituten, iv) bedomning av ledande befattningshavare, v) strykning
av undantag avseende entlediganden av VD/ordféranden fréan artikel 88 i kapitalkravsdirektivet och vi) kreditinstitutets
ansvar for att se till att deras styrelseledamoéter dr limpliga.

ECB anser att en lamplig nivd av proportionalitet bor ingd i det nya regelverket, vilket ocksa skulle gynnas av en dnnu
mer proportionerlig strategi for limplighetsbeddmningar av de behdriga myndigheterna. Aven om den féreslagna
ramen i allménhet redan har en vil avvigd strategi for limplighetsbedomningar (bl.a. genom att begrinsa forhandsbe-
domningar till stora institut) &r ECB Oppen for att ytterligare undersoka och diskutera olika sitt att sdkerstdlla en

(") Deficiencies in management bodies™ steering capabilities are among the key vulnerabilities of credit institutions listed in the ECB’s supervisory
priorities for 2022-2024, which will inform the supervisory review and examination process, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu
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lamplig nivd av proportionalitet i det nya regelverket. I synnerhet bidrar proportionalitet till att de behoriga
myndigheterna kan inrikta sina resurser pd de viktigaste bedémningarna.

Slutligen noterar ECB att de lamplighetsbedomningar i forvig som framgar av forslaget om dndringar av kapitalkravs-
direktivet inte paverkar vissa organs lagstadgade ritt att utse foretradare till styrelser i enheter som stdr under tillsyn
enligt nationell lagstiftning.

Trots det Overgripande starka stodet for de foreslagna dndringarna limnar ECB, bdde nedan och i det tekniska
arbetsdokumentet, ett antal kommentarer om specifika aspekter.

3.2 Fortydligande av att den foreslagna forhandsbedomningen av lampligheten endast dr av processuell karaktdr: Skal 38 i forslaget om
andringar av kapitalkravsdirektivet

I skil 38 betonas vikten av en limplighetsbedomning av medlemmar i ledningsorganen for stora institut innan dessa
medlemmar tilltrdder sin tjanst. Aven om ECB starkt stoder den planerade proportionella forhandsbedémningen,
skulle man kunna ytterligare fortydliga att de foreslagna bestimmelserna om foérhandsbedomningen av limpligheten
framst 4r forfarandemassiga och inte paverkar vissa organs eller rattsliga enheters nationella lagstadgade rittigheter att
utse foretradare till styrelser i enheter som stdr under tillsyn enligt nationell lagstiftning. ECB foreslar darfor att det
infors ett ytterligare fortydligande av skil 38, som syftar till att forsikra medlemsstaterna om att eventuella
lagstadgade rittigheter som grundar sig pa tillimplig nationell lagstiftning inte ska paverkas av forslaget om dndringar
av kapitalkravsdirektivet. Det bor dock finnas limpliga skyddsmekanismer for att sikerstilla dessa foretradares
lamplighet, sdsom en effektiv 6vervakning av ledningsorganets lamplighet som helhet (kollektiv lamplighet) samt
uppfoljningsatgarder for att hantera potentiella intressekonflikter och frigor som ror tidsdtgdng och erfarenhet.

3.3 Inforande av en tidsfrist pd 2 dagar for mottagningsbevis - de nya artiklarna91b.3 och 91d.3 i kapitalkravsdirektivet

Den foreslagna tidsfristen pd endast 2 dagar f6r mottagningsbevis skulle i praktiken vara mycket svar att uppfylla for
alla berérda behoriga myndigheter pd grund av det mycket stora antalet ansokningar om limplighetsbedomningar
som inkommer och den omfattande dokumentation som madste kontrolleras. I de ménga fall dir ansokan géller flera
personer som utndmts kan det hinda att tillsynsmyndigheterna inte kan tillimpa denna tidsfrist. P4 det hela taget kan
denna bestimmelse dventyra den faststillda tidsfristen for limplighetsbedomningar.

ECB foresldr darfor att tidsfristen pa 2 dagar stryks.

3.4 Mandat att utveckla tekniska genomforandestandarder for standardformuldr, mallar och forfaranden for tillhandahdllande av
information: de nya artiklarna 91b.10 och 91d.8 i kapitalkravsdirektivet

Det dr Europeiska centralbankens ansvar att sikerstilla att den gemensamma tillsynsmekanismen fungerar pa ett
effektivt och enhetligt sitt. I detta avseende har framsteg gjorts inom den gemensamma tillsynsmekanismen nir det
giller konsekvent anvidndning av formulir och it-losningar for att behandla ansokningar om limplighetsbedomningar.
ECB understryker diarfor att de tekniska genomforandestandarderna bor vara forenliga med denna harmonisering och
eventuellt skulle kunna fungera som havstang for den infrastruktur som redan har utvecklats.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar ECB att det i de relevanta bestimmelserna eller skilen inf6rs en hidnvisning som
uppmuntrar EBA att bygga vidare pa bista befintliga praxis och verktyg nir man utvecklar tekniska genomforandes-
tandarder.

3.5 Forfarandemdssiga konsekvenser om enheter som star under tillsyn inte fullgor skyldigheter och tidsfrister: de nya artiklarna 91b.7
och 91d.8 i kapitalkravsdirektivet

Tillsynsmyndigheternas befogenheter i de fall dr enheter inte svarar pa en begdran om ytterligare information inom
den angivna tidsfristen omfattar inte de behoriga myndigheternas befogenhet att forklara att en ansokan ér
ofullstindig och darfor krava att en ny ansokan limnas in. ECB foreslar dirfor att det infors en ytterligare rittslig
grund som gor det mojligt for de behoriga myndigheterna att fatta beslut om att en ansokan ar ofullstindig, vilket
innebdr att den mdste limnas in pd nytt. Detta skulle sikerstilla att det finns en konsekvens om tidsfristerna for
tillhandahéllande av ytterligare dokumentation eller information 6verskrids, utan att det pdverkar enhetens mojlighet
att limna in en ny ansokan och ddrigenom inleda ett nytt forfarande.
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Mot bakgrund av ovanstdende foresldr ECB att en sddan ytterligare forfarandemissig konsekvens ldggs till i de nya
artiklarna 91b.4 och 91d.4 i kapitalkravsdirektivet.

3.6 Mdjlighet att forlinga bedomningsperioden nér information begdrs fran andra parter

De nya artiklarna 91b.4 och 91d.4 i kapitalkravsdirektivet gor det mojligt att forlinga bedomningsperioden om de
behoriga myndigheterna begir ytterligare dokumentation eller information frén enheter, men inte om dokumentation
eller information begirs av andra parter, t.ex. rittsliga myndigheter och/eller andra tillsynsmyndigheter. Det senare 4r
en mycket vanlig foreteelse som ofta tar langre tid.

ECB foreslar dirfor att dessa bestimmelser dndras sd att de dven omfattar situationer dir dokumentation eller
information krévs frdn andra enheter/myndigheter.

3.7 Majlighet for enheter att utfora den (interna) lamplighetsbedomningen av styrelsemedlemmar efter deras tilltride — ny artikel 91a.2
i kapitalkravsdirektivet

En ny artikel 91a.2 andra stycket i kapitalkravsdirektivet gor det mojligt att i bradskande fall utse ledaméter i
ledningsorganet utan ndgon typ av limplighetsbedomning. ECB ir oroad 6ver att denna méjlighet kan leda till att
olampliga kandidater utses, dven pd grund av den tvetydighet som ligger till grund for tolkningen av begreppen
“absolut nédvindigt” och "omedelbart” som anvinds i detta sammanhang.

ECB foreslar darfor att enheter bor ldggas att utfora en lamplighetsbeddmning innan ledaméterna i ledningsorganet
tilltrader sin post dven i de mest exceptionella fallen. I ett sddant scenario kan det dock vara motiverat med en mindre
omfattande bedémning, pa villkor som specificeras i riktlinjer som utarbetas av EBA. Dessa riktlinjer skulle ocksé ge
vigledning i fall som kan betraktas som bradskande, dvs. ndr det dr absolut nédvindigt att omedelbart ersitta
styrelseledamoter.

4. Krav avseende filialer fran tredjeland

Harmoniseringen av regelverket avseende filialer fran tredjeland dr viktig for att skapa en heltickande bild av den
verksamhet som bedrivs av grupper frén tredjelinder i EU, anpassa praxis inom EU och sikerstilla lika villkor for
grupper fran tredjelinder i EU och europeiska kreditinstitut genom att undvika mojligheter till regelarbitrage,
samtidigt som man inte hindrar grupper frdn tredjeldnder frén tilltrade till EU:s finansmarknad genom att etablera
filialer. ECB anser att det dr viktigt att forse de relevanta behoriga myndigheterna med effektiva tillsynsverktyg.
Harmoniseringen av regelverket avseende filialer frdn tredjeland dr ocksd ett tillfille att anpassa EU:s krav till
jamforbara standarder i andra storre jurisdiktioner och uppritthélla den inre marknadens globala 6ppenhet.

Mot denna bakgrund vilkomnar ECB de harmoniserade minimistandarderna for auktorisation och dterkallande av
tillstdnd for filialer, samt for intern styrning och riskkontroller samt de 6kade harmoniserade rapporteringskraven.
ECB vilkomnar ocksd de behoriga myndigheternas befogenhet att kriva att filialer frin tredjeland etablerar ett
dotterbolag om dessa ar systemviktiga, som inte bor initieras automatisktutan snarare av en tillsynsmekanism med
oppet resultat nir vissa troskelvirden uppnds. Dessutom kommer det nya regelverket att méjliggora en omfattande
tillsyn genom okat samarbete mellan tillsynsmyndigheter, till exempel genom att inkludera filialer fran tredjeland i
klass 1 i tillsynskollegierna. I detta avseende uppskattar ECB ocksd kommissionens anstrangningar for att sikerstilla
att tillsynsmyndigheterna for andra enheter inom en grupp (dvs. dotterbolag) pa lampligt sitt involveras i de beslut
som péverkar verksamhetsstrukturen for grupper frén tredjeland i EU.

Dirutover stoder ECB fortydligandet att filialer fran tredjeland endast far bedriva den verksamhet for vilken de har
auktoriserats och endast inom territoriet for den medlemsstat som har beviljat denna auktorisation, och att det
uttryckligen ar forbjudet att bedriva sddan verksamhet 6ver granserna inom unionens territorium.

Utover sitt starka stod for forslaget foreslar ECB dndringar pd foljande omraden.

For att sikerstdlla att den faktiska storleken pa en filials verksamhet fingas upp och pé sd sitt undvika att grupper frén
tredjeldnder anvinder sirskilda bokforingsmetoder for att hélla sig under troskelvirdena, ar det viktigt att inte bara de
tillgdngar som bokfors i filialen beaktas, utan dven de tillgdngar som hérrér frén filialen men som bokfors pa distans till
en annan plats, i den man detta anses genomforbart enligt den nya lagstiftningen. Trots att forslaget om dndringar av
kapitalkravsdirektivet innehaller ett mandat for EBA att utveckla tekniska tillsynsstandarder for bokforingsar-
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rangemang, anser ECB att det skulle vara mer effektivt att i sjilva kapitalkravsdirektivet inkludera ett direkt
fortydligande av hur en filials tillgdngar ska berdknas i syfte att bedoma troskelvdrden (t.ex. for klassificeringen av
filialerna som klass 1 och for bedomningen av systemviktigheten).

Dirutover foreslar ECB att den aggregerade information om tillgdngar och skulder som innehas eller bokfors av
dotterforetag och filialer frén tredjeland i unionen, som filialerna fran tredjeland 4r skyldiga att rapportera till sin
behoriga myndighet, ocksd bor goras tillginglig for de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av
dotterforetagen till den gruppen fran tredjeland. Detta forslag kommer att méjliggora en omfattande Gversikt och
analys av vilken ndrvaro grupper frén tredjelinder har i Europa. I detta syfte foreslir ECB ocksd att
tillimpningsomradet f6r detta rapporteringskrav avseende tjanster som tillhandahélls av huvudforetaget utokas sé att
det dven omfattar direkta gransoverskridande investeringstjnster som grupper fran tredjelinder tillhandahéller och
sddana investeringstjanster som tillhandahalls av gruppen frén tredjeland pga. kundinitierade kontakter.

Direkt tillhandahéllande av banktjinster i EU av foretag i tredje land

Krav att etablera en filial for tillhandahallande av banktjinster av foretag i tredjeland: ny artikel 21c¢ i kapitalkravsdirektivet

ECB vilkomnar fortydligandet i den nya artikeln 21c i kapitalkravsdirektivet att foretag frén tredje land, for att kunna
tillhandahalla banktjanster inom unionen, antingen madste etablera en filial eller grunda ett dotterbolag unionens
territorium, for att undvika oreglerad och okontrollerad verksamhet som skapar risker for den finansiella stabiliteten
inom EU.

ECB anser dock att tillimpningsomradet for de grundliggande banktjansterna som ingdr i den nya artikeln 21c i
kapitalkravsdirektivet dr oklart. ECB uppmanar dirfér unionens lagstiftande organ att fortydliga ordalydelsen i den
nya artikeln 21c i kapitalkravsdirektivet och sarskilt att tillhandahélla en tydlig forteckning 6ver grundliggande
banktjinster som ingdr i denna artikel, med beaktande dven av befintliga krav i annan EU-lagstiftning som reglerar
sirskilda tjanster, t.ex. betaltjanster och elektroniska pengar, samt den nya artikelns inverkan pé likviditeten pa de
globala finansmarknaderna.

Tillsynsbefogenheter

ECB vilkomnar forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet vad giller tillsynsbefogenheter eftersom de ytterligare
harmoniserar tre typer av befogenheter, genom att kriva att den behériga myndigheten bedomer i) f6rvirv av innehav
i en finansiell eller icke-finansiell enhet, ii) betydande overforingar av tillgdngar samt iii) fusioner eller delningar. De
nuvarande skillnaderna i nationella befogenheter i dessa tre avseenden och det faktum att ECB for narvarande endast
utovar sddana befogenheter nidr dessa finns tillgingliga enligt nationell lagstiftning leder till en snedvridning av
konkurrensen och gor ECB:s tillsynsdtgarder inom den gemensamma tillsynsmekanismen mindre effektiva. En
gemensam uppsittning regler om grundliggande tillsynsbefogenheter kommer samtidigt att frimja harmonisering pa
den inre marknaden och o6ka tillsynens overgripande kvalitet och effektivitet. Det behovs ytterligare samordning
mellan dessa nya tillsynsbefogenheter och de befogenheter som redan foreskrivs i kapitalkravsdirektivet. I detta syfte
ger ECB ndgra redaktionella rekommendationer i det tekniska arbetsdokumentet.

ECB vilkomnar sdrskilt att kommissionen i sitt forslag beaktar behovet av att anpassa de befogenheter som foreskrivs i
avdelning 1II, kapitlen 3, 4 och 5 i kapitalkravsdirektivet nidr det giller forvirv av ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut och instituts forvirv av ett betydande innehav. Denna anpassning bér dock inte bara omfatta ett
informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna, utan dven ange forfarandet och tidpunkten for de relevanta
forfaranden som genomfors samtidigt for samma transaktion.

Utover denna forfarandetekniska anpassning bor en tydlig dtskillnad goras mellan begreppen “kvalificerat innehav”,
som bor inriktas pd vilka effekter ett forvarv har for malinstitutet, och "visentligt forvirv” som bor inriktas pa vilka
effekter ett forvirv har for forvirvaren.
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I linje med sin tidigare uttalade stindpunkt (**) uppmuntrar ECB dessutom att man inkluderar ytterligare tillsynsbefo-
genheter nir det giller i) dndringar av kreditinstituts bolagsordning, ii) transaktioner med nirstiende parter och
iii) vésentliga arrangemang avseende utkontraktering. Harmoniseringen av dessa befogenheter dr nodvindig och
skulle vara ytterligare ett steg mot ett enhetligt regelverk samtidigt som det minskar fragmenteringen av regelverket
inom den gemensamma tillsynsmekanismen.

7. Administrativa sanktioner

Forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet speglar ECB:s stdndpunkt i frigan (*4). Alla anstringningar for att
ytterligare harmonisera unionens befogenheter att sanktionera och kriva efterlevnad vilkomnas, eftersom de kommer
att frimja ett effektivt genomforande av tillsynskraven inom unionen. Det bor sirskilt noteras att de behoriga
myndigheternas efterlevnadsbefogenheter forstirks genom att det infors en mojlighet att foreldgga dterkommande
viten som ett nytt verkstallighetsverktyg for att dterstilla efterlevnaden av tillsynskrav och att en sddan dtgird inte
paverkar mojligheten att darefter bestraffa overtrddelsen. Det dr darfor viktigt att tskillnaden mellan denna nya
verkstillighetsdtgird, administrativa sanktioner och andra administrativa atgirder enligt kapitalkravsdirektivet ocksd
omfattas av medlemsstaternas inforlivande i sin nationella lagstiftning. ECB vilkomnar ocksé att forteckningen over
overtradelser som dr foremal for administrativa sanktioner utvidgas och att definitionen av "total drsomsittning”
fortydligas.

8. Tillsynsmyndigheternas riktmirkning

ECB vilkomnar de foreslagna dndringarna av artikel 78 i kapitalkravsdirektivet och sirskilt det faktum att dessa
andringar utvidgar tillimpningsomradet for tillsynsmyndigheternas riktméarkning till modeller som anvinds av
kreditinstitut for att berdkna forvantade kreditforluster enligt IFRS 9. Detta dr mycket viktigt for att sakerstilla att de
modeller som anvinds av bl.a. kreditinstitut som inte har godkinda interna modeller for att berdkna sina kapitalkrav
for kreditrisk 4r robusta. Det faktum att den alternativa schablonmetoden for marknadsrisk inkluderas i tillsynsmyn-
digheternas riktmarkning vilkomnas ocksd som ett komplement till informationen frin metoden med interna
modeller och som ett ytterligare steg mot ett fullstindigt genomforande av Basel market risk framework i EU.

ECB vilkomnar ocksd forslaget att ge EBA flexibilitet att genomféra en riktmérkning tvd gdnger per ar. ECB
rekommenderar att EBA ges dnnu storre flexibilitet nir det giller att faststilla frekvensen for detta arbete. ECB foresldr
ocksé att arbetet definieras tydligare.

Slutligen foreslar ECB att instituten inte bor vara skyldiga att drligen ldmna in resultaten av sina berdkningar till de
behoriga myndigheterna, dvs. dven under de dr dé EBA inte genomfor nigon riktmarkning. I stillet foreslar ECB att
frekvensen for inlimning och bedomning samordnas, vilket minskar rapporteringsbordan for instituten.

9. Offentliggorande

ECB vilkomnar mélet for det nya integrerade nav som forvaltas av Europeiska bankmyndigheten for kreditinstituts
offentliggorande av information inom den tredje pelaren, som syftar till att minska bordan f6r bankerna och
underldtta anvindningen av information frén den tredje pelaren for alla berorda parter. Tillsynsmyndigheterna kan
gynnas av ett centraliserat nav for offentliggérande eftersom det skulle underlitta for dem att sakerstilla kvaliteten pa
informationen inom tredje pelaren.

Forslaget dr att tillimpa ett annat tillvigagingssitt nir det galler det kvantitativa offentliggorandet av smé och icke-
komplexa institut och storre kreditinstitut. For smé och icke-komplexa institut kommer EBA att anvinda tillsynsrap-
portering for att sammanstilla motsvarande (kvantitativa) offentliggérande utifrdn en fordefinierad kartldggning,
medan EBA for storre institut kommer att erhélla hela filen for offentliggorande i elektroniskt format” och for att
sedan offentliggora filerna samma dag som de erhallits. Det forefaller omotiverat att ha olika tillvigagangssdtt. Samma
metod for kvantitativa upplysningar skulle kunna tillimpas pé alla kreditinstitut, oavsett storlek och komplexitet, i
syfte att minska rapporteringsbordan for alla kreditinstitut. Tidsfristen for EBA:s offentliggorande av information
inom den tredje pelaren i det centraliserade navet mojliggor heller inte ndgon avstimning mellan tillsynsrapportering

() Se punkt 1.12.2 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2017/46 av den 8 november 2017 om dndringar av unionens ramverk for
kapitalkrav avseende kreditinstitut och virdepappersforetag (EUT C 34, 31.1.2018, s. 5).
(") Se punkt 1.15 i yttrande CON/2017/46.
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och offentliggorande av information inom tredje pelaren, vilket kan medfora en extra arbetsbelastning for tillsynsmyn-
digheterna och skapa forvirring for investerare och andra anvindare av information inom tredje pelaren. Vissa
kvalitativa och vissa kvantitativa offentliggoranden kan inte extraheras frn tillsynsrapporteringen utifrdn av en
fordefinierad kartliggning. Denna frdga beror bdde smd och icke-komplexa institut och andra institut. Dérfor bor
forfarandet for att inlimna sddan information till EBA klargoras. Ytterligare overviganden om den planerade
centraliserade navet for offentliggorande for tredje pelaren framgér av yttrande CON/2022/11.

I de fall didr ECB rekommenderar att forslaget om dndringar av kapitalkravsdirektivet ska dndras anges ett specifikt
forslag i ett separat tekniskt arbetsdokument som atféljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pé
engelska pd i EUR-Lex.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 27 april 2022.

Christine LAGARDE
ECB:s ordférande
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