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KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE
Vigledning om innovationsupphandling

(2021/C 267/01)

ANSVARSFRISKRIVNING:

Syftet med detta tillkdnnagivande dr att ge praktisk vigledning om innovation och offentlig upphandling. Det dr
inte rdttsligt bindande. I vissa fall dterges bestammelser i EU:s lagstiftning. Dessa dtergivningar dr inte avsedda
att ligga till eller inskranka de rattigheter och skyldigheter som faststdlls i lagstiftningen. I den mdn till-
kannagivandet skulle kunna uppfattas som en tolkning av EU:s lagstiftning mdste det framhdllas att det endast
dar EU-domstolen som dr behorig att gora en bindande tolkning av unionsrdtten.

Aven om informationen i denna vigledning har kontrollerats noggrant frénsdger sig kommissionen allt ansvar
for de specifika fall som omndmns.
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SAMMANFATTNING

Innovationsupphandling kan forbdttra EU:s ekonomiska dterhdmtning efter covid-19-krisen genom bittre offentliga
investeringar. Den utgor ett viktigt verktyg for att frimja omvandlingen av vir ekonomi till en gron och digital
ekonomi. Denna vigledning antogs i samband med meddelandet En firnyad EU-agenda for forskning och innovation —
EU:zs tillfalle att forma sin framtid och bidraget till det informella toppmétet om innovation i Sofia den 16 maj 2018 och
har uppdaterats efter antagandet av EU:s SMF- och industristrategier (') och faciliteten for dterhamtning och resiliens (2).
Viagledningen ska stodja offentliga upphandlare sd att de battre kan bidra till den ekonomiska dterhimtningen, den
dubbla grona och digitala omstillningen och EU:s motstandskraft.

[ denna vigledning beskrivs kortfattat de grundliggande delarna i innovationsupphandling: varfor det ir viktigt, vem
som har intresse av det och hur denna process kan ga till.

I detta dokument avspeglas manga av de svar som inkommit under ett tidigare offentligt samrdd. Detaljnivdn har valts
noggrant for att nd ut till s mdnga yrkesverksamma som mojligt (upphandlare, beslutsfattare och leverantérer) och
vicka intresse hos dem som aldrig har tinkt p4 frgan eller aldrig har kint sig berorda. Aven de mest kunniga lisarna
kommer att hitta anvindbara hinvisningar till aktuella initiativ och exempel.

Genom 2014 ars direktiv om offentlig upphandling anpassades regelverket for offentlig upphandling till de offentliga
upphandlarnas och ekonomiska aktorernas behov till foljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen och ett okat
samhallsfokus pd hdllbara offentliga utgifter.

Innovationsupphandling erbjuder outnyttjade mojligheter for nystartade foretag och utveckling av innovativa 16sningar,
vilket kommissionen har pdpekat i sin nyligen antagna SMF-strategi och handlingsplan for immateriella rattigheter (3).

Reglerna for offentlig upphandling handlar inte lingre enbart om "hur man koper” — de ger ocksd utrymme for
incitament for "vad man koper”, utan att detta foreskrivs i detalj. Malet att anvinda skattebetalarnas pengar vil
haller pd att fordjupas och handlar inte enbart om att tillgodose de offentliga enheternas primira behov. Vid varje
offentligt kop vill allmidnheten med ritta fa veta om den upphandlade l6sningen enbart uppfyller de formella kraven
eller om den ocksd ger bista mervirde i friga om kvalitet, kostnadseffektivitet, miljopaverkan och sociala
effekter och om den skapar méjligheter for leverantorernas marknad.

Innovationsupphandling tillgodoser alla dessa krav. Den oppnar for bittre kvalitet och effektivare losningar som
virdesitter miljo- och samhillsfordelar, bittre kostnadseffektivitet och nya affirsméjligheter for foretag. Denna
vigledning bor dessutom ldsas tillsammans med kommissionens vigledning frdn 2019 om tilltride f6r anbudsgivare och
varor fran tredjelinder till EU:s upphandlingsmarknad, som ocksd behandlar strategisk upphandling och innovations-
upphandling (¥, och ger praktiska rad till offentliga upphandlare om hur de ska hantera tredjeldnders deltagande i sina
offentliga upphandlingar.

Vigledningen ar darfor utformad pd foljande sitt:
I kapitel 1 fortydligas begreppet innovationsupphandling, dess évergripande dimension och mervirde.
I kapitel 2 beskrivs den politiska ram som krdvs for att anvinda innovationsupphandling strategiskt.

I kapitel 3 anges hur man kan 6ppna offentliga upphandlingar fér innovatérer, diribland nystartade foretag och
innovativa smd och medelstora foretag.

I kapitel 4 beskrivs hur offentliga upphandlingsforfaranden kan anviindas for att modernisera offentliga tjdnster
genom innovativa losningar och for att skapa tillvixt och sysselsittning, sirskilt vad giller forvaltningen av immateriella
réttigheter.

(") Kommissionens meddelande En ny industristrategi for EU, COM(2020) 102 final, 10.3.2020. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
SV|TXT/[?uri=CELEX%3A52020DC0102&qid=1615991146580 Kommissionens meddelande En SMF-strategi for ett hdllbart och di-
gitalt EU, COM(2020) 103 final, 10.3.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0103&qid=
1615991611695

() https:/[ec.europa.eufinfo /business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _sv

(’) Kommissionens meddelande Att utnyttja EU:s innovationspotential En handlingsplan for immateriella rattigheter till stod for EU:s dter-
hamtning  och  resiliens, COM(2020) 760 final, 25.11.2020. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%
3A52020DC0760&qid=1617890781340

(*) C(2019) 5494, finns pa foljande adress: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102&qid=1615991146580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102&qid=1615991146580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0103&qid=1615991611695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0103&qid=1615991611695
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0760&qid=1617890781340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0760&qid=1617890781340
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601
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I kapitel 5 hdnvisas till vissa kriterier som innovationsupphandling bor uppfylla for att undvika att en leverantor
beviljas statligt stod.

Bilagorna innehéller praktisk information till képare om immateriella rittigheter samt verktyg for att hjdlpa kopare att
organisera moten med leverantorer.

Denna vigledning kan fungera som inspiration for alla som deltar i offentliga upphandlingar, inklusive
— tjanstemdn som arbetar med offentlig upphandling,

— slutanvindare av upphandlade 16sningar,

— beslutsfattare vars instillning dr avgorande for att skapa gynnsamma villkor,

— leverantorer, som kan fd en bild av hur de ska kunna konkurrera battre med sina innovativa losningar i offentlig
upphandling.

1 KORT OM INNOVATIONSUPPHANDLING

1.1 Vad dr innovationsupphandling?

Innovation kan betyda en mingd saker (°). Denna vigledning innefattar en bred syn pd begreppet. Med innovations-
upphandling avses alla upphandlingar som har ndgon eller bada av foljande egenskaper:

— Kop av innovationsprocessen — forsknings- och utvecklingstjanster — med (del)resultat.
— Kop av resultatet av innovation.

Den offentliga upphandlaren beskriver forst sina behov, vilket motiverar foretag och forskare att ta fram nya produkter,
tjanster eller processer som dnnu inte finns pd marknaden for att tillgodose behoven.

I det andra fallet viljer den offentliga upphandlaren att agera som tidig anvindare och kopa en produkt, tjinst eller
process som dr ny for marknaden och som har helt nya egenskaper, i stallet for att kopa en fardigutvecklad version ().

Denna innovation, som ger bittre resultat och skapar mervirde for olika berorda parter, kan ibland passa in i den
traditionella ramen (stegvis innovation), men ofta stors det gamla systemet genom att det skapas andra aktorer, floden,
virden (disruptiv innovation). Ibland kan det till och med behovas en dnnu mer genomgripande forindring, nir
innovationen moter behov som tidigare inte har tillgodosetts och kraver strukturella eller organisatoriska reformer
(transformativ innovation). I denna vigledning tas fordelarna med olika former av innovation upp och férklaras
hur de kan hanteras i den offentliga upphandlingsprocessen.

(°) Exempel pa definitioner:

— T artikel 2.22 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) definieras innovation som "genomférande av en ny eller
visentligt forbittrad vara, tjdnst eller process, som inbegriper men inte begrinsar sig till produktions-, byggnads- eller anligg-
ningsprocesser, en ny marknadsforingsmetod eller en ny organisationsmetod inom affirspraxis, arbetsplatsorganisation eller
yttre forbindelser bland annat i syfte att bidra till att losa samhiéllsutmaningar eller stodja Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla”.

— 1 OECD:s Oslomanual fran 2018 definieras innovation som "inforandet av en ny eller forbattrad produkt eller process (eller en
kombination av dessa), som skiljer sig avsevirt frdn enhetens tidigare produkter eller processer och som har gjorts tillganglig for
potentiella anvindare (produkt) eller tagits i bruk av enheten (process)”.

Med tidiga anvindare avses de forsta 20 % av kunderna pd marknaden som koéper en ny eller avsevirt forbattrad produkt, tjanst

eller process. Detta omfattar upphandling av produkter, tjanster eller processer som redan har demonstrerats i liten skala. De kan

vara ndra eller redan finnas i sma kvantiteter pd marknaden, men de anvinds dnnu inte pa bred front av marknaden. Detta omfattar
ocksd befintliga 16sningar som ska anvindas pa ett nytt och innovativt sitt.

De tidiga anvandarnas betydelse for att sprida innovationer ér allmant erkdnd, dven inom offentlig sektor: Rogers Everett (2003),

Diffusion of Innovations, 5:e utgdvan. Simon & Schuster. ISBN 978-0-7432-5823-4. OECD (2014), Intelligent Demand: Policy Rationale,

Design and Potential Benefits.

—
<=


https://books.google.com/booksid=9U1K5LjUOwEC
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
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1.2. Varfor innovationsupphandling?

1.2.1. Frimjande av den ekonomiska dterhimtningen, den groma och digitala omstillningen och EU:s mot-
standskraft

Offentliga investeringar och innovation utgér tva viktiga strategier for att mota utmaningarna i samband med aterhimt-
ningen, den grona och digitala omstillningen och skapandet av en mer motstindskraftig ekonomi i EU. Den nya
faciliteten for aterhimtning och resiliens (7) kommer att frimja offentliga investeringar efter covid-19-krisen, och en
stor del av dessa investeringar kommer att kanaliseras genom offentlig upphandling. EU:s riktmérkning visar att Europa
endast utnyttjar hilften av den potentiella kraften frén innovationsupphandling for att underbldsa den ekonomiska
aterhimtningen och att underinvesteringarna ir stora, sirskilt vad giller upphandling av digitala lsningar och inom
FoU, vilka bida ar avgorande for att stirka EU:s strategiska oberoende och konkurrenskraft (%). Det dr nodvindigt att
offentliga upphandlare frimjar innovationsupphandling och hjilper foretag att utveckla innovativa losningar inom
viktiga industriella ekosystem, sdrskilt dar offentliga upphandlare utgor kritiska investerare. Offentliga upphandlare
behover dven frimja den europeiska ekonomins motstandskraft genom att diversifiera forsorjningskallorna for viktiga
ravaror, sdsom likemedelsingredienser, vilket framkommit under covid-19-pandemin, och genom att frimja nya 16s-
ningar.

Om offentliga myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd anvinder innovativ upphandling av EU:s rymdbaserade
tillimpningar kan detta i hog grad bidra till genomforandet av den gréna given och digitaliseringen av samspelet mellan
foretag/medborgare och offentliga forvaltningar. Detta leder dven till betydande mojligheter till gransoverskridande
samarbete. Rymdbaserade data och tjdnster som tillhandahdlls genom EU:s rymdprogram har manga tillimpningsomra-
den, dir upphandling av innovativa losningar dr det effektivaste sittet att stimulera den digitala och gréna omstill-
ningen, eftersom detta inte enbart kan uppnds med hjilp av marknadskrafterna.

EXEMPEL
RYMDTJANSTER

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?
Offentliga myndigheter dr viktiga anvdndare av rymdbaserad teknik, sirskilt inom f6ljande omraden:

— Allmédn sdkerhet (rdddningstjanst och katastrofhjdlp, sok- och riaddningsinsatser, brandbekimpning, grinsfor-
valtning).

— Skydd av kritisk infrastruktur.
— Kollektivtrafik (forvaltning av kollektivtrafik, sjdlvkorande bussar, smarta stider).

— S§jo-, luftfarts- och jarnvagstrafik som drivs eller 6vervakas av offentliga myndigheter.

Vad gjordes annorlunda?

Innovationsupphandling kan dirfor vara ett lovande instrument for att frimja anvdndningen av avancerad rymd-
baserad teknik och motsvarande tjanster genom att offentliga myndigheter fir ett incitament att anlita innovativa
foretag i egenskap av “forsta kunder”. I oktober 2019 inledde kommissionen ans6kningsomgédngen i pilotprojektet
H2020-SPACE-EGNSS-2020 “Forkommersiell upphandling av EGNSS-tillimpningar (Egnos och Galileo) for offent-
liga myndigheter” i syfte att utveckla innovativa losningar som anvander EU:s GNSS-teknik for att hantera frigor av
allmint intresse for vilka det rader ett bristande utbud pd marknaden (ett typiskt marknadsmisslyckande pd grund
av upplevd hog risk i friga om tekniken eller marknaden och pd grund av monopsoni eller begrinsad efterfragan).

Vad blev resultatet?

Det utvalda projektet BROADGNSS kommer att utnyttja de unika och avancerade funktioner fran Egnos och
Galileos signaler i tillimpningar for allmin sikerhet i senare led for att forbattra de tjdnster som organisationer
for allman sikerhet och katastrofhjilp tillhandahaller EU:s medborgare.

(’) Den 27 maj 2020 foreslog kommissionen faciliteten som en central del av NextGenerationEU, ett instrument for tillfillig ater-
hdmtning som gor det mojligt for kommissionen att samla in medel for att bidra till att avhjdlpa de omedelbara ekonomiska och
sociala skador som coronapandemin medfort. Se hitps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-
resilience-facility_en

(®) Benchmarking of RED procurement and Innovation Procurement Investments In countries across Europe, Europeiska kommissionen, oktober
2020: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=69920


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=69920
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Lis mer pa

https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/portal /screen/opportunities/topic-details/space-egnss-5-2020

1.2.2. Tillhandahélla allminnyttiga tjinster av hogre kvalitet till bista moéjliga budget

Det ar sillan en innovativ 16sning upphandlas enbart for att den ar innovativ. I de flesta fall blir en innovativ 16sning
intressant for offentliga upphandlare nir den mojliggor liknande eller rentav bittre resultat till basta mojliga kostnader.

EXEMPEL
INNOVATION LEVERERAR GRONARE OCH BILLIGARE ENERGI TILL MEDBORGARNA:
Kraftvirmeverk i Vilnius

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Gasimporten medférde hoga virmerelaterade kostnader for invénarna i Vilnius. Dessutom hade stadens stora
beroende av gas en negativ paverkan pd miljon med stora koldioxidutslapp.

Vad gjordes annorlunda?

Staden beslutade 2018 att investera i en innovativ, inhemsk anliggning for att producera gron energi och minska
sitt beroende av gasimport och sitt koldioxidavtryck. Hela upphandlingsprojektet slutfordes inom ett ar. Kraftvar-
meverket bestdr av en avfallsforbranningsanldggning och tvd biobranslesystem. Storsta delen av investeringen
mojliggjordes tack vare bidrag fran EU:s strukturfonder och ett ldn frdn Europeiska investeringsbanken (EIB).
Vad blev resultatet?

Nastan 40 % av medborgarna kan nu tillgodose sitt energibehov med minskade koldioxidutsldpp. Nar systemet har
tagits i drift fullt ut i mitten av 2020 berdknas priserna for medborgarna sjunka med 20 %. Koldioxidutslippen kan
minskas avsevart med cirka 436 000 ton per &r. Innovationen bidrar till den cirkulira ekonomin tack vare en
smidig omvandling av avfall till energi.

Lis mer pa

https:/[renewablesnow.com/news|/lietuvos-energija-breaks-ground-on-vilnius-chp-scheme-6017 49/

https:/ [www.euroheat.org/news/vilnius-chp-project-gets-green-light-ec/

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-
lithuania

https:/ [www.eib.org/attachments/registers/ 743707 88.pdf

1.2.3. Moéta ett framvixande behov

[ vissa fall miste man upphandla innovation for att mota icke tillgodosedda behov eller nya forvantningar som inte kan
hanteras pa ett tillfredsstillande sitt med befintliga [6sningar pd marknaden.

EXEMPEL
INNOVATION SOM SVAR PA SOCIALA FORANDRINGAR:
Motivera studenter att anvinda teknik I sitt ldrande

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Ménga barn i dag dr mer intresserade av dataspel dn av matematik eller vetenskap. Allt fler limnar skola och
universitet i fortid, i takt med att lusten att studera dessa “svara” dmnen minskar. Detta paverkar den kommande
generationen EU-invdnares mojligheter att hitta bra jobb i var allt mer kunskapsbaserade ekonomi.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/space-egnss-5-2020
https://renewablesnow.com/news/lietuvos-energija-breaks-ground-on-vilnius-chp-scheme-601749/
https://www.euroheat.org/news/vilnius-chp-project-gets-green-light-ec/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-lithuania
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-lithuania
https://www.eib.org/attachments/registers/74370788.pdf
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Vad gjordes annorlunda?

Skolor fran Halmstad i Sverige, Viladecans i Spanien, Magdeburg i Tyskland och Konnevesi i Finland bestimde sig
for att gora en upphandling tillsammans f6r att ta itu med problemet. De bestillde forskning och utveckling fran
sju innovativa leverantorer. Sedan testade och jamforde de leverantorernas l6sningar. Av de sju leverantérerna gick
fyra vidare till prototypfasen och tva gick vidare till att utveckla innovativa verktyg som skolorna inforde. De
erbjuder en mer individanpassad, spelliknande lirandemiljo for barn pd ldg- och mellanstadiet genom att fortlo-
pande analysera beteendemonster med hjilp av artificiell intelligens.

Vad blev resultatet?

Deltagandet fran mer dn 600 elever och 45 larare fran de fyra landerna visar att de nya losningarna okar elevernas
motivation med 55-75 % samt att eleverna fir bittre liranderesultat for matematik, teknik, fysik och kemi, och att
de blir mer bendgna att soka sig till yrken inom dessa omrdden. Losningarna har under tiden salts till olika skolor.
Till exempel Kuulammen koulu skola i Finland bekriftade dessutom att de innovativa losningarna minskar bade
lararnas planerings- och bedémningstid med 30-40 % och skolornas kostnader for undervisningsmaterial. (En licens
kostar tio gdnger mindre dn skolbockerna for hela skolan). Det foretag som levererade 16sningen i Finland har
under tiden dven lockat till sig riskkapitalinvesteringar och utokat sin verksamhet till andra marknadssegment (for
personalutbildning i foretag).

Lis mer pa

www.imaile.eu

(Samfinansierat projekt inom EU:s sjunde ramprogram)

1.2.4. Modernisering av offentliga tjinster

Innovationsupphandling kan bidra till att offentliga tjanster tillhandahdlls pa ett sitt som battre motsvarar forvantning-
arna hos allt mer teknikinriktade, miljomedvetna och samhillsmedvetna invinare och forbattrar upplevelsen av offent-
liga tjanster.

EXEMPEL
INNOVATION MINSKAR MYNDIGHETERNAS ANVANDNING AV BILAR:
Gemensam plattform for att forvalta det portugisiska hdlsovdrdsministeriets bilpark

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Portugals hilsovirdsministerium ville forbattra rutthanteringen, minska miljopdverkan och sinka de totala kost-
naderna for den bilpark som utnyttjades av alla tjdnster vid ministeriet och de portugisiska nationella hdlsovérds-
myndigheterna.

Vad gjordes annorlunda?

I stéllet for att helt enkelt kopa nya bilar tinkte hilsovirdsministeriet om nér det gallde anvandningen av bilparken.
En elektronisk plattform skulle kunna inrittas for att samla all information om hur bilarna anvindes. Ar 2017
levererades den gemensamma plattformen for forvaltning av halsovdrdsministeriets bilpark (GPFMS) av en extern upp-
dragstagare som hade valts ut genom en offentlig upphandling dir det 6nskade resultatet uttrycktes i form av
funktionskrav.

Vad blev resultatet?

Plattformen kommer att gora det mojligt for anvandarna att dela alla tillgdngliga resurser (fordon och rutter). Detta
kommer att leda till farre fordon, lagre tillhorande kostnader (t.ex. forsakring, drivmedel, underhéllskostnader osv.)
och mindre miljopaverkan. Den kommer ockséd att generera rapporter om den aktuella anvidndningen av medlen
samt tillhandahélla indikatorer for att dstadkomma effektiv, 6ppen och noggrann planering, forvaltning, anvindning
och kontroll av bilparken. Detta Gverensstimmer med mdlen f6r kommissionens digitala och grona omstillning.

Lis mer pa

http://spms.min-saude.pt/2016/05 /spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-saude



http://www.imaile.eu
http://spms.min-saude.pt/2016/05/spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-saude
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EXEMPEL
INNOVATION FOR ATT HANTERA MIL](")FRAGOR:
Skydd av vattenforsirjningen

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Processvatten som blivit dver frdn tillverkningen av mynt i Osterrike innehéll kemikalier som 6verskred de lag-
stadgade grinserna.

Vad gjordes annorlunda?

Osterrikes federala upphandlingsmyndighet inledde ett offentligt upphandlingsférfarande i tre steg for att ta fram en
nyskapande losning for det osterrikiska myntverket (den enhet som ansvarar for myntproduktionen). Mojliga
leverantérer uppmanades att limna information om sina tidigare innovationer. Exakta mdl for vattenreningen
ingick i avtalsvillkoren.

Vad blev resultatet?

Den valda lattinstallerade vakuumfordngningstekniken filtrerar en rad olika partiklar, bland annat metall, galvaniska
partiklar, ljus, lakemedel och livsmedel, vilket gor att den ar lamplig att anvidndas i en mingd olika industrier.
Dessutom har det Osterrikiska myntverkets behov av farskvatten minskat med 97 %, vilket sparar 4 miljoner liter
vatten om aret.

Lis mer pa

http:/ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/news_alert/Issue58_Case_Study117_BBG_Austria.pdf

1.2.5. Hjilpa nystartade foéretag och innovativa smd och medelstora foretag att komma igdng och vixa

P& EU-nivd motsvarar de offentliga upphandlarnas kopkraft ungefir 14 % av BNP (°). [ médnga delar av Europa utgor
detta en betydande andel av den lokala ekonomin. Det betyder att offentliga upphandlare kan uppmuntra innovation
bland etablerade marknadsaktorer, men dven ge viktiga mojligheter for smd och medelstora foretag och nya innovativa
foretag som kan ha losningar f6r ouppfyllda behov men har svért att fd ut dem pd marknaden.

Genom att agera som banbrytande konsumenter kan offentliga upphandlare ge innovativa foretag mojlighet att testa
sina nya losningar under verkliga forhéllanden. Genom att bli kunder och dirmed oka foretagens omsittning kan
upphandlande myndigheter dessutom uppmuntra andra investerare — sdvil offentliga som privata — att investera i
foretagens verksamhet. Slutligen kan offentliga upphandlare genom en utbredd anvindning av digitala plattformar ge
ekonomiska aktorer — sméd och medelstora eller nystartade foretag — fler mojligheter att utveckla eller foresld innovativa
losningar och underlitta gransoverskridande tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling (19).

1.2.6. F4 marknaderna att bli mer innovativa

Nir en produkt inte finns ldtt tillginglig pd marknaden eller ndr utbudet enbart bestdr av produkter av dalig kvalitet kan
de offentliga upphandlarnas kopkraft motivera marknaden till innovation.

EXEMPE
INNOVATION SVARAR MOT ALLMANHETENS BEHOV:
Battre vard pd sjukhus

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Den svenska staden Orebro ville képa katetrar utan skadliga PVC-dmnen. Det fanns inget storre utbud av sidana
katetrar pd marknaden, men staden bestimde sig for att gora en anbudsinfordran i alla fall. Vid den tidpunkten var
det bara en leverantér som kunde limna anbud.

() http:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sv
Den drliga undersokningen av indikatorer for offentlig upphandling finns pa
http:/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement /studies-networks_sv

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV /T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0103 &qid=1616073702802


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue58_Case_Study117_BBG_Austria.pdf
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sv
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0103&qid=1616073702802
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Vad gjordes annorlunda?

Trots utmaningarna lyckades staden upphandla de 6nskade katetrarna.

Vad blev resultatet?

Atta &r senare erbjod alla leverantorer en produkt utan PVC.

1.3. Varfor en vigledning for innovationsupphandling?

De offentliga upphandlarnas fraimsta maél ar att fa ett sd stabilt och tillforlitligt resultat som mojligt av sina upphand-
lingar. De brukar oftast minska riskerna genom att

i. soka sig till etablerade ekonomiska aktorer med god stillning och skattehistorik samt stor omsittning,
ii. krdva beprovade och konstaterat tillforlitliga standardlosningar.

[ detta sammanhang kan det vara svért att motivera varfér man ska anvinda innovativa produkter och tjinster som
medfor okad risk trots att beslutet om att kopa innovation innebar tydliga fordelar for den offentliga upphandlaren.
Dessa fordelar — oavsett om de handlar om besparingar, lsningar pa nya behov eller battre hantering av gamla behov -
mdste vara tydligt faststillda, beskrivas detaljerat och Oppet, faststillas som mal och mitas objektivt. Rittsliga, budget-
relaterade och anseenderelaterade risker bor forutses och mildras. Syftet med denna vigledning ar att ge dem som
beslutar om offentlig upphandling den forsta impulsen och tanken pa att ta sig an denna utmaning.

Kommissionen har tillsammans med olika partner redan gett ut diverse vigledningsmaterial for detta dmne, och de
dokumenten ir fortfarande anvindbara som referensmaterial ('!). Med utgdngspunkt i tidigare erfarenheter och som ett
svar pd upprepade uppmaningar frn de berérda parterna innehéller denna vigledning mer detaljerade praktiska Gver-
vaganden. Den dr inriktad pé vissa outforskade aspekter av de verktyg som foreslds genom EU:s regler och sitter dem i
ett bredare perspektiv, bland annat i samband med EU:s stod till nystartade foretag och innovativa smd och medelstora
foretag.

Denna vigledning syftar darfor till att
— tillhandahélla argument for att gora en nyttokalkyl for innovationsupphandling,
— foresld tgarder for att tillhandahélla nodvandigt stod till innovativa projekt,

— gora det lattare att overvinna osdkerheten genom att forklara EU:s rittsliga ram for offentlig upphandling sé som den
tillimpas pd innovativa forfaranden och samtidigt ge konkreta exempel.

Exemplen i denna vigledning visar att de idéer som beskrivs bor ga att tillimpa i alla medlemsstater, eftersom de
grundliggande bestimmelserna om offentlig upphandling harror fran samma direktiv om offentlig upphandling.

2 ATT UTARBETA EN POLITISK RAM FOR INNOVATIONSUPPHANDLING

Innovationsupphandling innebdar en mojlighet for offentliga upphandlare, medborgare och foretag. En Gvergripande
politisk ram som innehéller en vision, strategi och limpliga medel dr avgorande for att denna mojlighet ska kunna
bli verklighet. I de foljande styckena beskrivs i stora drag de viktigaste inslagen i en strategi for innovationsupphandling.

2.1 Tydliga politiska mandat

Det ar viktigt att ha en tydlig politisk vision som tillhandahalls pé politisk niva till de institutioner och den personal som
arbetar med strategisk upphandling, eftersom den ger dem nddvindiga befogenheter att vidta dtgiarder. Nir den politiska
visionen atf6ljs av en tydlig kommunikationskampanj och ett ldngsiktigt budgetdtagande, blir chanserna att lyckas dnnu
storre.

(') Foljande dr ndgra av de viktigaste kallorna for EU:s vigledning for innovationsupphandling:
— Verktygsladan for European Assistance For Innovation Procurement (EAFIP) (2018):
— http://eafip.eu/toolkit
— Offentlig upphandling som en drivkraft for innovation i smd och medelstora foretag och offentliga verk och inrdttningar (2015), https://

publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7 ac-11e5-b528-01aa7 5ed7 1a1

— https://ec.europa.eu/growth/industry /innovation/policy/public-procurement_sv
— http://ec.europa.eu/research /participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
Eftersom frimjande av innovation ocksd ér ett centralt inslag i EU:s sammanhdllningspolitik innehéller vdgledningen for upphand-
lande myndigheter om hur man undviker de vanligaste felen i projekt som finansieras av de europeiska struktur- och investerings-
fonderna hanvisningar till metoder som avspeglar miljo-, samhills- och innovationspolitiska mal i de offentliga upphandlings-
forfarandena: http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy [how/improving-investment/public-procurement /guide/


http://eafip.eu/toolkit
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/public-procurement_sv
http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council
http://spice-project.eu
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EXEMPEL

DET SVENSKA NATIONELLA INNOVATIONSRADET

[ det svenska nationella innovationsrddet samlas ministrar med innovationsrelaterade portfoljer och experter. Stats-
ministern dr ordforande for innovationsrddet. Detta forum erbjuder en mojlighet att diskutera innovation pd hogsta
nivé, vilket bidrar till att befista regeringens strategi. Till exempel har rddet hjilpt till med att fortydliga anvind-
ningen av funktionskrav i offentlig upphandling.

Lis mer pa

http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council

Den strategiska potentialen for innovationsupphandling dr enorm, sirskilt genom stod till teknisk utveckling inom och
genom den offentliga sektorn. Branscher som ir beroende av forsdljning till den offentliga sektorn kan motiveras att
fornya sig och tillimpa ny teknik genom den offentliga efterfrigan. Sociala sektorer sdsom hilso- och sjukvérd,
vattenrening, fjarrvarme, vigar och jarnvigar ar ndstan helt och hillet beroende av den offentliga efterfrigan. I dessa
fall innebér offentlig upphandling en uppenbar mojlighet att ge uttryck for denna efterfrdgan och driva pd den tekniska
utvecklingen.

EXEMPEL
INNOVATION BIDRAR TILL ATT UPPNA MILJOMAL PA KOMMUNAL NIVA:
Kopenhamns miljomadl uppfylls med innovativ teknik

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Genom sitt ambitiésa mal att bli koldioxidneutralt till 2025, haller Kopenhamns stad pd att fordndra sin ener-
gihantering. En viktig forutsittning for att nd detta mal ar att energiforbrukningen for gatubelysning minskar
kraftigt. Det betyder att nistan 20 000 gatlampor behover bytas ut.

Kopenhamns stad hade foljande mal for sin belysning:

— Ersitta hogtrycksnatriumlampor pd Kopenhamns gator i bostadsomrdden, storre gator och vdgar med en
effektiv, skraddarsydd LED-gatlykta.

— Uppné betydande energi- och koldioxidbesparingar for att hjilpa staden att uppnd sitt mal att vara koldiox-
idneutralt senast 2025.

— Forbittra gatubelysningens kvalitet for dkad sikerhet och trivsel.

— Integrera belysningskontroll med trafiktdthetsdata for att anpassa ljusférhillandena efter viganviandningen i
framtiden.

— Utforma ett centralt system for effektiv forvaltning och kontroll av gatubelysning.

Vad gjordes annorlunda?

Den upphandlande myndigheten valde ett forfarande med konkurrenspriglad dialog. Utvarderingskriterierna var
balanserade: pris 25 %, utférande av uppgifter och organisation 25 %, belysningslosningar 20 %, energi- och
miljomissiga kvaliteter 30 %. Forfarandet tog 16 manader fram till undertecknandet av kontraktet.

Vad blev resultatet?

I och med 6vergdngen till LED-lampor har energiforbrukningen minskat med 57 %, vilket har minskat koldiox-
idutsldppen och underhdllskostnaderna (1,6 miljoner euro om dret, for en investering pd 26 miljoner euro).

Lis mer pa

http:/[spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08 |Copenhagen_Street_Light.pdf

Det ir viktigt att inse att innovationsupphandling visserligen ger en mingd fordelar, men dven medfor risker och
kostnader. Detta kraver en kulturell forindring, inte bara hos offentliga upphandlare, utan dven hos alla berorda:
ekonomiska aktorer, politiska myndigheter, tillsynsorgan, revisorer och dven den akademiska virlden. I detta samman-
hang idr en tydlig policyforklaring avgérande for att bemota riskaversion och eventuella merkostnader som foljer av att
innovation forhindras.


http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen_Street_Light.pdf
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EXEMPEL
GORA FORTROENDEVALDA DELAKTIGA:
Paris kommitté for offentlig upphandling

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Paris foretradare ville stirka strategin for offentlig upphandling, tillimpa den mer effektivt och samtidigt gora
(valda) medlemmar av stadsfullmdktige mer delaktiga.

Vad gjordes annorlunda?

Ar 2016 inrittade Paris stadsfullmiktige en kommitté for offentlig upphandling (Commission d'anticipation des achats).
Den bestdr av tio ledamoter som foretrader alla politiska grupper i Paris stadsfullmaktige.

Kommittén diskuterar kommande offentliga upphandlingsprojekt och hur strategin ska genomféras i specifika
forfaranden. P4 detta sitt kan valda foretridare fd information, utbyta dsikter och bidra pa ett tidigt stadium, langt
innan forfarandena inleds.

Vad blev resultatet?

Tack vare den 6kade delaktigheten frén alla politiska grupper i ett tidigt skede har den strategiska metoden for
offentlig upphandling fatt storre legitimitet. Den forbattras ocksd fortlopande pd grundval av de ingdende dis-
kussioner som halls vid kommitténs moten. Sarskilda forfaranden for offentlig upphandling tar storre hansyn till
strategiska Gvervdganden.

Detta inkluderande tillvigagdngssitt och den okade delaktigheten for politikerna ledde ocksa till att handliggnings-
tiden for offentliga upphandlingar blev kortare (1-3 ménader kortare dn innan kommittén inrittades).

Ett kraftfullt sitt att uttrycka tydliga politiska mandat ar att faststilla mal, dvs. att ange vilken andel av den offentliga
upphandlingen som madste dgnas at innovationsupphandling. Trots att detta kanske inte fungerar i alla ssmmanhang och
medfor vissa utmaningar, i synnerhet nir det géller definition, métning och ansvarsskyldighet, kan man pa sa sitt skapa
starka institutionella incitament for att dvervinna administrativ troghet och riskaversion.

MAL RUNT OM I VARLDEN OCH I EUROPA

Myndigheter runt om i vérlden har faststillt mal for att styra en viss andel av sin budget for offentlig upphandling
till forskning, utveckling och innovation. Forenta staterna siktar t.ex. pd att ligga minst 500 miljoner US-dollar
(cirka 2,5 % av BNP) pa upphandling av forskning och utveckling, medan Sydkorea vill ligga 5 % av sina offentliga
upphandlingsresurser pd utveckling och 20 % pé anvindning av innovativa losningar.

I Europa finns det nationella och regionala mal. Oftast brukar 2-5% av den offentliga upphandlingen ga till
uppdatering av innovation. Vissa lokala myndigheter har satt hogre mal. Staden Gent har t.ex. dronmarkt 10 %
av sin budget for upphandling av informations- och kommunikationsteknik for forskning, utveckling och innova-
tion. I manifestet Scale Up Europe rekommenderas minimimal pa 3 % for forkommersiell upphandling och 20 %
for offentlig upphandling av innovativa losningar.

Gents madl:

https:/ [www.digipolis.be/sites/default /files/ 20140929 _DO_ charter%2Opdf.pdf

Nationella och regionala mil i EU:

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/innovation-procurement-initiatives-around-europe

Manifestet Scale Up Europe:

http:/[scaleupeuropemanifesto.eu

Eracs yttrande:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document /ST-1209-201 5-INIT /en/pdf


https://www.digipolis.be/sites/default/files/20140929_DO_charter%20pdf.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
http://scaleupeuropemanifesto.eu
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1209-2015-INIT/en/pdf
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En studie om riktmirkning av nationella politiska ramar och utgifter for innovationsupphandling (som ger
en oversikt 6ver de mal som anvinds i hela Europa) finns pa féljande webbplats:

https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-
innovation-digital-economy

STUDIE - DE NATIONELLA POLITISKA RAMARNAS INNOVATIONSVANLIGHET

Resultat fran riktmarkning visar hur stora framsteg som har gjorts i EU med att infora nationella politiska ramar for
innovationsupphandling. I hela EU utnyttjas bara en dryg fjirdedel av den 6vergripande innovationspolitiska ramens
potentiella kapacitet.

I ett globalt perspektiv kan det konstateras att innovationsupphandling dnnu inte utgor nigon strategisk prioritering i
mdnga linder. Det finns inte heller tillrackliga incitament och strukturer for kapacitetsuppbyggnad for att stodja
offentliga upphandlare nir de genomfor innovationsupphandling.

Det kan emellertid konstateras att medlemsstater som generellt ligger i framkant nér det giller innovation ocksé har
infort en politisk ram for innovationsupphandling. Att stirka investeringarna i utvecklingen av en mer strategisk politisk
ram for offentlig upphandling av innovation i EU skulle darfor kunna bidra till att oka den europeiska ekonomins

konkurrenskraft.
Diagram 1
Riktmirkning av nationella politiska ramar for innovationsupphandling i EU
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Kdlla: Den studie om riktmarkning av nationella politiska ramar och utgifter for innovationsupphandling som det hinvisas till i
ovanstdende ruta.

2.2. Innovation som ett sitt att uppnd olika politiska mdl

Innovation 4ar bade en viktig drivkraft for héllbar tillvaxt, dterhdmtning och motstdndskraft som den offentliga sektorns
kopkraft kan bidra visentligt till och ett viktigt sitt att ge valuta for pengarna i offentliga tjanster som staten ansvarar
for.

Dessutom maste den politiska visionen tydligt visa kopplingarna mellan andra politiska mél och innovationsupphand-
ling, tex. i att stirka ekonomins motstdndskraft, minska miljopaverkan och oka energieffektiviteten, ta itu med kli-
matforandringarna, erbjuda hédllbar hidlso- och sjukvard for en &ldrande befolkning, underldtta marknadstilltrade for
nystartade foretag och smd och medelstora foretag, minska livscykelkostnader, modernisera tillhandahallandet av of-
fentliga tjanster osv.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-innovation-digital-economy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-innovation-digital-economy
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EXEMPEL
INNOVATION UNDERLATTAR GENOMFORANDET AV MILJO-, HALSO- OCH S]UKV;\RDSPOLITIK:
En ny metod for att kyla ned ett polskt sjukhus

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Klimatforandringarna har lett till att virmeboljor har blivit vanligare i Polen. Sjukhuset i Sucha Beskidzka var ett av
mdnga polska sjukhus dir oron blev allt storre 6ver de hoga inomhustemperaturernas paverkan pd personalens och
patienternas vélbefinnande och pd den medicinska utrustningen. Ministeriet for folkhilsa agerade genom att krava
att alla som tillhandahéller hilso- och sjukvérdstjanster ska installera solskydd i patientrum som utsitts for kraftigt
solljus. Men att installera luftkonditionering i patientrummen under sommarmanaderna skulle innebira en kraftig
pafrestning for Sucha Beskidzka-sjukhusets budget.

Vad gjordes annorlunda?

I stallet for att kopa mer av samma, bad sjukhuset marknaden om tillgingliga 16sningar inom ramen for en teknisk
dialog. Direfter anvinde sjukhuset funktionskrav (temperatursinkning med 2 °C) i stillet for att foreskriva en
sarskild 1osning i ett 6ppet forfarande, och upphandlade en hilsosammare och mer hallbar 16sning: byggnadens
fasad forseddes med solpaneler som ger skugga utan att morklagga lokalerna. En modell for att berdkna livs-
cykelkostnaden var avgorande for att fi ett upphandlingsresultat som var fordelaktigt for sjukhusets patienter,
personal och ledning.

Vad blev resultatet?

Sjukhusets inomhustemperatur sjonk med 10 %, trots att utomhustemperaturen okade med 20 %. Solpanelerna
tacker ocksd 5 % av sjukhusets elbehov, vilket kompenserar for den ursprungliga investeringen. Detta exempel visar
vilken betydelse offentlig upphandling och innovation kan ha nir det giller att mota utmaningarna med terhdmt-
ningen och den grona omstillningen.

Lis mer pa

http://www.ecoquip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-
patients.html

http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf

2.3. Viilja ambitionsnivd

"Starta litet, 6ka snabbt” dr mottot for innovationsupphandling. Erfarenheten kan vara utmanande och det bista dr
kanske att infora metoden genom en gradvis inldrningsprocess. Alla de forandringar som krdvs — fran kulturella till
processuella — for innovationsupphandling behover alltsd inte goras pd en och samma gang. Utformningen av ett lyckat
projekt med innovation kan till och med ske nedifrdn och upp, ddr man borjar med att titta pd enkla, praktiska
problem.

Utgdngspunkten kan vara att faststdlla ett antal omrdden (t.ex. miljo/klimatférandringar, hilsa) som behover prioriteras
och som skulle gynnas av en innovativ strategi. Till att borja med kan man inrikta sig pad de sektorer och projekt dir det
ar lattare att genomfora innovation och dir innovation kan gora storst nytta. Genom att borja i liten skala skapar man
trovardighet och fortroende och kan sd smdningom locka dven storre projekt.

EU-reglerna ger offentliga upphandlare en uppsittning verktyg som stimmer val 6verens med de olika ambitionsniva-
erna. Verktygen presenteras i kapitel 4.

EXEMPEL
LOSNINGAR FOR ALLA AMBITIONSNIVAER:
Den svenska upphandlingsmyndighetens modell for miljokrav

Varfor vervigdes en innovativ 16sning?

I Sverige stoder de nationella strategierna for miljo, energi och transport upphandlingar av innovation som en
strategisk prioritering. Det praktiska genomforandet av dessa politiska ambitioner kraver dock sirskild vigledning,
modellkriterier och malldokument. Men en 16sning ér inte alltid tillimplig i samtliga situationer.



http://www.ecoquip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://www.ecoquip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf
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Vad gjordes annorlunda?

Den svenska upphandlingsmyndigheten har sammanstillt innovationsrelaterade miljokrav for offentlig upphandling
i tre nivder: Bas, avancerad och spjutspets (vdtgasdrivna bilar ingdr t.ex. i kategorin spjutspetslosningar i dag).
Kraven och nivderna har 6verenskommits i ett antal moten mellan alla berorda parter: offentliga upphandlare frin
lokal, regional och nationell nivd, tillverkare, dterforsiljare av bilar, taxibolag och kurirforetag osv. De uppdateras
regelbundet enligt den tekniska utvecklingen inom varje omrade. S& snart det rdder enighet om ett krav, utarbetar
upphandlingsmyndigheten en motsvarande rittsakt som haller i domstol och som varje offentlig upphandlare kan
kopiera och anvinda i kravspecifikationen for sina upphandlingar. Det dr frivilligt och kostnadsfritt att anvinda
dessa krav.

Vad blev resultatet?

Denna metod har lett till utnyttjande och spridning pd marknaden av innovativa 16sningar inom energiintensiva
sektorer, t.ex. vitvaror, kollektivtrafik och uppvarmning, vilket har bidragit till att minska landets beroende av
karnkraft med 15 %.

Lis mer pa

https:/ [www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-procurement-criteria

Ett exempel pd en fallstudie finns hir:

http:/ [www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf

2.4. Att omsitta ambitionerna i dtgirder och dtaganden

For att se till att ambitionerna omsitts i dtgdrder ute pa filtet dr det viktigt att utveckla en strategisk ram och en
handlingsplan for innovationsupphandling. I den politiska ramen brukar de politiska mélen och prioriteringarna anges,
tillsammans med definitioner, indikatorer, roller och ansvarsomrdden. I en handlingsplan faststills ett antal tydligt
definierade atgarder, aktorer, verktyg, resurser, budgetar, forvantade resultat och en tidsplan for genomforandet. De
berorda parternas delaktighet ar en viktig del av handlingsplanens utformning, for att sikerstilla att det finns ett
engagemang hos alla som berérs.

S&som framgdr av ovannimnda riktmérkningsstudie har fyra medlemsstater (Osterrike, Belgien, Finland och Neder-
landerna) antagit en sirskild handlingsplan for innovationsupphandling och fem andra (Danmark, Estland, Grekland,
Frankrike och Sverige) har inkluderat sirskilda mél och konkreta atgarder for innovationsupphandling i bredare natio-
nella strategier eller program, ofta med en sirskild budget och med ett tydligt dtagande fran nyckelaktorernas sida.

EXEMPEL
ATT GA FRAN ORD TILL HANDLING:
Den dsterrikiska federala strategin for forskning, teknik och innovation

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Sedan 2011 har offentlig upphandling som frimjar innovation prioriterats i den Osterrikiska federala strategin for
forskning, teknik och innovation.

Vad gjordes annorlunda?

En handlingsplan har antagits for att omsitta strategin i praktiken och stirka samverkan med andra politikomraden.
Den federala upphandlingsbyrin agerar som Osterrikes centrala kompetenscentrum for innovationsupphandling
och erbjuder utbildning, dokumentation, stod och smd bidrag till 6sterrikiska offentliga upphandlare for att utforma
forkommersiella upphandlingar eller offentliga upphandlingar av innovativa 16sningar. Sméa och medelstora foretag
kan fi en finansiell garanti, vilket underldttar deras tillging till anbud. Under 2014 inrdttades ett Gvervaknings-
system for att mita &rliga utgifter for innovationsupphandling i Osterrike.

Lis mer pa

http:/ [www.ioeb.at

https:/[era.gv.atobject/document/ 2177



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-procurement-criteria
http://www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf
http://www.ioeb.at/
http://www.ioeb.at/de/projektdatenbank/projekt-detail/ioeb-projektwettbewerb/
http://www.ioeb.at
https://era.gv.at/object/document/2177
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Innovationsupphandling sker inte isolerat frin andra politikomraden. Den kan utvecklas bdttre om den stods av annan
sektoriell och 6vergripande politik som mojliggor innovation. Sirskilda tgdrder for innovationsupphandling kan anges i
politiska ramar och handlingsplaner for sirskilda sektorer (t.ex. sikerhet, hilsa, klimatforindring osv.) och for andra
horisontella mojliggorande atgirder (t.ex. forskning och innovation, beskattning osv.).

2.5. Bygga upp kapacitet

Innovationsupphandling kriver ett antal specifika verksamheter som inte kan improviseras fram. Oavsett ambitionsniva
kommer det att krivas tid, pengar och sakkunskaper. Specialiserad utbildning (2.5.1), gemensamma upphandlingar
(2.5.2) och frimjande av en allmint foretagarvinlig kultur kan bidra till att bygga upp nodvindig kapacitet for
innovationsupphandling till en hanterbar kostnad.

Tolv medlemsstater har inrattat nationella kompetenscentrum for innovationsupphandling som erbjuder en gemensam
kontaktpunkt for att 6ka medvetenheten, samordna insatser for att bygga upp kapacitet och hjilpa offentliga upp-
handlare att genomfora innovativa upphandlingar ('2).

KOMPENTENS CENTRUM

Europeiska kommissionen finansierar nitverksaktiviteter mellan nationella kompetenscentrum genom det europe-
iska ndtverket for nationella kompetenscentrum f6r innovationsupphandling — projektet Procure2Innovate.

https:/[procure2innovate.eu

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [eu-funded-projects

Branschorganisationer och fackféreningar kan ge liknande stod i form av manualer, vigledningsmaterial, standarddo-
kument, utkast till utvirderingskriterier eller mdtmetoder. Med tanke pad deras ingdende marknadskinnedom kan en
overforing av deras kunnande till offentliga upphandlare hjilpa dem att faststilla behov och utarbeta tekniska specifi-
kationer som utgdr frdn den senaste utvecklingen (%).

2.5.1. Att utbilda och hjilpa minniskor

Professionalism (%) &r en av nyckelfaktorerna fér framgang. Nagra av de mest framgdngsrika exemplen pd innovations-
upphandling, t.ex. i Barcelona, Lombardiet, Osterrike och Sverige, utmarks av ett starkt politiskt mandat dar innovation
sitts i centrum for den lokala ekonomiska politiken i kombination med en mycket motiverad och kvalificerad personal.

(*?) Exempel pd kompetenscentrum i EU (for mer information se https://procure2innovate.eu):
— https:/www.pianoo.nl/pianoo-in-english
— http:/[www.procurementcompetence.fi/
— hittps://www.koinno-bmwi.defen/
— https://www.vinnova.se/sv/
— hitp://www.ioeb.at/
(%) Exempel pé sektorsspecifikt vdgledningsmaterial
— Catering: http://www.contract-catering-guide.org
— Sikerhetstjanster: http://www.securebestvalue.org
— Hilso- och sjukvard (ramdirektivet):
— http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filesf ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%
20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND % 20CARE% 20Concept%2 OFramework_3.pdf
— Halso- och sjukvard (politisk ram):
— http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filesf ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%
20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND % 20CARE% 20Policy% 20Framework_3.pdf
— Virdebaserad upphandling inom hilso- och sjukvardssektorn i Kanada:
http:/[www.conferenceboard.cafe-library/abstract.aspx?did=7480
(") Inom detta omrade har kommissionen nyligen antagit en rekommendation (kommissionens rekommendation 20171805 av den
3 oktober 2017 om professionalisering av den offentliga upphandlingen, EUT L 259, 7.10.2017), tillgdnglig pa https://eur-lex.europa.
euflegal content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8.


https://www.koinno-bmwi.de/en/
https://www.vinnova.se/sv/
https://procure2innovate.eu
https://www.pianoo.nl/pianoo-in-english
http://www.procurementcompetence.fi/
https://www.koinno-bmwi.de/en/
https://www.vinnova.se/sv/
http://www.contract-catering-guide.org
http://www.contract-catering-guide.org
http://www.securebestvalue.org
http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/files/ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CARE%20Concept%20Framework_3.pdf
http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/files/ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CARE%20Concept%20Framework_3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8
http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=7480
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8
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For att kunna genomféra innovationsupphandling framgéngsrikt bor en offentlig upphandlare ta till vara kunskaper och
fardigheter inom bland annat foljande omraden:

— Kunskap:
— marknaden och aktdrernas engagemang,
— berdrda produkter eller tjdnster.
— Grundldggande fardigheter:
— den gillande rattsliga ramen,
— forhandling,
— forvaltning av kontrakt.
— Sirskild innovationskompetens:
— riskbedémning,
— forvaltning av immateriella rattigheter,
— politik for entreprenorskap.

Denna kapacitet kan byggas upp genom internutbildning, malinriktad rekrytering med hjilp av externa experter och
konsulter eller sammanslagning av expertkunskaper med andra képare. Aven vid en ldgre ambitionsnivd underlittar det
att ha goda kunskaper om marknaden och férmdga att anvinda de verktyg som erbjuds genom EU:s regler, sdsom det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller funktionskrav.

Denna inldrningsprocess berér inte enbart offentliga upphandlare. Foretag, framfor allt nystartade och innovativa sma
och medelstora foretag, behover ocksd successivt delta i innovationsinriktade affirsprocesser tillsammans med den
offentliga sektorn och bekanta sig med viss administrativ praxis.

EXEMPEL
PROFESSIONALISERING AV OFFENTLIG UPPHANDLING:
Kommunfullmdktige i barcelona anordnar personalutbildning

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Innovationsupphandling kréver firdigheter och kunskap.

Vad gjordes annorlunda?

Kommunfullmiktige i Barcelona driver i samarbete med Europeiska institutet for offentlig forvaltning ett utbild-
ningsprogram for innovationsupphandling for stadens chefer, tjanstemin, anstillda, konsulter, fretag och juridiska
rddgivare. Programmet, Offentlig upphandling for innovation och forkommersiell upphandling i stider, erbjuder konkret
information om hur en stad kan ligga i topp ndr det giller att frimja innovation fran efterfragesidan.

Lis mer pa

http:/[seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141

http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/ AppJava/Detalle Actividad.do?codi=10251&ambit=1 &edicio=1&any=2017

EXEMPEL

INTERNATIONELLT ERFARENHETSUTBYTE

Europeiska kommissionen har medfinansierat inrattandet av en plattform for utbyte av erfarenheter av innovations-
upphandling. Plattformen drivs av Iclei (lokala myndigheter for héllbar utveckling). Genom ett upphandlingsforum
och ett resurscentrum hjélper plattformen offentliga upphandlare, beslutsfattare, forskare och andra berorda att ta
vara pd potentialen med innovationsupphandling.

Lis mer pa

www.innovation-procurement.org

2.5.2. Overviga gemensamma upphandlingar

Begreppet gemensamma upphandlingar omfattar olika former av samarbete mellan offentliga upphandlare.


http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10251&ambit=1&edicio=1&any=2017
http://www.innovation-procurement.org
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Den mest strukturerade formen av samarbete innebar att man inrittar eller utser sdrskilda enheter, t.ex. centraliserade
inkopscentraler, ssmmanslutningar av stider, konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) ('°), ge-
mensamma foretag ('°) eller europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) (1) som regelbundet genomfor
upphandlingar i samarbete med andra. Inkopscentraler ar institutioner som forvaltar den offentliga upphandlingspro-
cessen for andra offentliga upphandlare. Nationella regeringar kan vilja att inritta inkopscentraler pd nationell niva,
medan lokala myndigheter kan gora detsamma pa sin niva. De kan ocksa inrittas av offentliga upphandlare inom en viss
sektor.

CENTRALA INKOPSCENTRALER

Centrala inkopscentraler héller pd att bli en viktig del i organisationen av offentlig upphandling i EU:s medlems-
stater. Mdnga sddana centraler har inrdttats i hela EU och driver verksamhet pd olika nivder (centralt ('8),
regionalt (1) och sektorsbaserat (2%)). Det finns omkring 50 inkopscentraler som tilldelar mer dn 15 kontrakt varje
ar och hela 200 som tilldelar mellan 5 och 15 kontrakt.

Mer information finns pd

https://ec.europa.eu/growth/content/public-buyers-save-money-cooperative-procurement-0_en

Gemensamma upphandlingar i allménhet, och i synnerhet sddana som genomfors med hjilp av permanenta strukturer,
har flera egenskaper som underldttar innovationsupphandling:

— De gor det littare att engagera kvalificerad personal som har den sakkunskap som behovs for att formulera specifika
och komplexa behov, samarbeta med marknaden pé ett strukturerat sitt och utarbeta forfaranden som leder till
innovation.

— De ger stordriftsfordelar som behovs for att skapa de nodvindiga forsta marknaderna for innovativa produkter och
tjanster.

— De gor det mojligt for innovativa losningar att fa storre genomslag, eftersom varje 16sning kan anvindas av olika
offentliga upphandlare.

Det dr dock viktigt att gemensamma upphandlingar inte leder till att marknaden for offentlig upphandling stings for
individanpassade eller skraddarsydda produkter genom en alltfor lingtgdende standardisering.

Gemensamma upphandlingar kan ocksd genomforas i mindre strukturerade former, t.ex. genom ndtverk eller samman-
slutningar av offentliga upphandlare som forenar sina krafter pd ad hoc-basis for att genomfora en innovationsupp-
handling, utbyta basta praxis och lira av varandra.

EXEMPEL
GEMENSAMMA KRAFTER VID UPPHANDLING AV HOGPRESTERANDE DATORSYSTEM:
Frdn en ad hoc-inkopsgrupp till en sdrskild upphandlande enhet

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Hogpresterande datorsystem anvinds i en rad omrdden inom den offentliga sektorn, inklusive it-sikerhet, energi,
klimatforandringar och hilsa, eftersom de gor det mojligt att utveckla, testa och genomféra sirskilt komplicerade
tillimpningar.

(%) Eric-konsortier dr rittsliga enheter som har inrittats enligt gemenskapens rittsliga ram for att uppritta och driva ny eller befintlig

infrastruktur for forskning och innovation av europeiskt intresse. Eric-konsortier dr, inom de grinser och pa de villkor som

faststills i de internationella konventionerna om inrdttande av sidana konsortier eller genom avtal om site, undantagna fran

mervirdesskatt och kan anta sina egna upphandlingsforfaranden med beaktande av fordragets principer. Det finns t.ex. Eric-

konsortier som driver infrastruktur mellan medlemsstaterna inom omradena hilso- och sjukvérd, dldrande, avskiljning av koldioxid,

stordata, havsfragor och klimatfordndring osv. Lis mer pa https://ec.europa.eu/research/infrastructures/index.cfim?pg=eric

Gemensamma foretag dr foretag som bildas gemensamt av EU och andra partner enligt artikel 187 i fordraget: https://eur-lex.europa.

eu/summary/glossary/joint_undertaking.html

EGTS dr ett rittsligt instrument i EU:s regionalpolitik for att underldtta och frimja grianséverskridande och mellanregionalt sam-

arbete. En gruppering gor det mojligt for offentliga myndigheter frdn olika medlemsstater att sl sig samman och erbjuda

gemensamma tjanster utan att det pa forhand krivs en internationell dverenskommelse som mdste undertecknas och ratificeras

av nationella parlament. Fér mer information, se artikel 39.5 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.

http:/[ec.europa.eu/regional_policy /sv/policy [cooperation/european-territorial [egtc/

('$) Exempel: http://ogp.gov.ie/, http://www.consip.it/, https://www.bbg.gv.at/english/about-the-fpa/, https://www.ugap.fr/, https:/|www.espap.pt/
Paginas/home.aspx, https://www.avropa.se/topplankar/In-English/, https://contratacioncentralizada.gob.es/en/quehacemos

(*%) Exempel: https://bric.brussels/enfour-solutions/purchasing-group, https://www.estar.toscana.it.

(2% Exempel: http://www.resah.fr/, http://www.amgros.dk/en, hitps://www.gdekk.de
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Vad gjordes annorlunda?

Ar 2017 bildade ledande hogpresterande datorcentrum i Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland en ad hoc-grupp
for upphandlare for att gora en gemensam offentlig upphandling av innovativa losningar. De offentliga upphand-
larna samordnade sina planer for att tillhandahdlla mer energieffektiva hogpresterande datorresurser i EU.

Vilka ir de férvintade resultaten?

Den totala budgeten f6r denna forsta gemensamma upphandling av innovativa losningar for hogpresterande dator-
system uppgdr till 73 miljoner euro. De forsta upphandlade resurserna har medfort en betydande forbattring av
infrastrukturen for hogpresterande datorsystem. Det goda samarbetet har banat vig for ytterligare gemensamma
investeringar i EU till ett virde av 1 miljard euro via det gemensamma foretaget EuroHPC, en sirskild enhet som
inrdttades mellan EU och medlemsstaterna i januari 2018 for att genomfoéra upphandling av hogpresterande
datorsystem i Europa pd ett samordnat sitt i framtiden.

Lis mer pa

https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-
efficient-supercomputers

https:/ [www.ppi4hpc.eu

https:/[eurohpc-ju.europa.eu/

EXEMPEL

INITIATIVET "BIG BUYERS”:

Offentlig upphandling av innovativa varor och tjanster inom specifika omraden
Tillgodose behov frdn stora aktorer

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Huvudsyftet med detta pilotinitiativ var att oka anvindningen av innovationsupphandling i EU genom partnerskap
med offentliga upphandlare. Detta pilotinitiativ drivs av Iclei (lokala myndigheter for hallbar utveckling) tillsammans
med Eurocities for kommissionens GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smd och medelstora foretag
(GD GROW), eftersom de ledde projektets sekretariat. I pilotprojektet identifierade stora aktorer (framst stora stider,
men dven allminnyttiga foretag eller inkopscentraler) tre undergrupper som fokusomraden: byggarbetsplatser med
nollutslapp, tunga elfordon och "cirkuldrt” byggmaterial.

Vad gjordes annorlunda?

Som exempel kan nimnas att deltagarna i undergruppen for tunga elfordon (Amsterdam, Budapest, Helsingfors,
Lissabon, Malmo, Oslo, Paris, Porto, Rotterdam, belgiska posten och Stavanger) har i) gjort gemensam sak for att
gemensamt forbereda sina kontakter med leverantorer, och ii) utbytt information om utarbetandet av upphand-
lingar (planering, anbudsunderlag, tilldelningskriterier, resultat fran pilotinitiativ for utslippsfria fordon osv.).

Vilka ir de férvintade resultaten?

Syftet dr att utarbeta ett gemensamt uttalande om efterfrigan och enas om ett antal frigor och tekniskajrittsliga
kriterier for anbudsinfordran inom offentlig upphandling. Denna anbudsinfordran ska gilla utvecklingen av tunga
fordon (sopbilar, gaturenhdllning, tunga leveranser) som foér nirvarande inte ar tillgingliga pd marknaden. Sam-
arbete mellan stora aktorer forvdntas bidra till att stimulera marknaden for innovativa produkter. Ett liknande
tillvigagangssitt tillimpas i de andra undergrupperna.

Lis mer pa

http:/ [www.bigbuyers.eu/

Dessutom kan enskilda offentliga upphandlare med tillricklig kopkraft, tex. storre stider eller stora allmdnnyttiga
foretag, dra nytta av gemensamma upphandlingar. Dessa offentliga upphandlare ar naturliga kandidater for innovations-
upphandling, eftersom de har kapacitet att kartligga och testa innovativa varor och tjinster innan de gor inkop i bulk
som en vanlig produkt.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-efficient-supercomputers
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-efficient-supercomputers
https://www.ppi4hpc.eu
https://eurohpc-ju.europa.eu/
http://www.bigbuyers.eu/
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EXEMPEL
EHPPA (EUROPEAN HEALTH PUBLIC PROCUREMENT ALLIANCE)

Vad ir EHPPA?

EHPPA ir en sammanslutning av icke-vinstdrivande upphandlingsorganisationer. Syftet 4r att samla expertis, for-
bittra resultaten och ge medlemmarna en strategisk position pd EU:s marknad for upphandling pd hilso- och
sjukvardsomradet. EHPPA grundades 2012 och &r en forening som ar registrerad enligt fransk ratt med site i Paris.
Vad har EHPPA gjort for att piskynda inképen av innovation?

Den 28 och 29 september 2017 anordnade CCI France International och EHPPA de forsta "EHPPA-dagarna”, ett
europeiskt forum for upphandling av innovation péd hélso- och sjukvdrdsomradet, i Paris.

Syftet med detta evenemang var att offentliga upphandlare pa hilso- och sjukvirdsomradet (t.ex. inkopscentraler,
sjukhus osv.) skulle kunna fa kontakt med innovativa franska och europeiska leverantorer samt fa information om
de olika inkdpsmetoderna i varje europeiskt land.

Vilka deltog?

Vid evenemanget deltog nystartade foretag, smd och medelstora foretag samt franska och europeiska leverantérer
som erbjuder innovativa losningar inom samtliga delar av hilso- och sjukvérdssektorn. Foljande omrdden var
representerade: apotek, patologi, biomedicinsk teknik, patienthantering, medicinsk utrustning, bioteknik, e-hilsa
och digitalt stod, inkvartering, infrastruktur och tekniska tjanster, energi och héllbar utveckling samt telekommuni-
kation och it-tjanster.

Rapport frin EHPPA-Dagarna 2017:
http:/ [www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/ EHPPA%20Days%202017 %20-%20Web%20REPORT.pdf

Liknande initiativ:
https://beneluxa.org/

https://www.euractiv.com/section/health-consumers [news/southern-eu-states-present-unified-front-in-drug-talks/

EXEMPEL
GEMENSAMMA KRAFTER FOR EN STRUKTURERAD INNOVATIONSINRIKTAD INSATS:
Norges nationella program for leverantorsutveckling

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Ménga innovativa offentliga upphandlingsférfaranden som genomfors av enskilda offentliga upphandlare ger goda
16sningar, men stannar efter pilotprojektet eller prototypstadiet, eftersom en enskild upphandlare inte skapar till-
ricklig efterfragan.

Vad gjordes annorlunda?

Norges nationella program for leverantorsutveckling arbetar systematiskt for att fd offentliga upphandlare med
liknande intressen (t.ex. ett sarskilt politiskt mal for klimat och hilsa) och med liknande behov att forena sina
krafter redan fran borjan och sporra marknaden att erbjuda en 16sning som gor det mojligt for dem att uppnd sina
gemensamma mal. De gemensamma projekten ger presumtiva leverantorer forutsigbarhet, tydlighet och — vilket dr
avgorande — den volym som krdvs f6r kommersialisering och serieproduktion.

Vad blev resultatet?

[ ett gemensamt projekt har utvecklingsprogram arbetat med de storsta offentliga upphandlare i landet som inleder
och 6vervakar byggprojekt, ddribland uppforande av nya skolor, daghem, universitet, sjukhus och offentliga bygg-
nader. Deras gemensamma utmaning ar att ta fram mer héllbara byggprocesser, for att pa sd sitt bidra till Norges
dtaganden inom ramen for Parisavtalet. Med hjilp av utvecklingsprogrammet uppmanade de gemensamt mark-
naden att utforma utslippsfria byggarbetsplatser vad galler maskiner. De offentliggjorde sin totala byggbudget for de
kommande fem dren for att visa de presumtiva leverantorerna den potentiella storleken pd marknaden. Den
tekniska utvecklingen pdgér, vilket inte hade varit mojligt utan denna marknadsvolym.



http://www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/EHPPA%20Days%202017%20-%20Web%20REPORT.pdf
https://beneluxa.org/
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/southern-eu-states-present-unified-front-in-drug-talks/
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Lis mer pa

http://innovativeanskaffelser.nofabout

2.6. Overvinna riskaversion genom att skapa incitament for innovation

Det ar viktigt att erkdnna att innovationsupphandling innebar en risk, t.ex. for att produkten eller tjansten inte ska
levereras, att den levererade 16sningen inte uppfyller forvintningarna osv. Offentliga upphandlare ar ofta skeptiska till att
ta ytterligare risker i sina upphandlingsforfaranden, eftersom de ansvarar for allminna medel. Eftersom de inte pdverkas
av marknadstrycket som ekonomiska aktorer dr det dessutom svdrare att motivera risker till foljd av upphandling av
innovativa losningar. Detta 4r anledningen till att dessa frdgor bor uppmirksammas vid utformningen av innovativa
upphandlingsprojekt. Att 6vervinna riskaversion handlar om att dndra offentliga upphandlares motivation med hjilp av
finansiella och icke-finansiella incitament.

Icke-finansiella, beteendebaserade incitament handlar t.ex. om att belona god praxis (t.ex. via nationella priser for
innovationsupphandling), ange innovationsupphandling som ett mél i den arliga utvecklingsplanen for tjdnstemin eller
chefer som ansvarar for upphandling (t.ex. genom att faststilla nyckelutférandeindikatorer), ge bittre mojligheter till
befordran for offentliga upphandlare som framgangsrikt genomfor innovativa upphandlingar som moderniserar de
offentliga tjansterna snabbare. En annan mojlighet ar att inrikta sig pd vilken inverkan innovationsupphandling kan
ha pé deras viljare.

PRIS FOR INNOVATIONSUPPHANDLING

Varje ar hyllar det tyska kompetenscentrumet f6r innovation, Koinno, framgdngsrika innovativa upphandlingar av
tyska offentliga kopare med priset “Innovation skapar fordelar”, som delas ut under ledning av det tyska forbunds-
ministeriet for ekonomi och energi.

Aven Procura+, som ir ett nitverk for hallbar upphandling, delar ut &rliga priser for hdllbar och fér innovations-
upphandling. En kort presentation av alla prisvinnande projekt finns pa deras webbplats, dir de viktigaste inslagen i
den innovativa metoden beskrivs.

Lis mer pa

https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis

http://www.procuraplus.org/awards

Finansiering dr en viktig beslutsfaktor for innovationsupphandling, sirskilt om ambitionsnivin dr hog nir det géller
innovation. For att motivera beslutet att styra budgeten for offentlig upphandling mot innovation ar det viktigt att de
offentliga upphandlarna tar fram en bra nyttokalkyl som tydligt visar att de forvintade fordelarna av innovativa los-
ningar (t.ex. kvalitets- och effektivitetsforbattringar, kostnadsbesparingar under livscykeln osv.) uppviger de nodvindiga
investeringskostnaderna. Bevis pa den potentiella nyttan med ny teknik ar darfor viktiga nir den offentliga upphandlaren
utarbetar nyttokalkylen for investeringsbeslutet. Certifiering av innovativa l6sningar gor det lttare att Gvertyga offentliga
upphandlare om att ny teknik kan ge de forvintade resultaten.

Dessutom finns det ett antal finansieringskdllor som ger finansiella incitament for offentliga upphandlare att anvinda
innovationsupphandling. Sarskild finansiering kan ticka méanga av merkostnaderna for innovationsupphandling, t.ex.
kostnader for att utarbeta och hantera upphandlingen, prelimindra marknadsundersokningar, forhandlingar, forskning
och utveckling (t.ex. framtagning av prototyper, testning och certifiering), anvinda sdrskild teknisk eller juridisk expertis,
anpassa administrativa forfaranden osv. Den kan ocksd kompensera for de immateriella kostnaderna for att fordndra
kulturen och inféra nya vanor.


http://innovativeanskaffelser.no/about
https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis
http://www.procuraplus.org/awards
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NATIONELLA OCH REGIONALA STODSYSTEM FOR INNOVATIONSUPPHANDLING

Nationella eller regionala stédsystem for innovationsupphandling har inrittats i 14 medlemsstater. Dessa ger
vanligen viss finansiering for att offentliga upphandlare ska kunna utarbeta och/eller genomfora innovativa upp-
handlingar for att kompensera vissa av riskerna med innovativa 16sningar. Finlands program for innovationsupp-
handling har t.ex. redan finansierat mer 4n 70 innovativa upphandlingar. Den italienska regionen Lombardiet har
infort forkommersiell upphandling och offentlig upphandling av innovativa losningar som ett politiskt mal i sin
regionala lagstiftning och anslagit medel for att anordna regelbundna ansokningsomgédngar for att sammanstilla
innovationsbehoven for offentliga upphandlare i regionen och inleda nya upphandlingar utifrin dem.

Lis mer pa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/innovation-procurement-initiatives-around-europe

http:/ [www.regione.lombardia.it/wps/portal fistituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-
innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali

EU:S FINANSIERINGSSYSTEM

EU stoder innovationsupphandling genom olika finansieringsprogram.

EU:s storsta program for forskning och innovation, Horisont 2020, finansierar regelbundet ans6kningsomgdngar
for samordnings- och stoddtgarder (som finansierar atgarder f6r samordning och ndtverksbyggande for att forbereda
framtida innovationsupphandlingar), ansokningsomgéngar for forkommersiell upphandling (som dven medfinansie-
rar kostnader for upphandling av forskning, utveckling och testning av innovativa losningar) och ansoknings-
omgdangar for offentlig upphandling av innovativa lésningar (som dven medfinansierar kostnaderna for att upp-
handla och sprida innovativa 16sningar).

En oversikt 6ver alla innovationsupphandlingar som hittills har finansierats finns pa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en Jeu-funded-projects

Las mer om stod for innovationsupphandling fran Horisont 2020 pa

http:/ec.europa.eu/research /participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en /innovation-procurement

EU:s program for att stodja smd och medelstora foretag — Cosme (https://ec.europa.eufeasme/en/cosme) finansierar
innovativa projekt dir smd och medelstora foretag deltar.

EU:s medlemsstater och deras regioner kan ocksd samfinansiera innovationsupphandling, inklusive forkommersiell
upphandling, frin EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna) inom ramen for sina strategier for smart
specialisering. Se den sdrskilda vigledningen som férklarar hur innovationsupphandling kan anvindas i ESI-fon-
derna idven tillsammans med finansiering fran Horisont 2020:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy [synergies_en.pdf

Du hittar exempel pa projekt for innovationsupphandling som finansieras genom ESI-fonderna pa http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf

EXEMPEL

LITAUENS STODPROGRAM FOR INNOVATIONSUPPHANDLING SOM FINANSIERAS AV ESI-FONDERNA

Sedan 2016 har 21 forkommersiella upphandlingar redan inletts i Litauen och 13 kommer att inledas under 2020
efter regelbundna ansokningsomgdngar i regeringens stodprogram for forkommersiella upphandlingar. Stodpro-
grammet medfinansieras av ESI-fonderna. Genom regelbundna ans6kningsomgédngar uppmanas litauiska offentliga
upphandlare att inkomma med nya idéer till nya forkommersiella upphandlingsprojekt.

Lis mer pa

https:/ [www.interregeurope.eu/ecoris3 [news/news-article/ 1607 [the-start-of-pre-commercial-procurement-in-lithuania



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali
http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
https://ec.europa.eu/easme/en/cosme
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf
https://www.interregeurope.eu/ecoris3/news/news-article/1607/the-start-of-pre-commercial-procurement-in-lithuania
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Riskhanteringsmekanismer som t.ex. 1an, forsakringar eller garantisystem skulle ocksd kunna undersokas. Forsakrings-
eller garantimekanismer som syftar till att kompensera for riskerna med innovation for offentliga upphandlare har redan
provats, sdrskilt for att ticka eventuella skador om lésningen inte kan genomforas. Detta system bidrar till att minska
koparens risk, vilket innebar att berorda parter far storre fortroende for innovationsupphandling.

MOBILISERING AV FINANSIELLA INSTRUMENT FOR ATT MINSKA RISKERNA

Med stod av arbetsprogrammet for tillgdng till riskfinansiering inom Horisont 2020 tillhandahaller Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF) tva typer av finansieringsinstrument for att minska
risken vid innovationsupphandling bade for offentliga upphandlare och foretag (sdrskilt dven for nystartade foretag
och smd och medelstora foretag).

EIB ger lan till enskilda eller grupper av offentliga upphandlare inom ramen for InnovFin for stora projekt/forsk-
ning for att de ska kunna inleda férkommersiell upphandling och offentlig upphandling av innovativa 16sningar.
Detta gor det mojligt for koparna att 6vervinna de ekonomiska svérigheterna i samband med inledande investe-
ringar i ndgot innovativt som forst kommer att betala sig senare.

Aterbetalningsperioden for linet kan faststillas s& att den offentliga upphandlaren forst méste borja betala tillbaka
lanet nir innovationen borjar medfora faktiska kvalitets- och kostnadsforbittringar for koparen. Lanet kan ocksa
gora det lattare att synkronisera finansiella resurser for att paborja en kooperativ upphandling, eftersom ett lan kan
innebdra att alla medlemmar i gruppen att omedelbart kan pdborja upphandlingen tillsammans och samtidigt gora
det mojligt for var och en av dem att betala tillbaka sin del inom olika individuella tidsramar.

Genom InnovFin fér innovatérer kan EIB och EIF hjilpa foretag som deltar i forkommersiell upphandling och
offentlig upphandling av innovativa 19sningar att littare fa tillgdng till 1an, garantier, motgarantier, hybrid- och
mezzaninfinansiering samt finansiering med eget kapital for att utveckla sin verksamhet under en innovations-
upphandling med hénsyn till en bredare kommersialisering av l6sningar.

Lis mer pa

InnovFin for stora projekt/forskning:

https:/ [www.eib.org/en/products/blending /innovfin/products/science.htm

InnovFin for innovatorer: https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm

3 ATT LOCKA INNOVATORER

Att locka innovatorer, sirskilt hogteknologiska nystartade foretag och innovativa sméd och medelstora foretag, ar en av
de storsta utmaningarna for innovationsupphandling. Inom vissa sektorer ar dessa foretag mycket beroende av offentliga
upphandlare for att sprida sina innovativa losningar (*!), samtidigt som de offentliga upphandlarna kan behova deras
innovationspotential for att tillhandahélla toppmoderna offentliga tjdnster. Samtidigt saknar nystartade foretag och sma
och medelstora foretag ofta den robusta kapacitet och de solida resultat som inképare inom den offentliga sektorn
normalt brukar kriva.

Offentliga upphandlingar har tvd huvudalternativ: anpassa upphandlingsforfarandet efter dessa innovatorer (3.1) eller ta
in innovationsmaklare (3.3).

3.1 Att dppna offentlig upphandling dven for mindre innovatérer

Enligt fordragets principer mdste alla innovativa upphandlingar, oavsett om de ligger over eller under troskelvirdena for
offentlig upphandling, vara 6ppna fér ekonomiska aktorer av alla storlekar. Innovativa upphandlingar vicker dock stérre
intresse hos smé innovativa foretag dn vanliga upphandlingar {or fardiga produkter. EU:s regler for offentlig upphandling
fran 2014 har gjort det mojligt for offentliga upphandlare att utforma forfaranden som inte enbart dr anpassade for
stora foretag utan dven for mindre innovativa leverantorer.

3.1.1 Samarbeta med marknaden

Det forsta steget for att erhdlla ett innovationserbjudande dr enkelt: samarbeta med innovatoren. Genom denna timligen
enkla strategi hanteras tvd problem: bristande medvetenhet bland foretagen om offentlig upphandling och brist pa
fortroende. Bida dessa problem kan 16sas genom direkt kontakt med en ekonomisk aktor. Precis som med forsilj-
ningsargument kan en direkt kontakt till och med 6vertyga ett annars skeptiskt foretag att gora affarer med offentliga
kopare.

(*') Den privata efterfrigan ar mycket 1dg inom vissa sektorer (vigar, trafikledning, avfallshantering osv.). Marknaderna for offentlig
upphandling ar ofta de enda eller huvudsakliga avsdttningsomrddena for losningar inom dessa sektorer.


https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/products/science.htm
https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm
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Kommunikationen kan ske via e-post eller telefonsamtal till i forvdg identifierade foretag. Den kan ocksd dga rum
genom ndtverkande och spridning av information pd missor. Det kan vara friga om minimal kommunikation med
minsta mojliga anstringning (t.ex. att skicka en link till ett meddelande om upphandling till vissa foretag eller bran-
schorganisationer) eller mer omsorgsfullt utarbetad (t.ex. en presentation av upphandlingsdokumenten pa en massa, ett
webbseminarium eller vid en kampanj pé sociala medier). I lander dar fortroende for offentlig upphandling ar lagt spelar
sddana kontakter dven en viktig roll for att gora forfarandet mer personligt och oka foretagens fortroende for att
kontraktet kommer att tilldelas pd grundval av rittvis konkurrens.

For att undvika diskriminering och olika behandling foreligger det emellertid dven begrinsningar for hur offentliga
upphandlare kan utbyta information med leverantorerna. For att sikerstilla 6ppen och effektiv konkurrens fir ingen
potentiell leverantor beviljas exklusiv eller priviligierad tillgdng till handlingar eller information. Det krdvs dven att
offentliga upphandlare i tillrdcklig utstrackning dokumenterar all muntlig kommunikation med foretag (?2).

EXEMPEL
EN PROAKTIV UPPHANDLINGSSTRATEGI:
Livrdddande telemedicin vid intensivvdrdsavdelningar pd sjukhus I eu

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Sjukhus i Nederlinderna, Spanien, Belgien och Finland ville utveckla en plattform for telemedicin med hog drifts-
kompatibilitet, for fjarrdetektion och distanslikarvard for intensivvardspatienter som loper okad risk for att do i
sepsis.

Vad gjordes annorlunda?

Sjukhusen borjade frimja den kommande upphandlingen s& snart som mojligt genom att offentliggora ett for-
handsmeddelande i TED (Tenders Electronic Daily) och genom att samla in information fran potentiella anbudsgivare
genom en prelimindr marknadsundersokning som genomfordes som en rad fysiska moten som kompletterades med
ett webbaserat frigeformuldr. Denna metod gav de offentliga upphandlarna en omfattande inblick i den aktuella
situationen. Undersokningen bekriftade att den planerade budgeten for upphandlingen var tillricklig och visade
vilken ytterligare information som krivdes.

Fraimjandet av upphandlingen inleddes via Thaleas (**) webbplats och via inldgg pd andra webbplatser for hilso- och
sjukvard, it och innovationsupphandling, forum och nyhetsbrev. Koparna marknadsforde dven forhandsmeddelan-
det och meddelandet om upphandling pd missor inom sektorn for hilso- och sjukvird och it. Genom riktade
utskick informerades branschorganisationer, handelskammare, de nationella kontaktpunkterna for sektorn f6r halso-
och sjukvard och it inom Horisont 2020-programmet och foretag som man visste var verksamma pd omrédet.
Marknadsforingen forstirktes via sociala medier for att sdrskilt nd ut till sma och medelstora foretag, t.ex. genom
Startup Europe, EU:s instrument for smd och medelstora foretag, EU:s digitala inre marknad och EU:s twitterkonton
for hilsofrigor.

Vad blev resultatet?

Den forkommersiella upphandlingen lockade inte bara till sig anbud frin stora foretag utan dven frén mindre
innovatorer, diribland nystartade foretag. Resultatet av upphandlingen blev att tva nystartade foretag och en stor
aktor framgangsrikt levererade nya algoritmer och forbittrade 1osningar for att uppticka risk. De ger snabbare
diagnoser och forbattrar intensivvardens resultat avsevart. Detta har lett till att dodligheten i sepsis har minskat med
25 %. Dessutom forkortades sjukhusvistelserna med 20-50 %.

Sjukhusen har utvidgat upphandlargruppen for en efterfoljande upphandling for att ge dessa innovativa losningar
storre spridning i hela EU. De har inlett en ny oppen marknadsundersokning for denna upphandling for att frimja
den nya kommande anbudsinfordran till innovatorer och for att hélla sig uppdaterade om den senaste tekniska
utvecklingen.

Lis mer pa

http:/ [www.thalea-pcp.eu/market-consultation

(??) For ytterligare information, se avsnitt 4.1.2 om preliminira marknadsundersokningar.

(*%) Thalea stdr for Telemedicine system to meet the demands of; Hospitals concerning early warning; Assisted by innotive ICT for; Life
saving co-morbid patients in Europe; As part of a patient personalised care program. Europeiska unionen finansierade Thalea som
en del av sjunde ramprogrammet (FP7-ICT-611855).


http://www.thalea-pcp.eu/market-consultation
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http://www.thalea-pcp.eu/thalea- 2-ppi-overview
http://ted.europa.eu/TED [notice/udlPuri=TED:NOTICE:69348-20 18:TEXT:EN:HTML

3.1.2. Minska den administrativa bérdan

Den byrakratiska bordan avskricker ofta smd och medelstora foretag frin att delta i offentliga upphandlingar. Beroende
pd medlemsstat och upphandlande myndighet mdste de i samband med sina anbud limna in administrativa intyg som
styrker deras rittsliga stillning och ekonomiska och finansiella kapacitet, fér kontroll av uteslutnings- och urvalskrite-
rierna.

De uppdaterade EU-reglerna har forenklat dessa krav. Nu kan anbudsgivare ldmna in en forsakran om att de uppfyller
alla administrativa forutsittningar. Dessutom behover de endast limna in intyg som styrker denna forsikran om deras
anbud bedoms vara det basta. Det dr affirsmdssigt mer 16nsamt att samla in intyg strax innan avtalet tecknas i stallet for
i borjan av ett forfarande.

Med den elektroniska versionen av denna egna forsikran — det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (24) — ar
processen annu enklare. Det enhetliga upphandlingsdokumentet gor det mojligt att dteranvanda uppgifter, s att anbuds-
givarna kan fylla i sina ans6kningar snabbare. Detta dr en betydande forenkling for bade offentliga upphandlare och
anbudsgivare.

Det finns redan tjinster for det enhetliga upphandlingsdokumentet i de flesta medlemsstater (2°). Det europeiska en-
hetliga upphandlingsdokumentet 4r en fardig lista 6ver mojliga delar i den egna forsiakran som kan krévas for deltagande
i offentliga upphandlingsforfaranden. For varje forfarande viljer de offentliga upphandlarna de relevanta krav som
anbudsgivaren mdste uppfylla.

I mer integrerade system for e-upphandling och e-forvaltning (2°) uppmuntras elektroniska lankar mellan det enhetliga
upphandlingsdokumentet och statligt 4gda elektroniska register som genererar relevanta intyg, for att genomféra
engdngsprincipen. Enligt denna princip kan offentliga upphandlare fd tillgdng till nédvindiga bevis direkt. Det betyder
att anbudsgivarna inte behéver limna in information som medlemsstaterna redan har i sina system. Tillsammans med
eCertis-tjansten (?’), som 4r en kartliggningstjanst for bevis i alla EU-lander, gdr det att genomféra detta i ett grins-
overskridande sammanhang.

DET EUROPEISKA ENHETLIGA UPPHANDLINGSDOKUMENTET:

Finland visar forenklingspotentialen

Tjanster for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet erbjuds i dagsldget i hela EU. Vissa har grund-
laggande funktioner, sdsom bevis pd uppfyllandet av kriterierna for uteslutning (skatter och utbetalda sociala
formaner osv.). Det finns dock ett vixande antal tjdnster som kopplar det europeiska enhetliga upphandlings-
dokumentet till nationella databaser och andra mervirdestjdnster. Dessa kan innefatta lagring av foretagsprofiler for
att minska den administrativa bordan for myndigheter och leverantorer.

I Finland kopplades den centrala e-anbudsférfarandetjinsten till dtta nationella databaser under genomférandet av
tjansten for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Nu fir myndigheterna direkt tillgang till leverantors-
uppgifter som lagras i en foretagsprofil for att enkelt kunna teranviandas Dessutom kan den ledande leverant6ren
uppmana konsortiemedlemmar och underleverantérer att fylla i det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
direkt fran plattformen eTendering. Detta gor det mycket enklare f6r smd och medelstora foretag att delta i storre
offentliga upphandlingsprojekt.

Lis mer pa

https://ec.europa.eu/tools/espd

www.hanki-palvelu.fi

3.1.3. Anpassa urvalskriterierna

Offentliga upphandlare kraver ofta att de ekonomiska aktorerna visar att de har den finansiella och/eller ekonomiska
kapacitet som krivs for att fullgora ett kontrakt. Detta dr vanligtvis en del av en skyldighet att visa tillborlig aktsamhet
for att minska risken for att en uppdragstagare gar i konkurs under en kontraktsperiod och tillhandahéllandet av den
offentliga tjansten paverkas. Vanligtvis efterfrigar offentliga upphandlare information om érsbokslut och omsittning for
detta dndamal.

(24) https://ec.europa.eu/tools/espd

(*°) En forteckning Over leverantorer av enhetliga upphandlingsdokument finns pa https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3 8181

(*6) Enligt direktiven om offentlig upphandling har elektronisk inlimning av anbud blivit obligatorisk fran och med oktober 2018.
(*7) https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis


http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018:TEXT:EN:HTML
https://ec.europa.eu/tools/espd
http://www.hanki-palvelu.fi
https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38181
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis
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Ibland uppstilldes betydande finansiella krav pd de ekonomiska aktorerna for att styrka denna kapacitet. Exempelvis dr
den begirda minsta omsittningsnivan ofta flera ginger storre dn virdet pa det aktuella kontraktet. Ett sddant krav
sikerstiller inte nodvindigtvis att avtalet genomfors pé ett bra sitt. Dessutom utesluter detta alla presumtiva anbuds-
givare med lagre omsittning, trots att de kanske har den kapacitet som krdvs och — framf6r allt — har en battre losning.

Enligt de nya reglerna fir offentliga upphandlare inte lingre kriva en omsittning pa mer 4n det dubbla beriknade
kontraktsvardet, om inte ett hogre omsdttningskrav dr motiverat av sirskilda omstindigheter (?%). Denna bestimmelse
gor det ldttare att delta for nystartade foretag och innovativa smd och medelstora foretag som oftare 4r nystartade och
ha en forhallandevis 1dg omsittning.

EXEMPEL
SKAPA MOJLIGHETER FOR SMA OCH MEDELSTORA FORETAG:
Drénare och personlig skyddsutrustning for bekimpning av skogsbrander i Bulgarien och Serbien

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Staderna Kula i Bulgarien och Boljevac i Serbien ville kopa specialfordon, 6vervakningsdronare och personlig
skyddsutrustning for att bekdmpa skogsbrinder. Eftersom innovativa smd eller medelstora foretag kan leverera
hogkvalitativa 16sningar inom detta omrdde ville de offentliga upphandlarna se till att upphandlingen skulle vara
tillganglig for dem.

Vad gjordes annorlunda?

Bada stiderna utfirdade liknande anbudsinfordringar. Den minsta omsittning som krivdes i kriterierna for finansiell
kapacitet var lika med vardet av anbudet (inte mer). Anbudsgivarens genomsnittliga omsittning per ar under de tre
senaste dren med bokslut maste overstiga virdet av deras anbud.

Eftersom upphandlarna ocksd delade upp kontraktet i delar — kontraktets sammanlagda virde delades upp péd de
olika delarna: fordon, dronare och skyddsutrustning — var kravet pa finansiell kapacitet mojligt att uppfylla for sma
och medelstora foretag.

Vad blev resultatet?

Detta har gjort det mojligt for smd och medelstora foretag att vinna kontrakt for innovativ utrustning.

Lis mer pa
http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
http://ted.europa.eu/udlPuri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:EN:HTMLé&src=0 (for Kula)

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:EN:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-
OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7 fxW 924VOOHEzNzxKwtt 9AEmKozNQ 9Ffi8e 7wy LKIONjYuXOTNY euacO ZtTzn51zVzXG-
PHSIUMVSXYC6i006UxAkYy-4]10I8LIW SzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWflqLC

http:/[ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 9997 9-2018:TEXT:EN:HTML&src=0 (for Boljevac)

(Medfinansierat av Interregprogrammet for gransoverskridande samarbete mellan Bulgarien och Serbien.)

For att styrka sin tekniska formdga att genomfora det offentliga kontraktet i friga 4r de ekonomiska aktdrerna ofta
skyldiga att tillhandahélla en forteckning Gver tidigare genomforda byggentreprenader, leveranser eller tjanster som
utforts. Denna forteckning mdste ofta dtfoljas av intyg pad att genomforandet har varit tillfredsstillande eller andra
uppgifter. Detta krav innebir en utmaning for nystartade foretag som just har grundats och dnnu inte har haft tid att
bygga upp nagra referenser. Detta tillvigagangssitt kan darfor innebara att de utesluts fran att delta i vissa offentliga
upphandlingsforfaranden, dven om det nystartade foretaget mycket vdl kan ha den kapacitet som krivs for att fullgora
kontraktet och kanske till och med har en mer innovativ teknisk 16sning.

Offentliga upphandlare har mojlighet att begira andra bevis fran ekonomiska aktorer (2%). Beroende pd kontraktet far
den ekonomiska aktéren tillhandahélla upplysningar om tjinsteleverantorens eller uppdragstagarens utbildnings- och
yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget eller om de system for hantering av
leveranskedjan och sparningssystem som den ekonomiska aktoren kan komma att anvinda vid fullgérandet av

(%%) Artikel 58.3 andra stycket i direktiv 2014/24/EU.
(*%) Se del 11 i bilaga XII till direktiv 2014/24/EU.


http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:EN:HTML&src=0
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:EN:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:EN:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:EN:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:99979-2018:TEXT:EN:HTML&src=0
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kontraktet. Bevismedel som inte krdver att en anbudsgivare har bedrivit verksamhet under méinga dr gor det ocksa
mojligt for nystartade foretag att konkurrera om kontraktet.

3.1.4. Dela upp kontrakten i mindre delar

Att dela upp offentliga kontrakt i mindre delar ar ett annat sitt att locka innovatorer. Storleken pd varje del kan sté i
proportion till den operativa formdgan hos nystartade foretag och innovativa smd och medelstora foretag. Detta ar
ocksa ett sdtt att minska inldsningen av leverantorer, dven i fall med foretrddesvis stora leverantorer. I dessa fall kan den
offentliga upphandlaren ange krav pd driftskompatibilitet och/eller 6ppna standarder for att koppla samman olika delar
av ett system som saljare tillhandahéller i olika delar. I detta avseende bor det avtal som ingdtts med siljaren innehalla
bestimmelser om den framtida anvidndningen av nya immateriella rittigheter som harrér fran projektet.

Enligt de nya EU-reglerna vintas offentliga upphandlare Gverviga att anvinda delar i alla offentliga upphandlingskont-
rakt (39). I praktiken maste de hitta den rdtta balansen mellan tvd 6vervdganden: & ena sidan kan delar gora det littare att
delta for mindre, innovativa leverantorer och frimja en 6vergdng till mer 6ppna, driftskompatibla 16sningar, och & andra
sidan behover upphandlarna minimera sin egen administrativa borda genom att ingd kontrakt med en enda uppdrag-
stagare som kommer att ta hand om alla uppgifter.

EXEMPEL
MOJLIGHETER FOR SMA OCH MEDELSTORA FORETAG INOM STORRE PROJEKT:
Framtidssikrade trafikledningscentraler for England och Nederlinderna

Varfor vervigdes en innovativ 16sning?

De nederldndska och engelska vigmyndigheterna, Rijkswaterstaat och Highways England, ville gd i riktning mot en
oppen moduldr programvaruplattform for nista generation av trafikledningscentraler. Mélet var att undanréja
inldsning av leverantorer och gora det mojligt for sméd innovativa foretag att tillhandahalla nya och innovativa
tjanster.

Vad gjordes annorlunda?

For att uppnd sitt mal inledde de offentliga upphandlarna tvd gemensamma upphandlingsforfaranden som lopte
parallellt:

1) En offentlig upphandling for att ersitta sin skriddarsydda programvaruplattform med en ny plattform med
Oppna granssnitt

2) En forkommersiell upphandling for att utveckla nya innovativa trafikledningsmoduler som ska koras pé den nya
oppna plattformen. For att sikerstilla tillracklig konkurrens mellan siljarna och kompatibilitet mellan de olika
modulerna, delade de offentliga upphandlarna upp den férkommersiella upphandlingen i delar per modul.

Vad blev resultatet?

Den forsta upphandlingen skapade en sund konkurrens mellan befintliga storre leverantorer om att 6ppna den
underliggande programvaruplattformen. Tack vare den andra upphandlingen av forskning och utveckling gick fler
sma och medelstora foretag in pa denna marknad, ddribland smé& och medelstora foretag som tidigare inte varit
aktiva pd omrddet for trafikledning.

Detta ledde till utmarkta nya moduler for i) avancerad hantering av distribuerade nit som ger farre 6verbelastningar
och minskade koldioxidutslapp, ii) forutsagelser och forebyggande av trafikolyckor, vilket 6kar trafiksdkerheten, och
iii) samverkande intelligenta transportsystem som underlattar inférande av smarta bilar och andra tekniska nyheter.

Dessutom beriknades denna strategi med det 6ppna modulsystemet ge kostnadsbesparingar pa 20 %.

Lis mer pa

http://charmprogramme.com

(%% Artikel 46 i direktiv 2014/24/EU.


http://charmprogramme.com
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3.1.5. Att anvinda standarder, 6ppna data, 6ppna grinssnitt och programvara med 6ppen killkod

Standarder, oppna data, Oppna grinssnitt och programvara med Oppen killkod dr ett annat sitt att inrdtta Oppna
marknader. De kan ge innovatorer mojlighet att gd in som deltagare i storre projekt eller att f4 kontrakt pd egen hand
och utveckla sin verksamhet. Kontrakten bor dock innehdlla bestimmelser om tilltrade till befintliga immateriella
rattigheter som kravs for att genomfora innovationsprocessen och om tillgdng till nya immateriella rattigheter som
hdrror fran innovationsprocessen.

EXEMPEL
UPPHANDLA EN OPPEN INNOVATIONSPROCESS:
Ett smart ndt for "Ljusets Stad”

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Staden Eindhoven i Nederlinderna ville forbittra livskvaliteten i staden och forbittra sitt rykte som “ljusets stad”.

Vad gjordes annorlunda?

[ stallet for att kopa in en viss produkt eller 16sning upphandlade kommunen en Oppen innovationsprocess. Detta
nya tillvigagingssitt grundades pd en fardplan for stadens madl fram till 2030 och drevs fram av ett pagdende
samarbete mellan en tjansteleverantor, medborgare, forskningsinstitutioner och kommunen. Processen baserades pa
att anvindarna fick delta i "levande laboratorier” for att finga upp och reagera pd forindringar som koparen inte
kunde forutse frin borjan.

Upphandlingen bestod av en marknadsundersokning, en konkurrenspriglad dialog (i tre p& varandra foljande
omgéngar, med tre forhandsutvalda konsortier), en anbudsfas och en fas fore kontraktstilldelning for att validera
det vinnande anbudet. "Innovativ formdga”, inklusive synpunkter, strategi och erfarenhet av att genomféra Gppen
innovation ingick bland urvalskriterierna. Urvalsprocessen utgick fran en metod for “basta virde”.

Vad blev resultatet?

Den utvalda leverantoren utvecklade ett sammanldnkat, smart konstruerat "0ppet” system for belysning pé offentliga
platser. Det anvinds (eller kan anvindas) for att utfora flera tjdnster frdn andra innovativa leverantorer, inbegripet
nystartade foretag och innovativa sma och medelstora foretag som frimjar fortlopande innovation.

Lis mer pa

https://www.jouwlichtop040.nl

EXEMPEL
GE NYSTARTADE FORETAG M(")]LIGHET ATT VAXA:
Bevara kulturarvet i innovativa digitala arkiv med oppen kdllkod

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Nationella kulturinstitutioner, audiovisuella arkiv, bibliotek och kulturarvsinstitutioner frdn Sverige, Belgien, Irland,
Nederlinderna, Tyskland, Spanien, Estland och Grekland ville 16sa samma problem: att forbittra kvaliteten pa
digitala filer som bevarar kulturellt innehall pd lang sikt, for att forhindra att datalagringskvaliteten forsimras
over tid.

Vad gjordes annorlunda?

Tillsammans upphandlade de forskning och utveckling fran flera foretag i syfte att bygga nya standardiserade
verktyg med oppen killkod som ska hjilpa arkivarier att se till att all dokumentation uppfyller krav som gor
den lamplig for langsiktigt bevarande.



https://www.jouwlichtop040.nl
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Vad blev resultatet?

De kontrakterade leverantorerna var smd innovativa foretag, fraimst nystartade. Av de sex foretag som deltog i
upphandlingen utvecklade tre framgangsrikt innovativa verktyg for att i) minska kostnaderna, ii) forbdttra preci-
sionen och den overgripande kvaliteten i digitalisering och langsiktigt bevarande av kulturellt innehall.

Kulturarvsinstitutioner i andra delar av virlden, daribland Forenta staterna, anvinder ndgra av de mest avancerade
losningarna som utvecklats av de framgdngsrika nystartade foretagen.

Lis mer pa

http:/ [www.preforma-project.eu

3.1.6. Utforma betalningssystem som fungerar for smd och medelstora foretag

Nystartade foretag och innovativa sma och medelstora foretag behover snabba och regelbundna betalningar, eftersom de
inte har samma ekonomiska buffertar som storre foretag. Offentliga upphandlare kan Gvervdga att anvinda olika
betalningssystem beroende pd om ett litet eller medelstort foretag dr direkt uppdragstagare eller underleverantor.

Nar det ar friga om direkta uppdragstagare kan forskottsbetalningar vara en avgorande faktor for att smé och medel-
stora foretag ska kunna delta.

Nar det giller underleverantorer fir medlemsstaterna kriva att offentliga upphandlare gor utbetalningar direkt till
underleverantorerna. Med en sddan kortare betalningskedja kommer underleverantérer, t.ex. nystartade foretag och
innovativa smd och medelstora foretag, att fa betalt tidigare. De kommer ocksd att undvika risken for sena betalningar
pd grund av underldtelser hos huvudentreprenoren.

Om direkta utbetalningar inte dr det limpligaste alternativet kan underleverantorer stodjas pd annat sitt, t.ex. genom att
huvudentreprenorerna far incitament att forkorta betalningstiderna.

STARKA NYSTARTADE FORETAG MED SNABBA UTBETALNINGAR

Betala i forskott

Staden Paris noterade att det vanliga betalningssystemet med smd delbetalningar och en slutbetalning vid upphand-
lingens slut hindrade sma och medelstora foretag fran att delta. For att gora det mojligt for nystartade foretag,
sdrskilt innovativa smd och medelstora foretag, att delta i offentliga upphandlingar okade staden Paris sina for-
skottsbetalningar frdn 5 % till 20 % 2017.

Lis mer pa

https:/ [www.paris.fr/professionnels/l-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-3 5 2 6 #la-politique-fournisseur 1

Att motverka sena betalningar

Enligt den spanska lagen om offentlig upphandling kan de upphandlande myndigheterna ta med genomsnittlig
betalningstid fér underleverantorer som ett av kriterierna i sin bedémning av ekonomisk kapacitet. Under 2016 tog
staden Madrid med en straffavgift for utebliven betalning till underleverantérer i avtalet for avfallsinsamling.
Straffavgiften kunde uppgd till 50 % av det obetalda beloppet.

Lis mer pa

https:/ [www.boe.eslegislacion /codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de_Contratos_del_Sector_Publico&modo=1

3.2. Utveckla en ekosystembaserad strategi for innovation

Vad ir ett ekosystem inom innovation?

Ett ekosystem for innovation bestdr av deltagare fran foretag, nystartade foretag, den akademiska virlden, tekniska
tjdnster och stodtjanster samt personer som driver pd innovation. Alla dessa aktorer spelar en viktig roll nir det giller
att skapa vdrde i det storre ekosystemet genom att omvandla nya idéer till verklighet via tillgdng till finansiella
investeringar. Detta ekosystem for innovation skapar ett aktivt flode av information och resurser for att idéer ska
kunna omsittas i praktiken. Genom dessa ekosystem utvecklar och lanserar innovatérer och uppdragstagare losningar
for att komma till rdtta med verkliga problem snabbare dn vad som hade varit fallet utan ekosystemet. Denna process
skapar expertis pa nya omraden, bidrar till att diversifiera ekonomin och gor det mojligt for foretagen att mota sina
kunder dir de befinner sig.


http://www.preforma-project.eu
https://www.paris.fr/professionnels/l-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-3526#la-politique-fournisseur_1
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de_Contratos_del_Sector_Publico&modo=1
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Vad ir en ekosystembaserad strategi for innovation?

En ekosystembaserad strategi syftar till att identifiera och interagera med de viktigaste innovatorerna — nystartade
foretag, innovatorer och akademiker, och involvera dem for att bidra till att utveckla innovationsférmagan.

Vad innebir detta for offentliga upphandlare?

Ett ekosystem for innovation ger den offentliga upphandlaren en bittre bild av flera frdgor: Varifran kommer nista
generation av idéer och koncept? Hur intressant dr den innovativa utvecklingen? I vilket skede av innovationsutveck-
lingen dr det relevant att delta? Vilket virde skulle den innovativa 16sningen kunna medféra jamfort med befintliga
losningar? Vilka framvaxande aktorer i ekosystemet ska bevakas i samband med marknadsinformation frén leverantorer?

Den offentliga upphandlaren bor knyta kontakter med ekosystem for innovation: kluster, inkubatorer, innovationsorgan
eller levande laboratorier (pd lokal, regional, nationell eller till och med EU-nivd) och lara sig att samarbeta med dem. En
annan god praxis for att lira kdnna aktorerna i ett visst ekosystem kan vara att anvinda en hackaton (*1).

Genom dessa dtgirder kan den offentliga upphandlaren bittre identifiera innovatorer och inleda virdefulla samarbeten
for gemensamt skapande, bedoma om en ny produkt ar fardigutvecklad och faststilla kostnaderna for att tillimpa den
innovativa tekniken.

EXEMPEL

SEMINARIUM SOM ANORDNATS AV DET FRANSKA TRANSPORTMINISTERIET MED OFFENTLIGA UPPHAND-
LARE OCH AKTORER FRAN EKOSYSTEMET FOR INNOVATION INOM RORLIGHETSSEKTORN (JANUARI 2020)

Det franska transportministeriet anordnade ett utbildningsseminarium i ett levande laboratorium som samlade flera
lokala myndigheter av olika storlekar (frdn stider med mer dn 2 miljoner invénare till mer dn 30 000 invanare),
stora foretag som forvaltar transportinfrastruktur (t.ex. kollektivtrafik), nystartade foretag och tekniska specialister
pa transportomradet. Genom att detta seminarium anordnades i ett levande laboratorium kunde upphandlarna
komma i kontakt med innovationsaktorer inom rorlighetssektorn.

Syftet med evenemanget var att organisera en gemensam insats fran alla deltagare for att inledningsvis se &ver de
tekniska specifikationerna for inkop av en applikation for en bilpool och sedan uppritta innovativa tekniska
specifikationer som gor det mojligt for innovativa foretag att limna anbud.

Seminariet var larorikt bade for foretagen, som fick battre forstdelse for den rittsliga ramen for offentlig upp-
handling, och de offentliga upphandlarna, som kunde 6vervdga hur ett projekt skulle kunna bli mer 6ppet for
innovation. Koparna utarbetade till exempel en resultattavla for att faststdlla vilka resultat som forvantades frén en
innovativ 1osning. Koparna foreslog ocksd att specifikationerna skulle kunna omfatta en kort videosammanfattning
med de viktigaste punkterna i begdran.

Lis mer pa

https:/ [www.francemobilites.fr/

https:/ [www.liberte.paris/

3.3. Mobilisera innovationsmiklare

Kopplingarna mellan nystartade foretag som erbjuder innovativa losningar och innovativa sméd och medelstora foretag, &
ena sidan, och offentliga upphandlare, & andra sidan, 4r ofta svaga och uppstar inte spontant. Innovationsméklare kan
bidra till att bygga upp eller forstirka dem.

Varje institution som har kapacitet och vilja att matcha nya innovationer med ett behov pa efterfragesidan kan fungera
som innovationsmiéklare. Médklaren kan ingd i den Gvergripande livscykeln for innovationer och vara en drivkraft for
innovationsupphandling. Méklaren kan delta aktivt i att befordra idéer fran presumtiva leverantorer av innovation till
nitverk av presumtiva offentliga upphandlare av innovation, oavsett om det dr stider, sjukhus och riaddningstjanster
eller andra relevanta offentliga upphandlare. Omvint kan maklaren informera den berorda branschen om de offentliga
upphandlarnas behov. Innovationsmiéklare kan ocksd underldtta utarbetandet av innovativa idéer for sirskilda forfaran-
den for offentlig upphandling.

(*') Ordet hackaton ar en kombination av orden "hack” och "maraton” ddr hack stdr for experimentell, kreativ problemldsning med en
lekfull strategi och maraton stir for evenemangets varaktighet. Sddana evenemang hdrstammar ursprungen fran program- och
maskinvaruteknik, men konceptet tillimpas nu dven framgangsrikt i andra branscher for att utveckla innovativa 16sningar. En
hackaton varar mellan 24 och 48 timmar och dgnas 4t ett specifikt amne eller en specifik utmaning. Deltagarna arbetar i sma
grupper i en unik miljo som uppmuntrar kreativt tinkande och leder fram till 6verraskande innovativa nya koncept, idéer och
prototyper. Resultatet av en hackaton ér en firdig prototyp for en innovativ produkt, tjanst eller affirsmodell.


https://www.francemobilites.fr/
https://www.liberte.paris/
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De kan tex. ha foljande uppdrag:

— Informera offentliga upphandlare om hur man ska definiera de behov som skulle kunna tillgodoses genom inno-
vationsupphandling.

— Samla offentliga upphandlare som ar intresserade av innovationsupphandling i natverk for att utbyta kunskap, utbyta
god praxis och kommunicera med marknaden (t.ex. marknadsundersokningar, gemensamma 4taganden om framtida
innovationsupphandling).

— Faststdlla lovande innovativa l6sningar som kan uppfylla de offentliga upphandlarnas behov. Sddana 16sningar brukar
normalt sett ha potential for kommersialisering och utbyggnad av disruptiv snarare dn stegvis innovation.

Beroende pa affirsmodell kan de ocksd underldtta tillgdngen till finansiering och forbattra hanteringen av immateriella
rattigheter.

Innovationsméklare bor inte agera som siljare av spontana forslag till offentliga upphandlare, eller som substitut for
offentliga upphandlare. De offentliga upphandlarna har fortfarande ansvar for att hela forfarandet — kontakterna med
marknaden fore upphandlingen och genomférandet av upphandlingen i sig (*?) — dr oppet och icke-diskriminerande.

EXEMPEL
INNOVATIONSMAKLING I EU:

TekesMatch i Finland

En ny finlindsk innovation, TekesMatch, dr en programvara for "semantisk matchning” som kan sammanfora
investerare och innovatorer pa ndgra minuter. Innan detta innovativa verktyg infordes brukade denna uppgift kriva
tre veckor. TekesMatch har tagits fram med hjilp av en projekttavling och ett hackaton. Nar investeringar under-
littas med denna typ av programvara oppnas stora tillvixtmoéjligheter for nystartade foretag.

Lis mer pa
http:/ [www.aalto.fifen /current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017 [finland/tekesmatch

Kontaktskapande plattform i osterrike

Kompetenscentrumet for innovationsupphandling i Osterrike (IOB-Servicestelle) har i uppdrag att bygga en bro
mellan offentliga upphandlare och leverantérer. For att underldtta detta uppdrag lanserade 10B-Servicestelle fram-
gangsrikt en digital plattform som offentliga upphandlare allt oftare anvinder som ett led i sina regelbundna
marknadsundersokningar.

Plattformen innehéller information, inklusive kontaktuppgifter, om en rad olika innovativa produkter och tjinster
som har utvdrderats av oberoende experter och dr klara att anvdndas i offentlig sektor. Plattformen ger dven
offentliga upphandlare mojlighet att ligga ut sina senaste utmaningar for att géra marknadsundersokningar om
nya idéer och koncept.

Under 2018 registrerades mer 4n 100 innovativa losningar inom produktkategorier som it, energi, rorlighet,
fastighetsforvaltning eller hélsa pd plattformen, vilket gor det mojligt for leverantorer att komma i kontakt med
offentliga kopare. Sedan dess har ett tiotal offentliga upphandlare offentliggjort de utmaningar de stills infor pa
omrdden som automatisering, marknadsforing och PR, sensorteknik och fastighetsférvaltning. Dessa offentliga
upphandlare har ftt in mer dn 230 olika forslag fran marknaden genom plattformen.

Lis mer pa
www.innovationspartnerschaft.at
Pilotprojekt for innovationsmdaklare i EU (33)

Projektet har i syfte att skapa en modell for maklare for innovationsupphandling som ska sammanfora offentliga
upphandlare, leverantorer av innovation (med sdrskild inriktning pd smd och medelstora foretag och nystartade
foretag), investerare och forskare for att underlitta upphandlingen av innovativa varor och tjdnster.

(*2) Aven om en del av forfarandet genomférs av en innovationsmiklare pd deras vignar.
(*%) Forteckning 6ver befintliga maklare:

— https:/[www.agid.gov.it/

— hittps://www.gate21.dk/

— http://procurementtransformationinstitute.com/


http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch
http://www.innovationspartnerschaft.at
https://www.agid.gov.it/
https://www.gate21.dk/
http://procurementtransformationinstitute.com/
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For att undersoka mojligheterna att inrétta en méklare for innovationsupphandling utlystes en ansokningsomgang
2018. Ett konsortium bildades av sju olika enheter (tvd innovationsbyrder, ett nitverk, en specialiserad upphand-
lingskonsult och en upphandlande myndighet). Till f6ljd av detta testas fem ndtverk for pilotprojekt for innova-
tionsmiklare i fem olika medlemsstater (Spanien, Danmark, Irland, Tyskland och Osterrike). Detta bor bidra till att
faststilla vilken typ av organisation och metod som ir bist limpad for att genomfora ett system for innovations-
miklare.

Det tvadriga projektet avslutades i augusti 2020. Genom projektet har en affirsmodell for innovationsmaklare
utvecklats och genomforts, men det har dven skapat affirsmojligheter for sma och medelstora foretag hos offentliga
upphandlare i de berorda medlemsstaterna. Sammanlagt dtta innovativa inkdpsprojekt kommer att lanseras, framst
om hillbar innovation.

Lis mer pa

https:/[innovation-procurement.org/innobrokers/

4 ATT DRA TILL SIG INNOVATION

Nar dorren vl dr 6ppen for alla typer av presumtiva innovatorer kan offentliga upphandlare inrikta sig pa att dra till sig
innovation i alla offentliga upphandlingsforfaranden.

Ménga verktyg kan anvdndas i alla offentliga upphandlingar, dven i de vanligt forekommande 6ppna och selektiva
forfarandena (4.1). Alternativa forfaranden for offentlig upphandling kan ocksa vara sirskilt vl limpade f6r innovation,
tex. forhandlat forfarande under konkurrens, konkurrenspriglad dialog, innovationspartnerskap, projekttivling eller
anviandning av forkommersiell upphandling (4.2).

Det dr den offentliga upphandlaren som viljer forfarande och tekniska specifikationer. I slutdnden ar det deras beslut
som avgor om innovationen ska lyckas. Det vi beskriver nedan ar inte en allt i ett-losning. Det ar snarare en flexibel
verktygsldda for att inspirera till nya strategier som har blivit mojliga tack vare EU-reglerna.

4.1 Innovationsvinliga verktyg for alla typer av forfaranden

I detta avsnitt beskrivs olika alternativ som finns tillgingliga for alla offentliga upphandlingsprojekt. Relativt sma
investeringar for att utforma och organisera upphandlingen pé ett innovationsvinligt sitt racker for att borja se fordelar
for savil offentliga upphandlare som leverantorsmarknaden.

4.1.1 Behovsbedomning

Innan de offentliga upphandlarna utformar tekniska specifikationer bor de gora en omfattande behovsbedémning for att
definiera det problem man vill losa. Detta steg kan tyckas overflodigt, eftersom syftet med offentlig upphandling oftast
ar uppenbart, men i sjilva verket dr detta ett avgérande moment som kan leda till att innovationer sprids. I stallet for att
helt enkelt ersdtta gammal utrustning med mer av samma eller forlinga utgdngna kontrakt gor den offentliga upp-
handlaren en funktionsanalys av behoven hos organisationen och dess partnerfanvindare och faststaller problem och
omrdden for forbittringar. Denna analys kommer att visa huruvida utrustning och tjanster som har anvints hittills
(fortfarande) ar de lampligaste.

EXEMPEL
LYSSNA PA ANVANDARNA
Tallinns smarta hamn

Varfor dvervigdes en innovativ 16sning?

For att hantera den okande trafiken ville hamnmyndigheten i Tallinn i Estland kopa ett nytt elektroniskt incheck-
ningssystem for bade bilar och lastbilar.



https://innovation-procurement.org/innobrokers/
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Vad gjordes annorlunda?

For att faststilla behoven genomférde den offentliga upphandlaren fyrtio intervjuer med passagerare, sex intervjuer
med forare, fyra intervjuer med foretradare for farjerederierna, tvd intervjuer med leverantorer av stuvartjanster och
fyra intervjuer med anstillda i hamnen.

Vad blev resultatet?

Bedomningen av anvindarnas behov innebar att den offentliga upphandlaren kunde upphandla en innovativ 16s-
ning som tar hinsyn till hela reseprocessen for bilar och lastbilar, fran férhandsregistrering via internet till incheck-
ning, och en helautomatisk trafikstyrning for att dirigera fordonen nir de kor ombord pé fartyget.

Lis mer pa

http://www.portoftallinn.com/smart-port

EXEMPEL
BEDOMA DE VERKLIGA BEHOVEN ISTALLET FOR ATT KOPA MER AV SAMMA:
Maltas overgdng till molntjanster

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

[ slutet av en datalagringsanordnings livstid brukar offentliga upphandlare oftast ta in anbud for ett offentligt
kontrakt pd en liknande server. Det kanske inte dr det bista sdttet att hantera de nuvarande behoven, som kan ha
andrat sig sedan sist.

Vad gjordes annorlunda?

Den maltesiska regeringen haller pé att gd over till en molnbaserad infrastruktur for att lagra offentliga uppgifter pa
bista sitt. Offentliga upphandlare bedomer sina datalagringsbehov i termer av kapacitet, sikerhet, villkor for
tillgdng for olika kategorier av anvindare (t.ex. internt jamfort med distansarbete, rorlighet osv.). De kan ocksd
overvdga alternativa losningar, tex. ett gemensamt datacentrum med andra forvaltningar eller molnbaserade 16s-
ningar. Utover kostnadsbesparingar for maskinvara och underhallskostnader ger molnbaserad datalagring ocksd
bittre dataportabilitet och fraimjar ddrmed arbetstagarnas rorlighet.

Lis mer pa

https:/[procurement.mita.gov.mt/open-calls/t047 17 -on-premise-private-cloud-enabling-infrastructure-and-software

(Projektet medfinansieras av de europeiska strukturfonderna)

For att kunna definiera behov mdste man ha tillrackligt stor distans fran den nuvarande losningen for att kunna bedéma
den sd opartiskt som mojligt. Det ar viktigt att vara Oppen for att gora forandringar eller ersitta befintliga l6sningar helt
och hallet. I vissa fall kan det krdvas mer genomgripande forandringar i organisationen, sirskilt om arbetsfloden har
automatiserats. [ praktiken kan behovsbedomningen leda till att en annan typ av kontrakt dn det nuvarande Overvigs.
Exempelvis skulle ett tjanstekontrakt eller ett blandat avtal (varor och tjdnster) kanske vara mer lampligt dn ett varu-
kontrakt for ny teknik eller nya processer.

For att slippa fram nya trender eller utnyttja tekniska fordelar som offentliga upphandlare dnnu inte kidnner till, kan de
ocksd undersoka marknaden (**). Offentliga upphandlare kan uppticka nya, innovativa losningar for att tillhandahélla
offentliga tjanster, hoja servicenivin eller lagga till ytterligare funktioner med anvdndning av ny teknik. Saledes kan
offentliga upphandlare skriddarsy sina behov utifrdn en grundlig forstdelse av marknaden, vilket ocksd gor det mojligt
for dem att inforliva innovativa losningar i upphandlingsprocessen.

For att oka objektiviteten kan behovsbedomningen aven utforas pa grundval av ett offentligt tjanstekontrakt av speci-
aliserade externa enheter och presumtiva leverantérer som har den nédvindiga sakkunskapen. For att undvika férmans-
behandling bor all information som utbyts offentliggoras eller ldmnas ut till andra presumtiva anbudsgivare (*%). Opti-
merade kostnader och okad effektivitet i den offentliga forvaltningen boér uppvidga kostnaderna for sidana tjdnster.

(**) Se avsnitt 4.1.2 om prelimindra marknadsundersokningar.
(*°) Artikel 41 i direktiv 2014/24[EU och artikel 59 i direktiv 2014/25/EU.


http://www.portoftallinn.com/smart-port
https://procurement.mita.gov.mt/open-calls/t04717-on-premise-private-cloud-enabling-infrastructure-and-software
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4.1.2. Preliminira marknadsundersokningar

Det frimsta syftet med prelimindra marknadsundersokningar 4r att undersoka den befintliga situationen innan ett
upphandlingsforfarande inleds. Att upphandla innovation kriver goda forberedelser frén den offentliga upphandlarens
sida. For att fa en bittre forstdelse for den relevanta marknaden kan offentliga upphandlare kommunicera med poten-
tiella leverantorer genom tidigare marknadsundersokningar. De kan anvinda dessa for att samla in information, sarskilt
om prisstruktur och marknadskapacitet. Limpliga innovativa l6sningar kanske redan finns eller skulle kunna tas fram
genom att de befintliga 16sningarna anpassas eller kombineras. Marknaden kanske ocksd kan ta fram en innovativ
l6sning i tid under forutsittning att den fir mojlighet att gora detta.

En ordentlig prelimindr marknadsundersokning kan bidra till att losa ett dterkommande problem som konstaterats vid
tillimpningen av upphandlingsreglerna, ndmligen att det inte finns ndgra, eller endast ett fatal, tidigare marknadsunder-
sokningar, vilket leder till orealistiska eller fordldrade specifikationer.

En prelimindr marknadsundersokning kan ha olika former. I vissa fall kan offentliga upphandlare redan ha en god
forstdelse for och en overblick over marknaden och behover dirfor endast ndgra smarre fortydliganden eller upp-
dateringar, medan det i andra fall kan krivas omfattande forskning for att erhdlla den kunskap som behovs for att
inleda ett upphandlingsforfarande. Dirfor finns det ingen universallosning for preliminira marknadsundersokningar.

Enligt artikel 40 i direktiv 2014/24/EU kan du radfrdga oberoende experter, myndigheter eller marknadsaktorer, under
forutsattning att detta inte snedvrider konkurrensen eller strider mot principerna om icke-diskriminering och dppenhet.

Det ar mycket viktigt att se till att all information som limnas under marknadsundersokningen ocksd gors tillganglig for
andra aktorer och att det tillhandahélls tillracklig med tid for inlimning av anbud. Offentliga upphandlare 4r ansvariga
att se till att alla anbudsgivare behandlas lika i upphandlingsforfaranden, vilket innebér att marknadssamréd inte medfor
ordttvisa fordelar eller nackdelar for en anbudsgivare.

Genom en prelimindr marknadsundersokning ar det mojligt for den offentliga upphandlaren att

— erhélla kreativa idéer frdn marknaden,

— definiera villkoren for att 16sa problemet,

— skapa mojligheter for marknadsaktorer att samarbeta med varandra och med offentliga upphandlare,
— mita organisationens formdga att hantera riskerna med innovation.

Genom en bra marknadsundersokning kan en offentlig upphandlare fd aterkoppling fran marknaden om ett foreslaget
projekt, inbegripet undersoka de mojligheter, risker och 16sningar som ar forknippade med projektet. Detta bor i
slutindan leda till att de bésta avtalsvillkoren faststalls.

For en ordentlig marknadsundersokning 4r det nodvandigt att folja ett antal steg:
Steg 1: Genomféra efterforskningar for att erhélla ett underlag f6r undersokningen, bland annat i form av
— de mal som efterstravas med marknadsundersokningsprocessen,

— dess forvintade egenskaper, sisom kategorin av varor[tjanster, huruvida den dr Oppen for en innovativ 19sning,
forutsattningarna for en gemensam gransoverskridande upphandling osv.,

— information om den nuvarande marknaden, inbegripet marknadsledare, nya aktorer, alternativ osv.,

— information om hur andra kopare agerar pd denna marknad — bade offentliga upphandlare och koépare frin den
privata sektorn,

— upphandlingsprojektets olika begransningar (tidsplan, befintlig utrustning, interna processer och kostnader, budget-
begransningar osv.),

— upphandlingsprojektets viktigaste interna intressenter (offentliga upphandlare, tekniska experter, slutanvindare osv.).

Med hjilp av detta underlag kan den offentliga upphandlaren identifiera vilken typ av foregdende marknadsundersokning
som dr bast samt vilka huvudfrdgor som i stora drag ska diskuteras vid framtida intervjuer/méten. Koparen bestimmer
vilken typ av marknadsundersokning som behovs, t.ex. webbenkdt, evenemang for att mota koparen (gruppmote eller
individuellt mote), webbmoten/fysiska moten, hackaton, utmaningar osv.

Steg 2: Forberedelser infér marknadsundersokningen

— Koparen kan uppmana leverantorer att limna synpunkter genom att offentliggora en begiran om information pé
plattformar for e-upphandling, koparens webbplats, specialiserade webbplatser eller genom att kontakta potentiella
leverantorer via sdrskilda forum. Alla dessa initiativ kan bidra till att utdka den grupp av aktorer som har majlighet
att tillhandahalla information om sina innovativa idéer ochfeller losningar innan de tekniska specifikationerna
utarbetas.
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Forhandsmeddelandet ir ett anvdndbart verktyg som kan anvindas for att formellt annonsera en undersokning.
Steg 3: Forbereda och genomfora intervjuer/moten

— Att vidta forberedelser infor intervjun/motet dr ett avgorande steg i processen och en av nycklarna till framgang:
koparen maéste samla in s mycket information som mojligt for att faststilla behovet och inritta projektet. For-
beredelserna kan ske i form av ett intervjuschema som gor det mojligt att 6vervaka utbytena och jimfora leveran-
torernas svar (se mallen for frigeformuldr i bilaga III). Intervjuschemat kan skickas till leverantorerna fore motet.

— Leverantorer kan uppmanas att svara pd fragor via e-post, ett webbaserat frageformulir, telefon eller ett personligt
mote (se bilaga II f6r mallen for leverantorsinbjudan). Koparen ska se till att alla leverantorer far samma information.

— Vid personliga moten ska koparen se till att minst tva personer dr ndrvarande och fora detaljerade protokoll.
Steg 4: Anvinda resultaten

— Vi rekommenderar att marknadsundersokningen dokumenteras noggrant. Under motet bor koparen dokumentera
alla viktiga punkter, l6sningar och — framfor allt — den information som koparen limnar till leverantoren. Genom att
utarbeta en rapport om varje enskild diskussion efter motet kan koparen spara utbytena s effektivt som mojligt.

— Nar marknadsundersokningen har slutforts dr det viktigt att utarbeta en sammanfattande rapport for att klargora den
mest anvindbara informationen som bidrar till att formalisera den slutliga upphandlingsstrategin (val av upphand-
lingsforfarande, val av urvalskriterier, aspekter frdn genomforandet av den efterstravade losningen osv.).

— Sist men inte minst ska koparen, nir anbudsinfordran inleds, vidta alla nodvindiga dtgarder for att sakerstdlla att
konkurrensen inte snedvrids genom att de ekonomiska aktorer som deltog i de prelimindra marknadsundersokning-
arna deltar.

EXEMPEL
SAMARBETE PA MARKNADEN MELLAN STADER FOR BYGGARBETSPLATSER MED NOLLUTSLAPP:

En innovativ strategi for upphandling av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for transporter pd vdg i
Kopenhamn

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Staden Kopenhamn striavade i enlighet med sina ambitiosa klimatmal efter att minimera koldioxidutslappen fran
byggsektorn. Byggarbetsplatser utgor en stor storningsfaktor i titorter pa grund av buller, damm och gasutslipp
fran de tunga maskiner som arbetar dar.

Vad gjordes annorlunda?

I Kopenhamn holls forberedande dialoger for att testa om marknaden var redo for fossilfria och utslappsfria
maskiner. Med hjilp av dterkopplingen frin marknaden utformade staden sina strategiska planer for upphandling
och pilotprojekt for en overgang till mer héllbara byggmaskiner. Kopenhamn inrdttade ett samarbetsforum for
byggarbetsplatser med nollutslipp med berorda parter fran hela virdekedjan och testade att anvinda flera smd
elektriska maskiner genom minimikrav i anbudsf6rfaranden.

Vad blev resultatet?

Genom pilotprojekt och en forbdttring av sin upphandlingsstrategi nirmar sig Kopenhamn gradvis utsldppsfria
byggarbetsplatser. Staden har upprittat lingsiktiga partnerskap som bygger pa tillit med leverantorer for att
balansera deras nyinvesteringar i innovativa maskiner. Kdpenhamn samarbetar ocksd med andra ambiti6sa stider
ndr det giller upphandling av byggarbetsplatser med nollutsldpp i en arbetsgrupp inom ramen for initiativet "Big
Buyers” som finansieras av kommissionen.

EXEMPEL

SAMARBETE PA MARKNADEN MELLAN STADER FOR LEVERANSER AV UTSLAPPSFRIA PRODUKTER OCH
TJANSTER:

Andrade leveranssdtt for produkter och tjanster i Oslo
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Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Staden Oslo har som mal att minska koldioxidutslippen med 95 % fram till 2030. Studier har visat att en
betydande del av stadstrafiken och avgasutslippen hirror fran fordon som antingen levererar produkter eller
tjdnster (t.ex. VVS-arbeten, fonsterputsning, underhdll och avfallshantering) till stadsférvaltningen.

Vad gjordes annorlunda?

Under 2018 och 2019 genomférde stadsforvaltningen ett program med dtgérder for marknadsdeltagande med
tjansteleverantorer i staden. Detta omfattade enskilda intervjuer med befintliga leverantorer, ett frigeformular for
leverantorer och ett gemensamt evenemang for dialog, i syfte att erhdlla kinnedom om mojliga sitt att uppnd
utsldppsfria leveransalternativ pd kort och medelldng sikt. Reaktionerna var mycket positiva och det framgick tydligt
att det fanns ett intresse fran marknaden och att den kunde arbeta mot utslippsfria leveranser, forutsatt att detta
tydligt och konsekvent efterfragades av kunder som stadsforvaltningen.

Pd grundval av de svar som inkommit genomfordes en rad pilotprojekt for upphandling, didr man under utvir-
deringsfasen prioriterade anviandningen av utslippsfria fordon vid tillhandahdllandet av tjanster. Resultaten blev
dnnu bittre dn véntat.

Vad blev resultatet?

Oslo har nu offentliggjort riktlinjer f6r upphandling av utslippsfria leveranser som ska anvindas i alla kontrakt som
staden upphandlar. Riktlinjerna omfattar minimikrav for de fordon som anvinds samt tilldelningskriterier for
anvindningen av utslappsfria fordon, med mojlighet att borja anvinda dessa vid tillhandahéllandet av tjanster
under kontraktets 16ptid. Dessa riktlinjer kommer att uppdateras regelbundet.

Under 2020 var det premidr for helt fossilfria byggarbetsplatser i Kopenhamn, Helsingfors och Trondheim. Ams-
terdam, Bryssel, Budapest och Wien héller pd att identifiera limpliga pilotanldggningar for sina forsta fossil-
och/eller utsldppsfria byggarbetsplatser. Om detta initiativ sprids till alla dessa stider kan det hjilpa ekonomiska
aktorer att utveckla innovativa 16sningar i ett viktigt industriellt ekosystem (byggverksamhet) dar offentliga upp-
handlare dr kritiska investerare.

Lis mer pa

http:/ [www.buyzet.eu/wp-content/uploads/2019/05/POLIS_BUYZET-Handbook_EN_web.pdf

EXAMPEL
UPPFORANDE AV EN HALLBAR FORSKOLA:
Samarbete med marknaden for att uppfylla kraven for miljomdrkning

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Staden Hyvinge i Finland ville kombinera miljomaélen i sin kommunala strategi med tonvikt pé att tillhandahalla en
hilsosam och siker inlirningsmiljo for barn i enlighet med den nationella lagen om férskoleverksamhet och
barnomsorg. I detta sammanhang beslutade staden att uppritta en ny forskola som skulle bli den forsta som
tilldelas ett miljomarke.

Vad gjordes annorlunda?

Med tanke pé de innovativa krav som faststallts beslutade staden att samarbeta med marknaden i ett tidigt skede for
att fa kinnedom om de tillgingliga alternativen. En begdran om information lades ut pd den finlindska nationella
upphandlingsportalen och foljdes upp med ett mer detaljerat frageformuldr samt enskilda intervjuer med de
leverantorer som besvarade frigeformuliret.

Vad blev resultatet?

Marknadens delaktighet visade att den hade formdgan att tillhandahélla en miljomarkt forskola. Forfarandet gav
ocksé marknaden tillrackligt med tid for att utarbeta anbud av hog kvalitet. Kraven pd miljomarkning faststilldes i
kravspecifikationerna. Slutligen erholls fem anbud som uppfyllde kraven till en kostnad som var mycket lagre dn
forvantat. Till foljd av detta vann staden 2017 drs pris for hdllbar upphandling frdn Procura+.

Lis mer pa

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75_Case_Study_150_Hyvinkaa.pdf
https://procuraplus.org/dev/awards/awards-2017/



http://www.buyzet.eu/wp-content/uploads/2019/05/POLIS_BUYZET-Handbook_EN_web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75_Case_Study_150_Hyvinkaa.pdf
https://procuraplus.org/dev/awards/awards-2017/
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EXAMPEL
WEBBASERAT REKLAMEVENEMANG MED UPPHANDLARE OM COVID-19 FRAN EIC:

Hitta gemensamma losningar (upphandling inom det europeiska ekosystemet for innovation)

I ett helt webbaserat evenemang samlade Europeiska innovationsrddet (EIC) over 50 offentliga och privata upp-
handlare, fem europeiska foretag och over 20 smd och medelstora foretag som fick stod av EIC under det forsta
webbaserade reklamevenemanget med upphandlare, en session som &gnades dt losningar med koppling till
covid-19.

Upphandlare inom bdde den offentliga och den privata sektorn och smé och medelstora féretag fick mojlighet att
informera om sina behov och sina respektive 16sningar och folja upp dem genom sirskilda enskilda moten pa
eftermiddagen.

Tvé olika sessioner anordnades dir de smad och medelstora foretagen presenterade sina losningar avseende medicin-
tekniska produkter och nya innovativa biotekniska tillimpningar. I slutet av varje session fick deltagarna mojlighet
att vilja den bdsta presentationen.

Detta evenemang belyste vikten av att skapa synergier mellan smad och medelstora foretag och upphandlare.

https:/[ec.europa.eu/easme/en/news/eic-epitching-procurers-covid 1 9-finding-common-solutions-together

4.1.3. Att anvinda frivilliga filt i standardformuliiren

Fran och med den 25 oktober 2023 madste offentliga upphandlare fylla i nya och uppdaterade standardformulir (*%), dar
de kan limna information om anvindningen av innovationsupphandling. De uppdaterade standardformuliren kommer
att innehdlla ett frivilligt falt ddr offentliga upphandlare kan ange att de forvarvar innovativa varor, byggentreprenader
eller tjanster genom upphandlingsforfarandet. Genom att anvinda detta alternativ bidrar offentliga upphandlare till en
mer exakt insamling av uppgifter och analys av anvindningen av innovationsupphandling i deras land och i hela EU.

Ett bra genomforande av e-formuldren ir en investering. For genomforandet kravs tillrickligt med tid och resurser, men
det kommer att medfora betydande tidsbesparingar for alla parter som genomfér dem och alla anvindare. I motsats till
tidigare standardformuldr 4r e-formuliren i stor utstrickning avsedda att fyllas i automatiskt av e-upphandlingssystemen
och inte av anvindarna, vilket avsevirt minskar den administrativa bordan.

E-formuldren kan skriddarsys efter nationella behov. For att battre forstd processen och de olika alternativen, se
handboken for det politiska genomforandet av eForms (¥/).

4.1.4. Tekniska specifikationer

Med limpliga marknadsundersokningar kan de offentliga upphandlarna bittre forstd de befintliga l6sningarna — deras
parametrar, sirskilda egenskaper och matbara indikatorer. Det kan hjilpa dem att utarbeta bittre tekniska specifikationer
som gor det mojligt for de mest effektiva och innovativa losningarna, dven nya sddana, att konkurrera och skapa basta
nytta for den offentliga upphandlaren. Rent konkret kan offentliga upphandlare utforma beskrivande eller funktionella
tekniska specifikationer. Var och en av dessa metoder har sina fordelar, men funktionskrav dr mycket mer innovations-
vanliga.

4.1.4.1. Beskrivande krav

Beskrivande tekniska specifikationer ger relativt smd mojligheter att stimulera marknaden att ta fram en innovativ
losning. De kommer — i basta fall — att avspegla marknadens nuvarande kapacitet. Om beskrivande tekniska specifika-
tioner gdr utover vad som for ndrvarande erbjuds pd marknaden riskerar den offentliga upphandlaren att inte fi ngra
svar.

Beskrivande tekniska specifikationer kanske inte ar tillrackligt breda for att mojliggéra rittvis konkurrens mellan 16s-
ningar som baseras pa olika typer av teknik, processer eller tillimpningar. Det finns en stor risk for att en viss 16sning
gynnas. Detta kan dventyra det offentliga upphandlingsforfarandet genom krav pd granskning. Offentliga upphandlare
har ddrfor ett ytterligare intresse av att kontrollera den tekniska nivdn innan de utarbetar specifikationer genom en
lamplig prelimindr marknadsundersokning.

(**) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av standardformulir for
offentliggorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphédvande av genomférandeforordning (EU) 2015/1986
(eForms) (EUT L 272, 25.10.2019, s. 7).

(*7) Se https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_en


https://ec.europa.eu/easme/en/news/eic-epitching-procurers-covid19-finding-common-solutions-together
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_en
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I beskrivande tekniska specifikationer anger den offentliga upphandlaren en detaljerad 16sning och bar det fulla ansvaret
for losningens kvalitet och resultat. Vissa ekonomiska aktorer kanske limnar anbud pd en losning som gér betydligt
langre 4n de minimikrav som anges i beskrivande tekniska specifikationer. Det dr emellertid osannolikt att detta intréffar:
en billigare [6sning som 4r mindre innovativ men fortfarande uppfyller minimikraven har storre utsikter att lyckas. Detta
ger endast ett litet utrymme for innovation i en uttagning som baseras péd forhallandet mellan pris och kvalitet.
Beskrivande tekniska specifikationer ar alltsd bast i de fall d& den upphandlande myndigheten mycket vdl kinner till
marknadspotentialen. Aven i sddana fall kan det bli littare att uppna det énskade resultatet om en del av genomférandet
halls 6ppen for innovation.

EXEMPEL
LYCKAD ANVANDNING AV BESKRIVANDE SPECIFIKATIONER:
Uppforandet av Guggenheimmuseet i Bilbao

Varfér overvigdes en innovativ 16sning?

Guggenheimmuseet i Bilbao dr en av de mest kdnda byggnaderna i Europa. I arkitekten Frank Gehrys detaljerade
tekniska specifikationer faststilldes exakt vilka former, storlekar och material som skulle anvindas. Den svéraste
delen av byggnaden var det svingda taket i titan, vars form och firg mdste kunna tdla bade sol och vind.

Vad gjordes annorlunda?

For att gora denna arkitektoniska bedrift méjlig och uppfylla specifikationerna och samtidigt halla tidsplanen och
budgeten, anvinde avtalsparterna innovation inom produktionen och byggprocessen. De anvinde avancerad pro-
gramvara som utvecklats for flyg- och rymdindustrin for att berdkna storleken pd, skdra och vika titanpanelerna.

Vad blev resultatet?

Digitaliseringen av konstruktionen, produktionen och processerna och anvindningen av supertunna titanpaneler
innebar en revolution inom byggbranschen. Det hjdlpte det foretag som skar till och levererade titantaket att uppné
internationellt erkdnnande och framgang.

Lis mer pa

https:/ [www.guggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction

http:/ [www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case_Guggenheim.pdf

4.1.4.2. Funktionskrav

Tekniska specifikationer utformade som funktionskrav Gverfor ansvaret for att uppnd bittre resultat till marknaden. Den
offentliga upphandlaren anger minimikrav for att undvika ett oskiligt resultat, men ar inte alltfor detaljerad i sina
foreskrifter nidr det giller metoderna att uppnd onskat resultat. Ekonomiska aktérer far 6ppenhet och flexibilitet for att
nd ett optimalt resultat.

Det dr dock fortfarande svart att utforma rdtt funktionskrav och kriterier for att utvdrdera dem. God kunskap om
marknadens potential och den limpligaste tekniken kan underlitta detta. Sddana kunskaper dr avgorande for att fast-
stilla ambitiosa men realistiska krav, och kan samlas in genom en preliminir marknadsundersokning.

En plattform dir offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer kan dela, kommentera och utvirdera sina erfarenheter
av funktionella tekniska specifikationer och tilldelningskriterier kan upprittas (3%). Aven om databasen inte erbjuder
rittsligt “skottsiker” information har mdnga anvindare visat intresse for en sddan inspirationskalla.

EXEMPEL
BYTA FOKUS FOR UPPHANDLINGEN:
Den italienska upphandlingsmyndighetens funktionella strategi

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Malet dr att oka chanserna att lyckas genom att anvinda upphandlingsspecifikationer som baseras pd det mal som
ska uppnds, i stillet for pd metoderna for att nd malet.

(*®) En liknande webbplats finns redan med kriterier f6r miljoanpassad offentlig upphandling: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_
criteria_en.htm


https://www.guggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http://www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case_Guggenheim.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Vad gjordes annorlunda?

Den italienska nationella centrala upphandlingsmyndigheten, Consip, tar sig an innovation fran funktionell syn-
punkt. I stillet for att kopa uppvdarmnings- eller kylningssystem koper myndigheten “"temperatur” till sina kunder.
Enligt kravspecifikationen ska leverantorerna garantera en forutbestimd komfort, energibesparingar och minskade
koldioxidutslapp. Specifikationerna innehéller krav pd en temperatur som ska uppnds inne i byggnaderna, instal-
lation av elektroniska madtare for lopande Overvakning av inomhustemperatur, en bedomning av den optimala
forbrukningsnivan for uppvarmning och energitjanster, och energibesiktningar for alla byggnader. Avtalet innehaller
en klausul om en minsta mingd sparad energi.

Vad blev resultatet?

Den energi som sparats genom ramavtalet dr sexton ginger hogre dn minimikravet.

Lis mer pa

http:/ [www.sppregions.eu/fileadmin fuser_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf

http:/ [www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award

4.1.5. Alternativa anbud

Offentliga upphandlare fir tillita “alternativa anbud” en eller flera alternativa losningar som baseras pd alternativa
metoder eller alternativ teknik kan tfolja ett anbud som i hog grad motsvarar de tekniska specifikationerna. Leveran-
torer kan foresld en mer innovativ 16sning tillsammans med en traditionell "siker” 16sning. Detta kan locka offentliga
upphandlare pd grund av mojligheterna att fa bittre resultat vad giller kostnader, kvalitet och flexibilitet. Offentliga
upphandlare kan ocksd kriva att endast alternativa anbud (som uppfyller minimikraven) limnas in.

Detta kan gora det ldttare for nystartade foretag och innovativa smé och medelstora foretag som enbart erbjuder en
innovativ 19sning.

Om den offentliga upphandlaren tillter eller foreskriver alternativa anbud mdste upphandlingsdokumenten ange vilka
minimikrav som forslag till alternativa l6sningar méste uppfylla, inklusive deras presentation. Det ar viktigt att klargora
huruvida en anbudsgivare kan ligga fram alternativa anbud enbart eller méste limna dem som komplement till ett
vanligt anbud (som inte ar ett alternativt anbud).

Att anvdnda sig av alternativa anbud ar ett av de enklaste och sikraste sitten for att stimulera innovation inom offentlig
upphandling. Offentliga upphandlare behover bara tillita anvindning av alternativa anbud. Om mer innovativa alter-
nativa anbud inte fungerar har den ekonomiska aktoren fortfarande en rittvis mojlighet att vinna kontraktet med en mer
forsiktig utgdngspunkt i ett anbud.

Det effektivaste sittet att anvinda alternativa anbud dr att kombinera dem med funktionskrav och tilldelningskriterier
som gor det mojligt for upphandlaren att jamfora olika losningar vad giller resultat, effektivitet, kostnadseffektivitet,
méngsidighet eller hallbarhet. Utan dessa kriterier dr det svért att jamfora alternativen.

EXEMPEL
SANKT RISK MED HJALP AV ALTERNATIVA ANBUD:
Franska lokala myndigheter gar gradvis over till fornybara energikdllor

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

De lokala myndigheterna i Bourg-en-Bresse sokte en ny energileverantor och ville tillita innovation men ville inte fa
extra kostnader eller ta stora risker.

Vad gjordes annorlunda?

[ kravspecifikationen gavs leverantorerna mojlighet att foresld alternativ till traditionella fossila brinslen. Leveran-
torerna kunde fortfarande erbjuda traditionella fossila brinslen.

Vad blev resultatet?

Tack vare mojligheten att limna alternativa anbud limnade en leverantor ett anbud som omfattade 3 % biogas med
ursprungsgarantier och nistan inga extra kostnader.



http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award
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Lis mer pa

http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1_vulc-4.pdf

4.1.6. Tilldelningskriterier

Det ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet dr det enda urvalskriteriet som ndmns i direktivet. Smart faststallda till-
delningskriterier for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet belénar bade kvalitet och pris och ger stor potential for
innovationsupphandling.

Kriterierna for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet bestdr av foljande:

4.1.6.1. Pris

Offentliga upphandlare kan bestimma sig for att enbart anvinda priskriteriet, om detta ar tillitet enligt den nationella
lagstiftningen (medlemsstaterna far gora andra kriterier obligatoriska nar de inférlivar bestimmelser) (3%). T detta fall avser
priset enbart inkop av varor, tjdnster eller byggentreprenader (oavsett betalningsvillkor). Det omfattar inte ngra ytter-
ligare kostnader som ror anvindning, underhdll, dtervinning eller bortskaffande. Att enbart anvinda pris som tilldel-
ningskriterium ger mycket sméd mojligheter att stimulera innovation, sdvida inte pris som tilldelningskriterium tillimpas i
kombination med funktionskrav och/eller alternativa anbud.

4.1.6.2. Kostnad

Offentliga upphandlare kan ocksa ta hinsyn till kostnaderna. Detta giller normalt det monetdra virdet av produktion,
forvarv, anvindning, férbrukning, underhall, sammanldnkning, atervinning och/eller bortskaffande av féremalet for det
offentliga kontraktet. For att berdkna kostnaden bor offentliga kopare anvdnda tillgingliga och objektiva metoder for
berdkning av livscykelkostnader.

En dndamalsenlig metod for berdkning av kostnader sitter meningsfulla numeriska virden pd den offentliga upphand-
larens berittigade intressen, t.ex. forbruknings- och underhéllskostnader for en fordonspark. Det virde som tillskrivs
varje kostnadskomponent varierar beroende pd den offentliga upphandlarens egenskaper och dess sirskilda behov.
Postfordon som framfors i stadsomrdden kraver t.ex. en annan virdering av kriterier dn fordon for ldnga transporter,
som kommer att framféras pd motorvdgar och pd landsbygden med firre mojligheter for tankning och underhall.
Att anvinda kostnaden som ett tilldelningskriterium kan stimulera innovation. Ett innovativt fordon kan ge bittre
resultat ndr det giller forbrukning, miljovinlig energi eller underhéllsintervaller, dven om det ursprungliga inkopspriset
ar hogre an standardanbudet. Detta kommer att optimera livscykelkostnaden for den offentliga upphandlaren — som inte
enbart kommer att kunna 4tervinna sina inledande kostnader, utan dven kan fa lagre totala kostnader under hela
livscykeln med innovativa losningar. Samtidigt kommer de ekonomiska aktorerna att kunna silja innovativa produkter
som annars kanske inte kan hitta sin plats pd marknaden, tack vare sin bittre prestanda i foérhéllande till kriterierna.

EXEMPEL
SAKERSTALLA BATTRE RESULTAT GENOM EN METOD FOR BERAKNING AV LIVSCYKELKOSTNADER:
Miljévanligare fordon for slovenska offentliga tjdnster

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Den offentliga upphandlingsmyndigheten i Slovenien upphandlar fordon for 130 offentliga myndigheter. Den ar
alagd att gora sina inkdp mer miljévinliga enligt den nationella handlingsplanen f6r miljoanpassad offentlig upp-

handling.
Vad gjordes annorlunda?

Nir myndigheten upphandlar fordon berdknar den deras livscykelkostnader med hjilp av den obligatoriska gemen-
samma metod for berdkning av livscykelkostnaderna for koldioxidutslipp som anges i EU:s direktiv om rena
fordon.

Exempel: Driftskostnaderna under hela livscykeln for koldioxidutslappen frin en personbil med koldioxidutslapp pa
155 gfkm: 200 000 km x 0,155 kg/km x 0,04 euro/kg = 31 000,04 euro i beriknade driftskostnader under hela
livscykeln for koldioxidutslapp.

Detta varde kan darefter ldggas till inkopspriset och andra driftskostnader. Det fordon som enligt anbudet ger det
basta sammanlagda virdet for alla parametrar (pris, kostnad och samhaillsvirde for koldioxidutslipp) vinner kon-
traktet.

(*%) T artiklarna 67 och 68 i dircktiv 2014/24/EU forklaras hur man anvinder det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i praktiken. I
artikel 67.2 sista stycket anges foljande: "Medlemsstaterna far foreskriva att de upphandlande myndigheterna inte fir anvinda
enbart priset eller kostnaden som det enda tilldelningskriteriet eller begransa anvindningen till vissa kategorier av upphandlande
myndigheter eller vissa typer av kontrakt.”


http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1_vulc-4.pdf
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Vad blev resultatet?

Genom att anvdnda berdkning av livscykelkostnader som en del av tilldelningskriterierna och faststilla krav pd de
hogsta koldioxidnivderna far den slovenska offentliga upphandlingsmyndigheten in erbjudanden om fordon med
lagre koldioxidutslapp. Detta medforde en utslappsminskning pd mellan 3 g/km och 45 g/km per fordon.

Lis mer pa

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en

http:/ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issuel7 _Case_Study40_Slovenia_vehicles.pdf

4.1.6.3. Kvalitet

Bista forhdllandet pris/kvalitet dr det begrepp som anvinds i EU:s regler for att faststilla forhallandet mellan priset pa
foremalet for ett offentligt kontrakt och kriterier som ar av sidrskild betydelse for en offentlig upphandlare. Kvalitets-
kriterier kan innefatta kvalitativa, miljoméssiga, sociala eller innovativa aspekter av varor, tjinster eller byggentrepre-
nader. Offentliga upphandlare har ett stort mdtt av frihet i utformningen av dessa kriterier och kan anvinda viktning i
enlighet med sina specifika behov.

EXEMPEL
KRAVA KVALITET I URVALSPROCESSEN:
Mer miljo- och anvindarvanliga skrivare for Europeiska kommissionen

Varfér dvervigdes en innovativ 16sning?

Kommissionen stravar efter att minska effekterna pd den naturliga miljén fran sin forvaltning och skapa en battre
arbetsmiljo for personalen, inklusive personal med sarskilda behov.

Vad gjordes annorlunda?

Kontorsskrivare beaktas endast om de till fullo uppfyller kraven for programmet Energy Star 2.0 och direktivet om
begransning av anvindningen av vissa farliga dmnen. De mdste ocksd mojliggora anvandning av 100 % &tervunnet

papper.

Berdkning av livscykelkostnader anvinds for att ta hidnsyn till miljon och minimera energiférbrukningen genom
hela livscykeln for en skrivare och fram till det slutliga bortskaffandet i form av avfall.

Anbud kan ocksd fi extra poing vid utvdrderingen om det erbjuder ytterligare egenskaper, t.ex. minskat buller,
dteranvdnda tonerkassetter eller ergonomi som passar for rullstolsanvindare.

Lis mer pa

http://ted.europa.eu/TED [notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016:TEXT:EN:HTML

Noggrant utvalda krav pa forhdllandet mellan pris och kvalitet kan objektivt motivera att vissa produkter, tjanster eller
processer ges foretrade tack vare att deras innovativa inslag bittre uppfyller den offentliga upphandlarens etiska normer

och behov.

EXEMPEL
INFORA ETT HELHETSTANK I UPPHANDLINGSPROCESSEN
Upphandling av inkontinensblgjor i Danmark

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Den offentliga upphandlaren bestimde sig for att gora en helhetsbaserad anbudsinfordran eftersom det var up-
penbart att det inte var blojorna — produktpriset — som utgjorde den storsta kostnaden for inkontinensvérden, utan
alla extrakostnader for att anvinda blojorna i virden. Exempelvis den tid sjukskoterskor anvinder for att byta en
bloja och alla utgifter som uppstdr om fel bloja anvinds for patienten osv.



https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue17_Case_Study40_Slovenia_vehicles.pdf
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016:TEXT:EN:HTML

6.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 26743

Vad gjordes annorlunda?
Foljande tilldelningskriterier anvandes:
— Ekonomi 40 %
— Produktpris 30 %
— Totala kostnader 70 %
— Kvalitet 25 %
— Utbildning/radgivning 20 %
— Ekonomisk uppfoljning: 15 %

Lis mer pa

http://ted.europa.eu/TED [notice/udl?uri=TED:NOTICE:0696 50-2015:TEXT:DA:HTML

4.1.7. Forvaltning av immateriella rittigheter

Medlemsstaterna och offentliga upphandlare uppmuntras att inta en strategisk héllning till immateriella rattigheter vid

offentlig upphandling.

Offentlig upphandling av innovativa varor eller tjanster, sdrskilt vid upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster,
studier eller programvara, kan medfora att det uppkommer nya immateriella rittigheter (t.ex. patent eller upphovsritt,
formskydd, varumirken). Vid upphandlingar som inte specifikt syftar till att kopa innovativa produkter eller tjanster far
en uppdragstagare ocksd foresld en innovation under genomférandet av kontraktet. Det dr darfor viktigt att faststilla
tydliga bestimmelser om immateriella rittigheter i anbudsunderlagen vid all offentlig upphandling (*°).

Vid fordelningen av immateriella rattigheter i samband med sin upphandling maste offentliga upphandlare ta hansyn till
den tillimpliga rittsliga ramen for immateriella rdttigheter i EU (*!) och pd nationell niva (*?), t.ex. bestimmelserna om
minimirattigheter for laglig anvindning av programvara, databaser osv. Utan att det pdverkar denna rittsliga ram for
immateriella rattigheter stir det enligt EU:s direktiv om offentlig upphandling och regler for statligt stod fritt att i
anbudsunderlagen uppstilla krav pd att immateriella rittigheter ska overldtas frin den deltagande ekonomiska aktoren
till den offentliga upphandlaren (*3). Offentliga upphandlare har tvd huvudsakliga alternativ vad giller fordelning av
immateriella rittigheter som uppkommit vid ett projekt, med ménga varianter ddremellan, nimligen att den offentliga
upphandlaren

— kréver att de nya immateriella rittigheterna ska overforas eller
— inte krdver ndgon sddan 6verforing och att uppdragstagaren behéller de immateriella rittigheterna.

Eftersom dessa rittigheter 4r en vardefull tillgdng och kan paverka hur attraktiv offentlig upphandling ar f6r innovatorer,
ar det viktigt att de offentliga upphandlarna redan frén borjan tydligt anger i anbudsunderlaget hur immateriella
rittigheter ska fordelas som har samband med det offentliga kontraktet, med beaktande av de olika intressen som
star pa spel, namligen allménintresset och politiska mal (+4).

Eftersom den upphandlande enheten betalar 100 % av kostnaderna anser den ofta att den har ritt att erhalla alla resultat.
Innovationen kan emellertid himmas om de immateriella rittigheter som ér knutna till dessa resultat overfors till de
offentliga upphandlarna. Det kan hindra uppdragstagarna frin att ateranvdnda eller till och med anpassa/forbittra
innovationen i ett annat sammanhang eller for en annan kund, vilket ocksd kan medfora liagre kvalitet och hogre
kostnader for den offentliga upphandlaren. I ménga fall 4r leverantorerna bittre limpade 4n de offentliga upphandlarna
att kommersialisera de innovationer som hirror frin en offentlig upphandling, sikerstdlla ett lampligt skydd for den
immateriella rattigheten och forsvara den immateriella rittigheten i domstol. Darfor klagar foretag péd att de offentliga
upphandlarna i EU jamfort med andra delar av virlden hdimmar innovationen genom att behélla immateriella rattigheter
sjilva, utan goda skil (*%).

() Anvindbar vigledning om immateriella rittigheter for upphandling av IKT-baserad innovation samt mallar for bestimmelser om
immateriella rattigheter finns i kommissionens arbetsdokument Guide for the procurement of standards-based ICT — Elements of Good
Practice (inte oversatt till svenska), SWD(2013) 224 final.

(*1) Se sirskilt EU:s upphovsrittslagstiftning. Denna bestar av tretton direktiv och tvd forordningar som harmoniserar grundliggande
rttigheter for upphovsmin, utévande konstnirer, producenter och programforetag hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-
copyright-legislation

(*) Se indikator 10, delindikator IPR scheme, i studien SMART 2016/0040 Benchmarking of national innovation procurement policies settings
across  Europe  https://ec.europa.eu/digital-single-marketen /news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-
europe

(¥%) Tartikel 42 i direktiv 2014/24[EU och artikel 60 i direktiv 2014/25/EU anges foljande: "I de tekniska specifikationerna far det ocksa
anges om oOverforing av immateriella rattigheter kommer att krivas”.

(*4) Punkt 33b i COM(2014) 3282 final, Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A 52014XC0627%2801%29

(¥) Public consultation on the respect of IPR and trade secrets in public procurement in Europe, 2016, http://ec.curopa.eu/growth/content/
consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_en


http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:069650-2015:TEXT:DA:HTML
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0627%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0627%2801%29
http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_en
http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_en
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HANTERING AV IMMATERIELLA RATTIGHETER NAR DET GALLER OFFENTLIG UPPHANDLING I OLIKA LANDER

EU:s storsta handelspartner tilldelar automatiskt immateriella rittigheter i samband med offentlig upphandling till
de deltagande ekonomiska aktorerna, forutsatt att det inte finns exceptionella 6verordnade intressen som stdr pd
spel. T de flesta EU-medlemsstater saknas det bestimmelser om tilldelning av immateriella rattigheter i den rattsliga
ramen for offentlig upphandling och det ankommer pd den offentliga upphandlaren att faststilla detta i sina
anbudsunderlag. Eftersom detta inte alltid ar en ldtt uppgift for enskilda kopare har elva linder i Europa antagit
en nationell strategi for tilldelning av immateriella rittigheter vid offentlig upphandling som i princip overliter
dganderdtten till immateriella rattigheter till uppdragstagarna: sirskilt Belgien och Spanien (via lagstiftningen om
offentlig upphandling), Finland, Frankrike och Schweiz (via de allminna villkoren for offentliga kontrakt) samt
Estland, Irland, Luxemburg, Ungern och Slovenien (via officiella riktlinjer).

Lis mer pa
Overldtelse av immateriella réttigheter till foretag i offentlig upphandling — praxis runt om i virlden:
http:/ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item_id=56812

For mer information om tilldelning av immateriella rittigheter vid offentlig upphandling i olika linder runt om i
Europa

se indikator 10 i landsprofilerna i studien SMART 2016/0040

Offentliga upphandlare bor dirfor overviga att overldta immateriella rattigheter till leverantorerna, sdvida det inte
foreligger ett 6vervigande allmdnintresse. Detta kan vara fallet ndr leverantoren inte bor fd anvinda resultaten av det
offentliga kontraktet (t.ex. av sdkerhetsskal eller av sekretesskal), ndr leverantoren inte kan anvinda resultaten av det
offentliga kontraktet (t.ex. utformning av marknadsforingskampanjer eller logotyper specifikt for offentliga upphandlare)
eller ndr den offentliga upphandlaren ar skyldig att gora alla resultat tillgangliga for allmidnheten (t.ex. vissa strategiska
rapporter/studier, malsittningar for oppna data). En strategi enligt vilken leverantorerna fir behdlla immateriella rattig-
heter ndr sd ar lampligt kan bidra till att gora offentlig upphandling mer attraktiv for innovatorer.

[ situationer ddr leverantérer far behalla immateriella réttigheter kan och bor offentliga upphandlare fortfarande skydda
sina rimliga intressen och allmanintresset. Foljaktligen kan det bli nodvandigt for offentliga upphandlare att behalla
foljande, vilket bor avspeglas i avtalet (*):

— Tillrdckliga rittigheter avseende anvindning och anpassning: royaltyfria rittigheter att anvinda och anpassa de
innovativa losningarna. For att sddan anvindning och anpassning ska vara mojlig maste offentliga upphandlare
ha tillgng till dokumentationen och kan ocksd behova en ritt att dela den med (ett begrinsat antal) jambordiga
aktorer (t.ex. andra forvaltningar som behover ansluta sig till koparens losning).

— Villkorad ritt att utfirda en licens: offentliga upphandlare bor ha ritt att krdva att leverantorer beviljar licenser till
vissa tredje parter for att hantera/dndra losningen for koparen pa rittvisa och rimliga marknadsvillkor. Om leve-
rantren nekar bor den offentliga upphandlaren ha ritt att sjilv utfirda sddana licenser till tredje parter for att
skydda allménintresset.

— Lampliga rdttigheter med avseende pa offentliggorande: dven om vi rekommenderar att de immateriella rattigheterna
overldts till den offentliga upphandlaren om alla resultat méste goras tillgingliga for allménheten (t.ex. upphovsritt
till vissa strategiska rapporter/studier), bor rittigheter for atkomst till och offentliggérande av hirledda data siker-
stillas i andra fall dir dganderitten till immateriella rattigheter overlats till leverantéren (t.ex. vissa offentliga upp-
gifter som 4r av intresse for allminheten eller som den offentliga koparen kan vilja offentliggora pa frivillig basis for
att mojliggora att de dteranvinds av tredje part, t.ex. for att utveckla andra innovativa losningar).

Sammanfattningsvis kan det driva pd den industriella kommersialiseringen av innovativa 19sningar om de immateriella
rittigheterna overldts till leverantorerna, samtidigt som de offentliga koparnas rimliga intressen skyddas fullt ut och
upphandlingskostnaderna sinks inom den offentliga sektorn. Medlemsstaterna kan darfor overviga att automatiskt
overlata de immateriella rattigheterna till de deltagande leverantérerna pd de villkor som beskrivs ovan och se till att
foretagens incitament till innovation inte snedvrids och att tilltrddet till marknaden inte begrinsas.

For ytterligare information om immateriella rattigheter, inbegripet allmidnna aspekter och den typ av produkter som
upphandlas, se bilaga I. For information om samspelet mellan immateriella rittigheter och statligt stod, se kapitel 5.

(*6) Mer detaljerad vigledning finns i bilaga I om immateriella rattigheter.


http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item_id=56812
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EXEMPEL
PROJEKT FOR FORKOMMERSIELL UPPHANDLING FRAN DUBLINS STADSFULLMAKTIGE:
Hantering av Gversvamningar genom overvakning av brunnar

Varfor dvervigdes en innovativ 16sning?

Pd grund av mer extrema vaderforhéllanden har det befintliga draneringssystemet under de senaste dren ofta inte
kunnat hantera nederborden i Dublin och situationen har forvirrats genom blockering av avlopp och brunnar.
Detta har lett till oversvimningar av vigar och fastigheter i de centrala delarna av Dublin. Det befintliga systemet
for hantering av 6versvimningar byggde pd lokal kunskap och historisk information, men stadsfullmaktige sdg de
potentiella fordelarna med att ha tillgdng till information i realtid som stod for att hantera pagdende situationer.
Sddan information skulle ocksd kunna vara till hjdlp vid den langsiktiga planeringen nir det giller att hantera
oversvamningar i omradet.

Marknadsanalysen visade att det visserligen fanns ett litet antal mojliga tekniska losningar, men att dessa inte var
billiga eller skalbara — tvd centrala krav som Dublins stadsfullmiktige uppstillde.

Vad gjordes annorlunda?

Enterprise Ireland 4r den statliga organisation som ansvarar for utveckling och tillvixt av irlindska foretag pa
virldsmarknaden. Organisationen har i uppdrag att frimja forkommersiell upphandling genom sitt program for
innovationsforskning for sméforetag (*). Dublins stadsfullmdktige genomférde en konkurrensbaserad innovations-
upphandling om 6vervakning av brunnar via detta program och erbjod finansiering till ett antal foretag for att dessa
skulle kunna utveckla en billig, skalbar och hallbar 16sning. For att hjdlpa foretagen med vidareutvecklingen efter
upphandlingsprocessen erh6ll foretagen de immateriella rittigheterna, men Dublins stadsfullmiktige beholl vissa
nyttjanderitter. Dessutom infordes en ytterligare bestimmelse, enligt vilken rittigheterna pa begiran ska dterga till
stadsfullmaktige om foretagen inte utnyttjar dessa i kommersiellt syfte inom tre ér.

Vad blev resultatet?

Under upphandlingen finansierade stadsfullmaktige genomforbarhetsstudier, konstruktion av prototyper och test-
ning av l6sningar i en verklig miljo. Stadsfullmaktige borjade arbeta med sex foretag for att gora forsok och testa
losningar och samarbetar nu, efter gallring genom en konkurrensutsatt process, med tvd foretag for att gemensamt
utforma billiga ldgeffektanordningar som klarar att sinda varningar i den harda miljon inuti en brunn.

Stadsfullmaktige héller for nidrvarande pd att validera resultaten frdn 50 aktiva anldggningar och hoppas kunna

upphandla en skalbar och billig 16sning i slutet av processen. Ett av foretagen siljer nu sin losning och variationer
av den till andra stider.

Lis mer pa

https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:EN:HTML (meddelande om upphandling)

https://smartcitiesireland.org/projects/gully-monitoring/

EXEMPEL
FORKOMMERSIELL UPPHANDLING AV BLOCKKEDJOR I EU:
Nya gransoverskridande tjdnster for EU-medborgare, foretag och offentliga forvaltningar

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Tillsammans med EU-linderna, Norge och Liechtenstein inrdttar kommissionen den europeiska infrastrukturen for
blockkedjetjanster. Nya blockkedjeinnovationer behdvs for att tillhandahélla EU-omfattande granséverskridande
offentliga tjanster med hogsta sikerhets- och integritetsstandard samtidigt som miljopdverkan minskas.

(*) Trots namnet 4r det irlindska programmet for forkommersiell upphandling inte enbart begrinsat till sma foretag. Foretag av alla
storlekar kan delta.


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:EN:HTML
https://smartcitiesireland.org/projects/gully-monitoring/
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Vad gjordes annorlunda?

Kommissionen lanserade en forkommersiell upphandling av blockkedjor i EU for att nya innovativa 1osningar skulle
utvecklas och testas. Eftersom infrastrukturen dven har i syfte att bidra till att skapa nya affirsmojligheter och
faststdlla nya omrdden ddr europeiska foretag kan bli ledande, infordes sirskilda bestimmelser vid upphandlingen
som stirker foretagens mojligheter att skydda sina immateriella rittigheter och kommersialisera sina 16sningar i
Europa och som stirker EU:s strategiska oberoende, motstandskraft och sikerhetsintressen.

Vad blev resultatet?

Ovanstdende rekommendationer fran denna vigledning har genomforts i praktiken: uppdragstagare har ritt att
erhélla dganderitten till immateriella rattigheter, samtidigt som de garanterar kommissionen och de linder som ar
med i infrastrukturen tillrackliga rattigheter i friga om anvindning och anpassning, en villkorad ritt att utfirda
licenser och lampliga rattigheter till offentliggérande. Uppdragstagaren uppmuntrar uppdragstagarna att bidra till
standardisering och offentliggérande av resultat. EU har ritt att gora invindningar mot 6verforing eller licensiering
av immateriella rdttigheter till tredjelinder av skdl med koppling till EU:s strategiska oberoende och sikerhet.
Deltagandet i upphandlingen ar begrinsat till ekonomiska aktorer som dr etablerade i och kontrollerade fran
EES-lander. Villkor som ror uppfyllelseort anvinds for att sikerstilla att 70 % av arbetet inom ramen for kontraktet
och 100 % av arbetet med sikerhetskomponenterna utférs i Europa. EU har ritt att krdva att dganderitten till
immateriella rattigheter som genererats av uppdragstagaren under upphandlingen 6verfors till koparen om upp-
dragstagarna inte kommersialiserar resultaten i stor utstrickning i Europa inom fyra ar efter upphandlingen, i
overensstimmelse med EU:s strategiska oberoende och sikerhetsintressen, eller om uppdragstagaren inte uppfyller
kraven pd uppfyllelseort och kontroll, eller om ett Gvertagande av uppdragstagaren eller en sammanslagning skulle
inverka negativt pd tillgdngen till eller kommersialiseringen av resultaten i linje med EU:s strategiska oberoende och
sakerhetsintressen. For att oka motstdndskraften och konkurrenskraften i leveranskedjan anviander man sig av flera
olika leverantorer vid upphandlingen: kommissionen har avsatt budgetmedel for parallella inkop av FoU frén sju
leverantorer i den forsta planeringsfasen, fyra leverantorer i prototypfasen och tre leverantorer i produktutvecklings-
och testfasen.

Marknaden visade stort intresse for den strategi som anvindes vid upphandlingen. Over 500 personer deltog i de
olika stadierna av den prelimindra marknadsundersdkningen och 268 deltagare limnade sina kontaktuppgifter pa
det webbaserade utrymmet for nitverksbyggande for EU:s forkommersiella upphandling av blockkedjor och an-
milde sitt intresse att samarbeta med andra aktorer vid EU:s forkommersiella upphandling av blockkedjor.

Lis mer pa

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/european-blockchain-pre-commercial-procurement

4.1.8. Fullgorande av kontrakt

Inget av de instrument som beskrivs ovan kommer att fungera om inte kontraktsvillkoren avspeglar de relevanta
innovationsvanliga aspekterna. Om det offentliga kontraktet tilldelas pd grundval av kvalitets- eller resultatkriterier,
men det inte kan verkstillas genom kontraktsenliga péfoljder, t.ex. prisindexering eller fortida uppsigning av kontraktet,
kan den offentliga upphandlaren missa ett tillfille att skapa en innovativ losning. Detta kan leda till olika typer av
provningsmojligheter.

Klausuler om fullgorande av kontrakt bor ha dtminstone foljande aspekter:

— Kriterier for fullgorande av kontrakt, matbara kvalitetsindikatorer och resultatmal (*3).

— Uppsigningsklausuler vid bristfdlliga resultat eller om marknaden erbjuder en dnnu limpligare 16sning dn den som
for ndrvarande dr under utveckling (med rittvisa uppsagningsvillkor for leverantoren).

— Klausuler om kontraktsforandringar pd grund av volatilitet och stor potential f6r framtida innovation som har
bekraftats under fullgorandet av kontraktet (*%).

(*%) I Stop and Go-projektets europeiska specifikationsmall finns ett exempel pd helhetssyn i utformningen av anbudsunderlaget med
hjalp av nyckelutforandeindikatorer i den resultatbaserade fasen av fullgérandet av kontraktet:
http://stopandgoproject.eu/wp-contentfuploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update_European_Specification_Template_v1.2.pdf

(*%) Artikel 72.1 a i direktiv 2014/24/EU och artikel 89.1 a i direktiv 2014/25/EU.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-blockchain-pre-commercial-procurement
http://stopandgoproject.eu/wp-content/uploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update_European_Specification_Template_v1.2.pdf
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Klausuler om fullgérande av kontrakt kan ocksd omfatta klausuler om kostnadsoptimering (°°). Detta uppmuntrar
leverantorerna att inte bara tillhandahdlla losningar som uppfyller prestandakraven, utan ocksé att fortsitta forbattra
kvaliteten pd och kostnaderna for levererade losningar under genomférandefasen. Dessa klausuler kan innehalla be-
stimmelser om utbetalning av bonusar till leverantorer som forbattrar 16sningars kvalitet. Extra besparingar som de
skapar for den offentliga upphandlaren under genomforandet av kontraktet kan delas med leverantorerna. Lis mer om
kostnadsoptimering i verktygslddan, modul 3 frin European Assistance for Innovation Procurement (http://eafip.eu/toolkit).

EXEMPEL
KRAVA KVALITET UNDER FULLGORANDET AV KONTRAKTET:
Kontinuerlig forbdttring av vattenkvaliteten i provinsen Limburg

Varfor dvervigdes en innovativ 16sning?

Limburgs vattenbolag ville fa ett billigare och mer tillforlitligt it-system for hantering av vattendistribution i hela sitt
ndt.

Vad gjordes annorlunda?

Eftersom programvara ir ett omrdde som stindigt utvecklas, dven efter det att kontraktet har tecknats, tog den
offentliga upphandlaren med klausuler om kostnadsoptimering i kontraktet for att oka kvaliteten pd och sinka
kostnaderna for de levererade losningarna under genomférandet av kontraktet.

Vad blev resultatet?

Detta tillvigagdngssitt resulterade i hogre kvalitet och ett billigare system: mingden servrar och motsvarande
underhéllskostnader minskade frdn 50 till 4 och driftstoppen minskade till 0,005 %.

Lis mer pa

http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV 7 .pdf

https:/ [www.croonwolterendros.nl/nl /industrie/actueel /revolutie-procesautomatisering-waterketen-helder-proces-voor-schoon-water

4.2. Specifika innovationsvinliga upphandlingsforfaranden

4.2.1. Anpassa firdiga innovationsférfaranden med hjilp av férhandlingar

En av nyheterna i EU-reglerna dr mojligheten att anvinda ett forhandlat forfarande for offentliga kontrakt och begira
anpassning av lattillgidngliga losningar (inbegripet formgivning eller innovativa 19sningar) som ar sarskilt komplexa eller
dir det inte gar att utarbeta tillrickligt exakta tekniska specifikationer (°!). I dessa fall kan offentliga upphandlare vilja
mellan tvd forfaranden enligt EU-reglerna: forhandlade forfaranden under konkurrens (°2) och konkurrenspriglad
dialog (*3).

Den viktigaste skillnaden mellan forhandlade forfaranden under konkurrens och konkurrenspriglad dialog ligger i hur
tydlig bild den offentliga upphandlaren har av projektet. I det forstnimnda fallet har den offentliga upphandlaren en
tydligare uppfattning om arten av och foremalet for den offentliga upphandlingen, medan vissa tidiga beslut dnnu inte
har fattats i det sistnimnda fallet.

FORHANDLADE FORFARANDEN UNDER KONKURRENS JAMFORT MED KONKURRENSPRAGLAD DIALOG

Det forhandlade forfarandet under konkurrens dr limpligare nir den offentliga upphandlaren vet att en dubbelrik-
tad tunnel méste byggas under flodbadden genom ett offentligt upphandlingskontrakt for bygg- och anliggnings-
arbeten som finansieras av upphandlarens egen budget. Forhandlingarna inriktas enbart pd de tekniska aspekterna
av arbetet, inklusive pris- och kvalitetsoverviganden.

(*%) Ytterligare information om resultatdriven utbetalning/kostnadsoptimering aterfinns i foljande exempel med olika referenser:
— www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
— http://www.hbs.edu/faculty /Pages/item.aspx?num=47450
— https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
(°1) Artikel 26.4 a i direktiv 2014/24/EU.
(°?) Tidigare var det enbart tillitet med forhandlade forfaranden med offentliggorande av ett meddelande om upphandling i vissa
avgransade fall, sdrskilt ndr andra forfaranden inte gett resultat.
(**) Den konkurrenspraglade dialogen har forenklats betydligt enligt direktiven.


http://eafip.eu/toolkit
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV7.pdf
https://www.croonwolterendros.nl/nl/industrie/actueel/revolutie-procesautomatisering-waterketen-helder-proces-voor-schoon-water
http://www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=47450
https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
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Diremot kan den offentliga upphandlaren anvinda konkurrenspriglad dialog for att avgora om en bro eller en
(enkel- eller dubbelriktad) tunnel (pa eller under flodbadden) ska uppforas genom ett offentligt byggentreprenad-
kontrakt eller som en byggkoncession och om projektet bor finansieras med egna medel eller med externa finan-
sieringskallor.

4.2.1.1. Forhandlat forfarande under konkurrens

Det forhandlade forfarandet under konkurrens ger offentliga upphandlare storre flexibilitet vid tilldelning av kontrakt,
om det inte finns firdiga losningar tillgingliga pd marknaden. Forfarandet kan ocksd anvindas nidr en relativt okom-
plicerad, oppen och dokumenterad forhandling kan goéra det mojligt for offentliga upphandlare att forhandla om
anpassningar av befintliga delar eller villkor for utveckling av en innovativ l6sning for att tillgodose de behov som
anges i de tekniska specifikationerna.

Detta forfarande bor fora de offentliga upphandlarna nirmare branschen. Det skapar en direkt dialog om sarskilda
egenskaper for de 16sningar som ska utarbetas.

Funktions- eller prestandakrav, tillimpliga kriterier i friga om kvalitet och andra mitbara indikatorer, inbegripet en
senare prototypframstillning, kan vara nodvandiga forutsittningar for framgangsrik innovation inom ramen for detta
forfarande.

42.1.2. Konkurrensprdaglad dialog

En konkurrenspriglad dialog dr ett forfarande i tvd omgangar, dir den offentliga upphandlaren beskriver sina behov i ett
beskrivande dokument eller i meddelandet om upphandling och faststiller minimikrav f6r anbudsgivare och kriterier for
tilldelning av kontrakt baserat pa basta forhallandet pris/kvalitet.

Efter att ha kontrollerat urvalskriterierna for kandidaterna inleder upphandlaren den konkurrenspriglade dialogen med
de deltagare som uppfyller minimikraven. Forhandlingarna fors individuellt med varje kandidat och konfidentialiteten
sakerstalls for varje losning. Detta kriver en hog nivd av sakkunskap hos den offentliga upphandlarens personal och det
madste ocksd avsittas tillrackligt med tid. Genom att faststilla delmal kan man bedéma hur férhandlingarna framskrider
och sd smédningom gora en slutlista 6ver kandidaterna.

Innovationspotentialen i detta forfarande ligger i den breda uppsittning 16sningar som deltagarna kan foresld. Vid denna
typ av ingdende och grundliga forhandlingar bor kandidaterna fa tillrackligt med tid for att f all relevant information
for att kunna tillhandahalla en skriddarsydd innovativ losning. Det innovativa inslaget kan bestd av tekniska, finansiella
eller administrativa aspekter eller handla om en helt ny utformning av den offentliga upphandlarens operativa process.

Nir den offentliga upphandlaren anser att den konkurrenspriglade dialogen har nétt basta mojliga lige kommer de
kvarvarande deltagarna att uppmanas att limna in sina slutliga anbud. Kontraktet tilldelas pd grundval av det bista
forhéllandet mellan pris och kvalitet. Den ursprungliga inbjudan att ldmna anbud ska innehdlla noggrant faststillda
kriterier som 4r objektivt mitbara och jimforbara.

Hir hittar du exempel pa en konkurrenspriglad dialog:

— Exemplet Kopenhamn i avsnitt 2.1.

— Exemplet Eindhoven i avsnitt 3.1.5.

4.2.2. Projekttivlingar

Projekttavlingar brukar traditionellt anvindas for att utforma arbeten inom omrdden som stadsplanering, arkitektur,
teknik och databehandling. Men enligt EU:s regler lampar sig detta forfarande ocksd for andra typer av projekt, till
exempel finansieringstekniska. Projekttdvlingar kan anordnas i syfte att dela ut priser (med betalningar) eller tilldela
tjanstekontrakt genom ett efterfoljande forhandlat forfarande utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om
upphandling.

Med projekttavlingar ger offentliga upphandlare deltagarna stor frihet nir det galler att foresla den bésta losningen for de
behov som beskrivits i meddelandet om tévlingen. Det dr dir potentialen for innovation ligger. En oberoende jury av
personer som dr fristdende fran deltagarna utvirderar forslagen. Minst en tredjedel av ledaméterna i juryn bor ha den
kompetens som kravs av deltagarna. Juryn far be deltagarna att besvara frigor och beslutar pé grundval av kriterier som
anges i meddelandet.

Projekttavlingar har ocksa en sarskild fordel. I detta sammanhang far juryn tillhandahélla en professionell och oberoende
utvirdering av kriterier sdsom anvindarvinlighet, lamplighet, ergonomi och forslagets konstnirliga, anseenderelaterade
eller innovativa karaktdr. Alla dessa aspekter kan vara svdrare att mdta, jamfora och utvirdera i andra typer av
forfaranden dar det kan vara svért att uppritta och rangordna objektiva och mitbara indikatorer.
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Utmaningen for detta forfarande dr att sidkerstilla en sd objektiv och 6ppen utvirderingsmetod som mojligt. Darfor kan
det vara lampligt att anvdnda en proportionerlig och motiverad avvigning av en kombination av objektivt matbara
kriterier, sdsom kostnaden for forvirv och prestanda, effektivitet och kvalitet.

Se exemplet pd en projekttivling for att upphandla innovativa idéer i stycket om TekesMatch i punkt 3.2 -
Innovationsmaiklare.

4.2.3. Utlosa innovation genom att upphandla forskning och utveckling

En offentlig upphandlare kan behéva upphandla forsknings- och utvecklingstjanster for att utveckla en skrdddarsydd
innovativ 1osning. Detta kan vara fallet nir marknaden inte erbjuder en tillfredsstallande l6sning eller nir en anpassning
av befintliga 16sningar sannolikt inte kommer att uppfylla behoven. Beroende pé forfarandet kommer resultatet av
forskningen och utvecklingen att bidra till utformningen av tekniska specifikationer for nista steg, dvs. upphandlingen
av den konkreta anvindningen av den innovativa losningen.

Upphandling av grundldggande forskning och utveckling av varor eller tjanster ar en sirskild uppgift som utfors av
institutioner med sakkunskap. Det dr ocksé ett alternativ for offentliga upphandlare i allménhet. Det kan hjdlpa dem att
fd fram en banbrytande 16sning frin marknaden eller infoéra en innovativ 1osning frén ett annat omrade for egna syften.
Upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster kriver naturligtvis en viss grad av yrkesmdssig och ekonomisk
kapacitet, erfarenhet och motstadndskraft mot de risker som sddana innovativa projekt innebr.

Om upphandlingen dr noggrant forberedd och framgangsrik ar det dock mojligt att uppviga alla dessa svarigheter och
extra utvecklingskostnader med att den innovativa 16sningen leder till battre kostnader, hogre kvalitet eller samhallsnytta
for de offentliga upphandlarna. Detta kan vara fallet med atgirder som syftar till att sikerstdlla tillginglighet for
personer med funktionshinder (vilka, utom i vederbérligen motiverade fall, ar obligatoriska for tekniska specifikationer
rorande upphandlingar som ar avsedda for anvindning av fysiska personer). Marknaden kommer ocksd att ha nytta av
en pilotkund vid upphandling av innovativa losningar som baseras pa forsknings- och utvecklingsresultatet. Detta kan
skapa mojligheter till ytterligare utveckling och nya affirsmojligheter.

For att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna om statligt stod bor offentliga upphandlare sirskilt beakta avsnitt 5 i
denna vigledning, dar bland annat beskrivs vilka villkor som ska vara uppfyllda for att kommissionen inte ska anse att
en offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster innebir statligt stod.

I de foljande avsnitten beskrivs huvuddragen i de sirskilda forfarandena for offentlig upphandling som rér upphandling
av forskning och utveckling. I ménga fall kan det finnas sdrskild finansiering for forsknings- och utvecklingsfasen
tillginglig pd nationell nivd och EU-nivd. Det behandlas inte i detta dokument.

423.1. Upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster och férdelning av im-
materiella rdttigheter

Enligt EU:s bestimmelser () omfattas inkop av forsknings- och utvecklingstjanster av direktiven for offentlig upp-
handling, sa linge den offentliga upphandlaren sjilv forbehaller sig ritten till alla fordelar av forskningen och utveck-
lingen (inklusive alla immateriella och materiella rdttigheter). Om den offentliga upphandlaren inte forbehéller sig ritten
till alla fordelar med forsknings- och utvecklingstjansterna undantas dessa upphandlingar fran direktiven for offentlig
upphandling (**). En betydande del av de tekniska specifikationerna och det efterfoljande kontraktet bor ddrfor dgnas at
fordelningen av immateriella rattigheter till foljd av forsknings- och utvecklingstjanster.

Om den offentliga upphandlaren behéller de immateriella rattigheterna kan den besluta att genomféra den innovativa
losning som forskningen har lett fram till. I sddant fall kan de tekniska specifikationerna for en eventuell uppféljande
offentlig upphandling bygga vidare péd resultatet av sddan forskning och utveckling. Den offentliga upphandlaren kan
ocksd besluta att kostnadsfritt ge alla berorda parter licens for de nya immateriella rittigheterna, for att stimulera
ytterligare innovation. I licensvillkoren fir det foreskrivas att ytterligare innovation pa grundval av dessa immateriella
rattigheter kostnadsfritt bor goras tillginglig for andra berorda parter.

Om den offentliga upphandlaren beslutar att lta leverantoren overta de nya immateriella rittigheter som forsknings-
och utvecklingskontraktet resulterar i bor de tekniska specifikationerna avspegla en siddan fordelning av immateriella
rattigheter, sirskilt marknadsvirdet pd de rittigheter som 6verlts till leverantéren for att undvika en eventuell sned-
vridning av konkurrensen. Exempelvis far den offentliga upphandlaren foreskriva en ratt att anvidnda dessa rattigheter for
att genomfora losningen och/eller krava av leverantoren att dessa rattigheter ska licensieras till tredje parter under vissa
omstindigheter, pa rittvisa (6ppna och icke-diskriminerande) och rimliga marknadsvillkor.

(> Artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), artikel 14 i direktiv 2014/24/EU och artikel 32 i direktiv 2014/25/EU.
(*%) Se nedan avsnitt 4.2.3.2 om forkommersiell upphandling, KOM(2007) 799 slutlig och SEK(2007) 1668 slutlig.


http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
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4232 Forkommersiell upphandling

Forkommersiell upphandling innebdr att forsknings- och utvecklingstjanster upphandlas pa fordelaktiga villkor frdn flera
ekonomiska aktorer.

Forkommersiell upphandling dr en metod som har kunnat anvindas sedan 2007. Den utgor en praktisk tillimpning av
undantaget i direktiven om offentlig upphandling for forsknings- och utvecklingstjanster i ett specifikt fall: (*%) nar den
offentliga upphandlaren inte reserverar alla fordelar med kontraktet om forsknings- och utvecklingstjanster exklusivt for
sig sjilv utan delar dem med de ekonomiska aktorerna pa marknadsvillkor (*7).

Enligt detta tillvigagdngssitt lamnar den offentliga upphandlaren nya immateriella rattigheter som harror fran kontraktet
till de ekonomiska aktorer som deltar, men behdller ratten att

i) anvinda resultaten fran forsknings- och utvecklingsarbetet for sina egna behov,
ii) (krdva att de ekonomiska aktorerna ska) ge licens till tredje parter pd rattvisa och rimliga marknadsvillkor.

Detta kan vara en omsesidigt fordelaktig l6sning. De ekonomiska aktorerna kan silja losningarna till andra offentliga
upphandlare eller pd andra marknader. Nar det giller offentliga upphandlare kan de, forutom ritten att anvinda och ge
licens for losningen i en efterfoljande offentlig upphandling for att ta fram l6sningar, spara in pd dyra registrerings-
och/eller underhéllskostnader for att dga immateriella dganderittigheter. Uppgifter frin forkommersiella upphandlingar
visar att priset i genomsnitt var 50 % ldgre och upp till fyra ganger hogre och att de anbud som erholls var av hogre
kvalitet (°8).

Foremalet for det forkommersiella upphandlingskontraktet tillhor en eller flera forsknings- och utvecklingskategorier
(grundforskning, industriell forskning, experimentell utveckling). Kontraktet ska ha en begrinsad loptid och kan omfatta
utveckling av prototyper eller begrinsade volymer av forsta produkter eller tjanster i form av en testserie. Kop av
kommersiella volymer av produkter eller tjanster fir inte omfattas av samma kontrakt. Kontraktet kan dock omfatta
ink6p av prototyper eller begrinsade volymer av slutliga produkter eller tjdnster som har tagits fram under den for-
kommersiella upphandlingen, forutsatt att virdet av tjansterna overstiger virdet av de varor som kontraktet omfattar (*%).

Denna definition innebér att kontrakt for forsknings- och utvecklingstjanster anvinds inom omrdden dir befintliga
l6sningar pd marknaden inte tillgodoser den offentliga upphandlarens behov.

Det finns flera fordelar for den offentliga upphandlaren. Det gar att f& in synpunkter infor en framtida offentlig
upphandling. Fler ekonomiska aktorer kan delta i konkurrensen och de viljs successivt ut baserat pa deras resultat i
fraga om forutbestimda delmal och erbjudanden infor nasta fas. Slutligen har offentliga upphandlare mojlighet att nar
som helst avsluta projektet, om resultaten inte uppfyller de efterstravade mélen.

Forfarandet kan ocksd vara intressant for ekonomiska aktorer. Det d4r mojligt att erbjuda en losning pa ett behov som
den aktuella marknaden inte kan tillgodose pa ett tillfredsstillande sitt. Om losningen blir lyckad kan det bli inkors-
porten till en intressant marknad av liknande offentliga upphandlare som har samma brist pa lattillgdngliga 16sningar pa
marknaden.

Den offentliga upphandlaren kan anvinda erfarenheterna av den férkommersiella upphandlingen i anbudsunderlaget for
en efterfoljande upphandling. En sddan upphandling maste alltid vara icke-diskriminerande, sd att alla ekonomiska
aktorer kan limna anbud. Den offentliga upphandlaren fir dock inte avsloja detaljer som skulle i) hindra lagens till-
lampning, ii) strida mot det allménnas intresse, iii) skada legitima affdrsintressen for leverantorer som har deltagit i den
forkommersiella upphandlingen (°°) eller iv) skulle kunna snedvrida den rittvisa konkurrensen mellan de deltagande
leverantorerna av forkommersiell upphandling eller andra aktorer pd marknaden.

(°%) Artikel 25 i direktiv 2014/23/EU, artikel 14 i direktiv 2014/24/EU, artikel 32 i direktiv 2014/25/EU och artikel 13 f och j i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomrédet
och om éndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

(°7) Forkommersiell upphandling dr en sirskild metod for upphandling av FoU-tjanster (konkurrensutsatt utveckling i faser), dir den
offentliga upphandlaren inte forbehéller sig FoU-resultaten uteslutande for eget bruk utan delar riskerna och fordelarna med
tjansteleverantorerna. Genom att organisera delningen av risker och fordelar och hela upphandlingsforfarandet pa ett sitt som
garanterar storsta mojliga konkurrens, likabehandling och 6ppenhet kan den offentliga upphandlaren identifiera de basta mojliga
16sningar som marknaden har att erbjuda och under vissa forhllanden undvika statligt stod. Se avsnitt 2.3 i Rambestammelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation, COM(2014) 3282 final (rambestammelser for FoUI), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN-SV /TXT/?from=SV&uri=CELEX%3 A52014XC0627%2801%29

(*%) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/impacts-eu-funded-pre-commercial-procurements

(°°) Denna mojlighet anvindes till exempel i Thaleaprojektet i avsnitt 3.1.1, dir anvindning av de utvecklade losningarna koptes in
under fyra dr efter projektet som en del av den forkommersiella upphandlingen.

(°%) Exempelvis ndr det géller sdrdrag hos deras enskilda 16sningsstrategier som ror affirshemligheter eller skyddas av immateriella
réttigheter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A52014XC0627%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A52014XC0627%2801%29
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impacts-eu-funded-pre-commercial-procurements
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Med forkommersiell upphandling dr det ocksd mojligt att forkorta tiden till marknaden. Med hinsyn till de specifika
omstindigheterna i upphandlingsforfarandet, har de ekonomiska aktorerna mojlighet att utveckla och testa innovativa
16sningar under en viss period. Denna erfarenhet har en positiv dubbeleffekt for upphandlare och leverantorer: upp-
handlarna fir en narmare kontakt med marknadsaktorerna och leverantorerna fér tidigare aterkoppling fran kunderna
om deras innovativa potential i verkligheten.

Detta dr av sdrskilt intresse for innovativa nystartade foretag, vixande foretag eller smd och medelstora foretag som vill
fd referenser for sin forsta presumtiva kund.

Det dr ocksd enklare att fa tilltrade till detta forfarande. Eftersom det inte omfattar upphandling av kommersiella
volymer av innovativa losningar behover anbudsgivarna endast uppfylla kraven pd yrkesmissig kompetens och ekono-
misk kapacitet for forskning och utveckling, inte for idrifttagning av kommersiella volymer av losningar.

EU:s internationella dtaganden pd bilateral eller multilateral nivd omfattar i allménhet inte sidana tjanster. Om FoU-
tjanster upphandlas separat och dganderitten till immateriella rittigheter som harrér frin FoU overléts till leverantorerna
— vilket 4r fallet vid forkommersiella upphandlingar — ar det inte sdkerstillt att ekonomiska aktorer fran tredjelinder har
tilltrdde. Sddana tjanster kan omfattas av villkor om uppfyllelseort (°1).

RESULTAT FRAN UNDERSOKNINGEN AV EU-FINANSIERADE FORKOMMERSIELLA UPPHANDLINGAR

OVERBLICK

Hilften av de losningar som utvecklades som en del av EU-finansierade forkommersiella upphandlingar genom-
fordes inom ett ar.

— Detta oppnade en vdg in pd marknaden for nystartade foretag och innovativa sma och medelstora foretag
(73,5 % av kontrakten tilldelas sma och medelstora foretag/nystartade foretag).

— Grinsoverskridande expansion stimulerades (33,1 % av kontrakten tilldelas pa gransoverskridande basis).

— EU:s konkurrenskraft stirktes (99,5 % av uppdragstagarna bedriver 100 % av sin forskning och utveckling i
Europa).

— De deltagande foretagens kommersialisering fordubblades (inom ett ar: 50 % genererade intdkter, 24 % lockade
till sig kapitalinvesteringar, 18 % samarbetade med stora foretag, 12 % genomgick en sammanslagning eller ett
forvirv, 3 % genomforde redan en borsintroduktion).

Lis mer pa

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/results-eu-funded-pre-commercial-procurements

INDIVIDUELLA ERFARENHETER

Nystartade foretag har faststillt flera fordelar med att delta i forkommersiella upphandlingar, namligen kortare tid
till marknadsintroduktion, snabbare tillgdng till forsta kunder som fungerar som ambassadérer for deras innovativa
l6sningar pd bredare marknader, internationella tillvixtmojligheter, upp till fyra ginger snabbare foretagstillvaxt.

Se vad foretagen (och de offentliga upphandlarna) berittar om sina erfarenheter pa:
http://eafip.eu/resources/videos

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/pre-commercial-procurement-showcases

Se foljande exempel pd EU-finansierad forkommersiell upphandling:

— Mojligheter f6r sma och medelstora foretag inom storre projekt i punkt 3.1.4.

— Projekten Imaile och Thalea och projekt for hogpresterande datorsystem i punkterna 2.5.2 och 3.1.1.

4233 Upphandling av forsknings- och utvecklingsleveranser

Upphandling av forsknings- och utvecklingsleveranser innefattar ink6p av prototyper eller de forsta kompletta produkter
eller tjanster som utvecklas efter forskning och utveckling, samt testning och utvirdering av dem for att vilja det bdsta
alternativet fore den slutliga upphandlingen i stor skala. Detta kan goras med alla typer av offentliga upphandlings-
forfaranden.

(°') Kommissionens meddelande Vigledning om tilltride for anbudsgivare och varor fran tredjeldnder till EU:s upphandlingsmarknad: https://ec.
europa.eu/docsroom/documents/36601


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/results-eu-funded-pre-commercial-procurements
http://eafip.eu/resources/videos
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-commercial-procurement-showcases
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601
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Ett sarskilt undantag (°2) gor det mojligt att anvanda ett férhandlat forfarande utan offentliggorande for upphandling av
forsknings- och utvecklingsleveranser. De upphandlade produkterna eller tjansterna ska tillhandahallas endast for forsk-
nings-, experiment-, studie- eller utvecklingsindamal och kontraktet far inte inbegripa tillverkning i en omfattning som
syftar till att gora produkten 16nsam eller till att ticka forsknings- och utvecklingskostnader. Det férhandlade forfarandet
utan offentliggorande fir anvindas for att kopa en begransad volym av varor som har utvecklats under en forkom-
mersiell upphandling.

EXEMPEL
UPPHANDLING AV LEDANDE TEKNIK:
Leverantors- och entreprendrsforbindelser i stora vetenskapliga projekt vid CERN

Varfor overvigdes en innovativ 16sning?

Huruvida stora forskningsprojekt blir framgéangsrika beror pa leverantorernas och uppdragstagarnas kompetens. 1
detta avseende dr erfarenheterna fran Europeiska organisationen for kirnforskning (CERN) talande.

Vad gjordes annorlunda?

Nar det giller den upphandling som CERN organiserar dr en viktig faktor att varje ny uppgradering av dess
acceleratorer innebdr mer utmanande krav och resultat, vilket gor att leverantorerna pressas till sina grinser. I
vissa fall 4r marknaden dessutom for liten for att kunna investera i framstillningen av sma volymer av mycket
sofistikerade framskjutande leveranser. Detta gor att CERN utformar sina egna prototyper och samarbetar nira med
sina leverantorer.

Vad blev resultatet?

Resultatet av denna typ av samarbete har ocksd medfort en viktig kommersiell vinst for leverantorerna. Av en
studie om upphandlingen och kontraktstilldelningen for Large Hadron Collider (en stor partikelacceleratoranldggning)
framgick de tydliga fordelarna f6r CERN:s leverantorer: omkring 38 % av dem hade utvecklat nya produkter, 44 %
hade forbittrat sina tekniska kunskaper och 60 % hade forvarvat nya kunder tack vare kontrakt med CERN.

Universitetet i Milano har genomfort en annan studie med en kostnads-nyttoanalys av anliggningen och dess
uppgradering. De prelimindra resultaten visar redan att det foreligger ett betydande positivt samband mellan upp-
handlingen och forbittringar av leverantorernas FoU-insatser, innovationskapacitet och ekonomiska resultat.

Lis mer pa

https://home.cern [fr/resources

4234 Innovationspartnerskap

Innovationspartnerskap (**) dr en relativt ny typ av offentligt upphandlingsforfarande som foreskrivs i direktiv
2014/24[EU (*%) och som enbart kan anvindas i fall dir det pd marknaden inte finns ndgon losning péa en offentlig
upphandlares behov.

Det viktigaste inslaget i ett innovativt partnerskap dr att innovationen sker under fullgérandet av kontraktet. I de flesta
andra forfaranden (°°) vet den offentliga upphandlaren redan vilken typ av losning som den koper: innovationen sker i
fasen fore kontraktstilldelning och avslutas oftast i och med att kontraktet ingds och de exakta egenskaperna hos
losningen faststalls (°6).

[ ett innovationspartnerskap ska den offentliga upphandlaren ingd ett kontrakt med den bista presumtiva leverantoren
(eller de bidsta presumtiva leverantorerna) av innovation. Leverantoren eller leverantorerna forvintas utarbeta den
innovativa 16sningen och se till att den genomfors i full skala for den offentliga upphandlaren. Den offentliga upp-
handlarens behov bor beskrivas tillrickligt noggrant for att presumtiva anbudsgivare ska kunna forstd utmaningens art
och omfattning och fa tillricklig information for att kunna avgéra om de vill delta eller inte.

(62) Artikel 32.3 a i direktiv 2014/24/EU.

(°%) Artikel 31 i direktiv 2014/24/EU.

(%) Se dven artikel 49 i direktiv 2014/25/EU.

(%) Utover forfaranden for upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster, inklusive forkommersiell upphandling.

(%%) Som beskrivs ovan i avsnitt 4.1.7 kan sddana egenskaper utvidgas ytterligare pd grundval av kontraktsbestimmelser om kost-
nadsoptimering, men de brukar oftast inte berora den avgorande delen i den innovativa 16sningen.


https://home.cern/fr/resources

6.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 267/53

Processen for innovationspartnerskap genomfors i tre faser:

— Urvalsfasen genomfors i borjan av forfarandet. Efter en anbudsinfordran viljs en eller flera av de limpligaste
partnerna ut pa grundval av kompetens och kapacitet. Direfter tilldelas kontraktet/kontrakten om inrdttande av
innovationspartnerskap péa grundval av det basta forslaget gillande forhéllandet mellan pris och kvalitet. Denna fas
liknar ett selektivt forfarande med en foregdende anbudsinfordran.

— I ndsta fas utvecklar partnern eller partnerna den nya l6sningen i samarbete med den offentliga upphandlaren. Denna
forsknings- och utvecklingsfas kan delas upp ytterligare i flera steg som syftar till att utvirdera koncept, ta fram
prototyper ochfeller testa prestanda. Under varje steg kan antalet partner reduceras pd grundval av pa forhand
faststallda kriterier.

— I den kommersiella fasen levererar partnern eller partnerna det slutliga resultatet men endast om det motsvarar de
prestandanivder och maxkostnader som Overenskommits mellan den offentliga upphandlaren och partnern eller
partnerna.

Aven om forfarandet kallas ett "partnerskap” och deltagarna kallas “partner” ir det fortfarande frigan om ett
forfarande for offentlig upphandling som omfattas av relevanta regler frin EU och WTO, sirskilt de grund-
liggande principerna om konkurrens, 6ppenhet och icke-diskriminering.

Innovationspartnerskapet ar sarskilt utformat for att mojliggora att offentliga upphandlare kan ingd ett partnerskap for
att utveckla och darefter forvarva en ny, innovativ 16sning. Det dr darfor viktigt att innovationspartnerskapet ar struk-
turerat pd ett sddant sitt att det kan ge det nodvindiga efterfrigetrycket pd marknaden, dvs. ge incitament till utveckling
av en innovativ l0sning utan att marknaden for den skull sitts ur spel ().

Om det saknas ett separat upphandlingsforfarande for inkop av kommersiella volymer av de slutliga produkterna eller
tjdnsterna kravs det ocksd ett sdrskilt beaktande av EU:s principer om statligt stod (se avsnitt 5 om statligt stod nedan).
For att sdkerstilla att offentliga upphandlare inte anvinder innovationspartnerskap pa ett sitt som hindrar, begriansar
eller snedvrider konkurrensen (¢7) faststills regler for att sikerstilla att ett innovationspartnerskap dr dppet, transparent,
icke-diskriminerande och konkurrenskraftigt i direktiv 2014/24/EU, sirskilt artikel 31 i nimnda direktiv om innova-
tionspartnerskap.

Nar ett innovationspartnerskap genomfors dr det darfor viktigt att foljande aspekter uppmarksammas:
— Inblick i den relevanta marknaden: Det krdvs att offentliga upphandlare

— som en forutsittning for ett innovationspartnerskap faststiller ett behov av en innovativ 1osning som inte redan
finns tillgdnglig pd marknaden, och

— forstér att det finns tungt vigande omstindigheter som talar for att deras behov dr genomforbara, utan att deras
onskan att dven soka innovativa losningar begrinsas.

Offentliga upphandlare kan fa anvdndbar och relevant information frén uppgifter som samlats in vid tidigare
marknadsundersokningar, erfarenheter frin tidigare misslyckade upphandlingar och information fran konferenser
och missor eller undersokningar av affarsstandarder.

— Meddelande om upphandling: det obligatoriska meddelandet om upphandling maste innehélla detaljerad information
om den innovation som efterfragas. Darigenom sikerstills att alla ekonomiska aktorer som bade kan utveckla och
direfter tillhandahélla 16sningen kan begira att fa delta i innovationspartnerskapet.

— Kiriterier som anvénds for att vilja den partner som har bist kapacitet for att bedriva forskning och utveckling samt
genomfora de innovativa losningarna i full skala (t.ex. baserat pé tidigare resultat, referenser, arbetsgruppens sam-
mansittning, anldggningar, kvalitetssdkringssystem osv.).

— Antal partner: upprattandet av innovationspartnerskap med flera partner kan underldtta konkurrensen och gora det
mojligt att utforska olika losningar (7).

— Den innovation som detta leder fram till maste motsvara de prestandanivder och maxkostnader som de offentliga
upphandlarna och partnerna kommit 6verens om i forvag.

— Balans mellan leveransernas virde och de investeringar som krdvs for att utveckla dem. Didrigenom f6rhindras
missbruk av detta forfarande. En eventuell efterfoljande leveransperiod for losningen far inte vara oproportionerlig

i forhéllande till 16sningen.

(¢7) Se skil 49 i direktiv 2014/24/EU.
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— Klausuler om fullgérande: klausulerna om fullgorandet av kontraktet kommer att gora det mojligt f6r koparen att
— overvaka kvaliteten pd utférandet genom indikatorer som gor det mojligt att méta graden av efterlevnad,
— sdga upp avtalet om de tekniska, operativa eller ekonomiska malresultaten inte uppfylls,

— sidga upp avtalet om marknaden tillhandahéller en alternativ 16sning och innovationspartnerskapet blir Gver-
flodigt,

— se till att immateriella rattigheter dr proportionerliga med hénsyn till allmanhetens intresse av att de finns i den
offentliga upphandlarens dgo, med beaktande av eventuella framtida behov av att anpassa, dndra eller 6verfora
den innovativa 16sningen till en annan offentlig upphandlare (se avsnitt 4.1.7 och bilaga 1),

— se till att innovationspartnerskapets struktur (sirskilt dess 16ptid och virde) avspeglar graden av innovation frin
den foreslagna 16sningen.

INNOVATIONSPARTNERSKAP I PRAKTIKEN

Sedan innovationspartnerskapet infordes genom direktiv 2014/24/EU har dussintals projekt annonserats i hela EU.
Olika typer av offentliga organ har anvint detta forfarande, frdn ministerier och offentliga organ till lokala
myndigheter. Innovationspartnerskap omfattar olika behov och involverar olika typer av sektorer och industrier.
I samtliga fall hade koparnas marknadsundersokningar visat att ingen befintlig 16sning kunde tillgodose behovet.

EXEMPEL

1. SITTPLATSERNA I HELSINGFORS OLYMPIASTADION
https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE: 9807 2-2018:TEXT:EN:HTML

Syftet med projektet

Olympiastadion och dess omgivande strukturer ar skyddade enligt Finlands lag om kulturarv. Det nationella
Museiverket hade forklarat att de gamla trabinkarna utgjorde en viktig del av arenans arkitektur och att den
nya utformningen madste uppfylla de estetiska kraven pa byggnadsskydd.

Marknadsundersokningen visade att det inte fanns ndgra tillgingliga 16sningar som uppfyllde kraven for projektet
att renovera Olympiastadion, nidmligen att

— sittplatserna ska utgora en integrerad del av arenans arkitektur och bor rekonstrueras omsorgsfullt vid en
renovering for att likna den gamla formen,

— vissa sittplatser, pd grundval av den funktionella utformningen, bor uppfylla materialkraven for brandskydd,
— projektet inte skulle medféra stora underhdllskostnader f6r mélning, brandskydd eller reparationer av trakilar,
— det bor vara mojligt att anvinda fasten for gamla trdbdnkar (innovativ design).

Processen

Forfarandet inleddes med tvd obligatoriska minimikrav:

— Sitena ska ha en svingmekanism.

— Siten och ryggstod ska kunna tas bort separat.

Ett meddelande om upphandling utfirdades i juni 2017, atf6ljt av en prelimindr inbjudan som byggde pa arkitek-
tens ritningar. Sedan f6ljde anbudsfasen som avslutades med urval av anbudsgivare. Darefter skickades en inbjudan
att forhandla till de utvalda kandidaterna. Denna fas avslutades med att tre utvalda foretag erbjods partnerskap pa
grundval av foljande kriterier: Prototyp for sittplatserna, utvecklingsplan och kostnadsberikning. Innovationspart-
nerskapet inleddes i borjan av december 2017 och omfattade tvd utvecklingsfaser och ett delmdl. Bedomnings-
kriterierna for varje utvecklingsfas var foljande: Utveckling av sittplatser, material/livscykel/underhdll samt pris.
Kontraktet undertecknades i december 2018.
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2. FORVARV AV INNOVATIVA HOGHASTIGHETSTAG OCH TILLHORANDE STODELEMENT
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 234086-2015:TEXT:EN:-HTML

Syftet med projektet

Det franska jarnviagsforetaget SNCF lanserade projektet som gillde utformning, tillverkning och leverans av tagsitt
som huvudsakligen skulle kunna koras i Frankrike och andra europeiska linder med en hastighet pd minst
320 km/h under optimala kostnads- och miljéférhallanden.

Projektet bestdr av foljande tre delar:

i. Forsknings- och utvecklingsfasen for att utarbeta en detaljerad specifikation av innovativa hoghastighetstdg till
ett faststallt inkopspris.

ii. Utformnings- och industrialiseringsfasen for innovativa hoghastighetstdgsatt.

iii. Tillverkningsfasen och leverans av ett berdknat antal av tigen (mellan 50 och 200) samt tillhorande stodfunk-
tioner for drift och underhdll av dem.

Processen

En marknadsundersokning genomfordes for att visa att behovet inte kunde tillgodoses genom en befintlig 16sning
pad marknaden. Genom denna globala jimforelse av den tillgingliga fordonsparken av hoghastighetstdg kunde det
faststillas att de planerade tdgen inte redan fanns tillgingliga pd marknaden och att det fanns ett verkligt behov av
innovativa tag.

Direfter faststdlldes prestanda och maximala kostnadsnivéder. Forvirvsfasen blev endast aktuell om resultatet fran
FoU-fasen motsvarade den resultatnivd och de maximala kostnader som Gverenskommits mellan SNCF och part-
nern. Dessa kostnads- och resultatmdl angavs i anbudsinfordran.

For att valja ut med vilken kandidat partnerskapet skulle ingds genomfordes forhandlingar med de utvalda kandi-
daterna. Diskussionerna inriktades pd att anpassa anbudet mot bakgrund av utformnings-, utvecklings- och pro-
duktionsbehoven samt pa de immateriella rittigheter kopplade till varje fas av projektet.

3. ERHVERVSSTYRELSEN, ALBERTSLUND KOMMUNE, ESBJERG KOMMUNE, FREDERIKSSUND KOMMUNE (GE-
MENSAM UPPHANDLING - LOKALA MYNDIGHETER I DANMARK)

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 2098 75-2016:TEXT:EN:HTM L&src=0

Syftet med projektet

Innovationspartnerskapet syftade till att utveckla nya innovativa 16sningar for att forhindra eller minska uttorkning
bland minniskor 6ver 65 dr. Syftet var att minska antalet inliggningar pd sjukhus som gér att forebygga for
personer 6ver 65 dr, vilka oftast orsakas av uttorkning.

Processen

Som en introduktion till innovationspartnerskapet forde Erhvervsstyrelsen en grundlig dialog med marknaden i
form av tvd workshoppar med foretag, experter och anvindare i de deltagande kommunerna.

Under den forberedelsefas som foregick lanseringen av innovationspartnerskapet ldg fokus pa att berdkna inkops-
och marknadspotentialen for att locka innovativa foretag. For detta kravdes experthjilp.

Forhandlingsfasen gjorde det mojligt att bedoma olika modeller for att utveckla it-losningar och dven att diskutera
centrala frdgor for innovationspartnerskapet, namligen killkoder, personuppgifter osv.

Tvéd innovationspartnerskap tilldelades. Under utvecklingsfasen (efter tilldelningen) kunde en av de tvd partnerna
inte leverera en prototyp som uppfyllde de prestandanivder som faststdllts i kontraktet. Mot denna bakgrund
beslutades att partnerskapet med detta konsortium skulle avslutas.



https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:234086-2015:TEXT:EN:HTML
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Sammanfattningsvis dr de viktigaste framgadngsfaktorerna for ett innovations-
partnerskap foljande:

— En vil genomford bedémningsfas for att avgora om en FoU-fas verkligen dr nodvindig, samt ett strategiskt forhéll-
ningssdtt till immateriella rattigheter.

— Forberedelser i form av allmin planering och infor kontraktets olika faser.

— Inrdttande av en tvirvetenskaplig projektgrupp med experter inom det berérda omrddet och faststillande av en
verklig styrning/6vervakning av kontraktet pd ldng sikt. Dirigenom kan den offentliga upphandlaren att utvirdera
partnernas delresultat.

— Genomforande av en samarbetsbaserad och flexibel arbetsmetod for utbyte och samarbete med partner. och

— Respekt med avseende pa likabehandling av partner och foretagshemligheter under partnerskapets genomforandefas.

5 STATLIGT STOD

Vid tilldelning av offentliga kontrakt anvinds offentliga medel for att betala ekonomiska aktorer for inkop av varor,
tjdnster eller byggentreprenader. Offentliga myndigheter méste darfor sikerstilla att de inte beviljar statligt stod pa ett
sitt som strider mot EU:s regler om statligt stod ndr de genomfor dessa transaktioner (oavsett vilket offentligt upp-
handlingsforfarande som anvinds). Det dr sirskilt viktigt att kontrollera om betalningen till ett foretag som har tilldelats
ett kontrakt till foljd av ett offentligt upphandlingsforfarande Gverstiger vad foretaget skulle ha erhdllit enligt marknads-
méssiga villkor. I denna vigledning anges darfor vissa kriterier som innovationsupphandling bor uppfylla for att undvika
att en leverantor beviljas statligt stod.

I allminhet ska dessa ekonomiska transaktioner fran offentliga organ inte ge nigon fordel till deras motparter och utgér
darfor inte statligt stod, om de genomfors pd normala marknadsvillkor (°%). Enligt kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod (°%) dr detta normalt fallet om anbudsforfarandet dr konkurrensutsatt, transparent, icke-diskrimi-
nerande och villkorslost, i enlighet med relevanta EU-direktiv om offentlig upphandling. Anbudsforfarandet bor gora det
mojligt for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet att motsvara marknadsvirdet.

I kommissionens tillkdnnagivande hinvisas emellertid till vissa sirskilda fall dir forfarandena for offentlig upphandling
inte gor det mojligt att faststdlla ett marknadspris, till exempel foljande:

— Forhandlade forfaranden utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om upphandling, om de sirskilda
omstindigheterna inte gor det mojligt att faststalla marknadspriset.

— 1 sdrskilda fall dar endast ett anbud limnas in bor den upphandlande myndigheten vara beredd att motivera att
resultatet av anbudsforfarandet avspeglar marknadspriset genom négotdera av foljande (7°):

— Visa att kravspecifikationerna dr objektiva och inte gynnar nigon viss ekonomisk aktor.
— Kontrollera att resultatet av forfarandet motsvarar marknadspriset genom ytterligare dtgarder.

Nar det giller upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster (inklusive forkommersiell upphandling) faststalls i
kommissionens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation féljande kumulativa specifika
villkor som offentliga myndigheter maste uppfylla for att undvika forekomsten av statligt stod (7!):

— Urvalsforfarandet ar konkurrensutsatt, transparent och diskrimineringsfritt och baserat pa objektiva urvals- och
tilldelningskriterier som anges péa forhand fore anbudsforfarandet.

(°%) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det 4n ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(%) Se punkt 89 och foljande punkter i kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om  Europeiska unionens funktionssitt, 2016/C  262/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV TXT/?uri=
CELEX:52016XC0719(05)

(7% Dessa villkor ar inte kumulativa (se punkt 93 i ovanndmnda tillkinnagivande om begreppet statligt stod).

("") Dessa kriterier specificeras i punkt 2.3 i rambestimmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:C:2014:198:TOC


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
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— De planerade avtalsarrangemangen, med beskrivning av parternas samtliga rittigheter och skyldigheter, dven nir det
giller immateriella rattigheter, gors tillgdngliga for samtliga berorda anbudsgivare pa forhand fore anbudsforfarandet.

— Upphandlingen ger inte ndgon av de deltagande leverant6rerna ndgon formédnsbehandling nar det giller leverans av
kommersiella volymer av de slutliga produkterna eller tjansterna (72).

— Ett av foljande villkor uppfylls:

— Alla resultat som inte ger upphov till immateriella rittigheter fir spridas fritt (t.ex. genom offentliggrande,
undervisning eller bidrag till standardiseringsorganen pé ett sitt som gor det mojligt for andra foretag att aterge
dem)

och eventuella immateriella rattigheter tillfaller helt och héllet den offentliga upphandlaren,

— Varje tjansteleverantor som tilldelas resultat som ger upphov till immateriella rattigheter dr skyldig att ge den
offentliga upphandlaren obegrinsad tillging till dessa resultat avgiftsfritt, och att bevilja tilltrade for tredje part,
till exempel i form av icke-exklusiva licenser, pd marknadsvillkor.

Om ovanstdende villkor inte ar uppfyllda far de offentliga myndigheterna anvinda sig av en individuell bedémning av
villkoren i kontraktet mellan den offentliga upphandlaren och foretaget eller, i tveksamma fall, anmaila &tgarden till
kommissionen.

[ situationer som omfattar statligt stod giller normala regler for statligt stod, dvs. stodet kan anses vara forenligt med
fordraget om det uppfyller vissa villkor (7).

(7?) Utan att det paverkar tillimpningen av forfaranden som omfattar bade utveckling och efterfoljande kop av unika eller speciali-
serade produkter eller tjanster.

(%) Villkoren for ndr statligt stod for FoUI kan anses vara forenligt med fordraget anges i rambestimmelserna for FoUl samt i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1084
(EUT L 156, 20.6.2017, s. 1), se https://eur-lex.europa.euflegal-content/SV /TXT 2uri=CELEX:02014R0651-20170710
I kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1) faststills pd vilka
villkor stodet kan betecknas som stod av mindre betydelse och undantas frén anmilningsskyldigheten, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF[?uri=CELEX:32013R1407 &from=SV
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BILAGA 1

Immateriella rittigheter

I denna bilaga beskrivs de frdgor som kan uppstd i samband med offentlig upphandling betriffande immateriella
rattigheter, i fall nir man Gvervager att ldta uppdragstagaren behélla dganderitten till immateriella rittigheter, eftersom
upphandlingen i friga klassificeras som “innovationsupphandling” och/eller darfor att en sidan rittslig konstruktion
skulle vara lamplig for att stodja innovation.

Ytterligare vdgledning limnas om foljande:

— Nar det kan vara lampligt for den upphandlande myndigheten att lata uppdragstagaren behélla dganderitten till de
immateriella rattigheterna till de produkter som skapats till f6ljd av den offentliga upphandlingen.

— 1 foregdende fall, hur ovanstdende bor omsittas genom lampliga avtalsmekanismer.

Del I behandlar allmidnna aspekter av immateriella rittigheter, medan del II behandlar olika typer av produkter och
forhallandet mellan dessa och immateriella rittigheter.

Del I — Allminna aspekter av immateriella rittigheter

Nir den offentliga forvaltningen utarbetar eller diskuterar klausuler om immateriella rittigheter i avtalet bor den inte
glomma bort sina politiska mal och intressen, vilka normalt sett ar att erhélla de réttigheter som 4r nodvindiga for att
uppfylla dess behov, till korrekt pris, samtidigt som man undviker en framtida inldsning (med uppdragstagaren) eller
rattsliga ansprak (fran tredje part eller frin uppdragstagaren).

Den vigledande principen bor vara "Forvirva allt du behover, men bara allt du behover — dven i framtiden”.

Bor en offentlig kopare iga de immateriella rittigheterna?

Aven om den offentliga upphandlaren beslutar att inte forvdrva dganderitten till immateriella rattigheter dr det fort-
farande mojligt f6r denne att erhalla alla nodvandiga rattigheter for att skydda sin egen frihet att agera, samtidigt som
ansvaret och kostnaderna for att skydda och uppritthélla immateriella rittigheter och att hantera eventuella rattsliga
ansprak overldts till uppdragstagaren. Detta dr emellertid kanske inte dr det lampligaste tillvigagangssattet om syftet ar
att gora resultaten av kontraktet kostnadsfritt tillgingliga for en bredare allminhet (sdvida inte den offentliga upp-
handlaren erhéller en 6ppen licens).

Om den offentliga upphandlaren inte erhéller dganderitten till immateriella rattigheter bor det alltid tydligt beskrivas i
anbudsunderlagen vilka rittigheter koparen fortfarande vill ha, deras omfattning samt for vilket omrade, 16ptid och
mottagare.

— Vad giller tillimpningsomradet bor man se till att rdttigheterna ar tillridckligt omfattande (vad giller anvindning,
dndringar osv.), dven for forutsebara framtida behov. I médnga jurisdiktioner skulle licensen i tveksamma fall i
avtalsrattsligt hinseende sannolikt tolkas till formédn for licensgivaren snarare dn for licenstagaren.

— Vad giller omrade ir det mojligt att foreskriva, om detta dr rimligt, att uppdragstagaren beviljar den offentliga
upphandlaren dessa rattigheter over hela virlden.

— Vad giller 1optid bor den offentliga upphandlaren overviga om en begrinsad tidsperiod ir tillricklig eller om
l6ptiden bor motsvara de berorda immateriella rittigheternas 1optid. I praktiken innebir sistnimnda alternativ att
licensen ar odterkallelig (sd linge administrationen respekterar villkoren for den).

— Vad giller mottagare kan det krivas att licensen omfattar en mojlighet att gora resultaten tillgdngliga till andra
institutioner eller organ som anges i en pd forhand upprattad forteckning, t.ex. andra forvaltningar som behover
samverka med koparen (dven om detta i praktiken kommer att innebdra att en del av den framtida marknaden
forsvinner for den nya produkten eller tjinsten).
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Paverkar beslut om dganderitt till immateriella rittigheter priset?

Att uppdragstagaren far behdlla dganderitten till de immateriella réttigheterna medfor vanligtvis ett lagre pris och kan
locka fler anbudsgivare att limna anbud.

Emellertid kanske det inte alltid ar latt att kontrollera att sd ar fallet. En mojlighet kan vara att begira att anbudsgivarna
anger tvd priser (ett — "faktiskt pris” — for en licens och ett — "virtuellt pris” — for en overldtelse av dganderitten).
Alternativt kan det faststillas i avtalet att avgifter ska betalas till den offentliga forvaltningen i samband med kom-
mersiellt utnyttjande av produkten eller tjdnsten pd marknaden. Olika betalningsmetoder dr mojliga (schablonbelopp,
proportionella belopp, engdngsbelopp, dterkommande betalningar osv.). Om sddana avgifter foreskrivs bor avtalet dven
innehélla revisionsmekanismer.

Hur kan den offentliga upphandlaren skyddas om denne inte dger de immateriella rittigheterna?

Det kan vara klokt att inkludera ytterligare rittigheter for den offentliga upphandlaren som forhindrar en inldsning av
leverantorer och sdkerstiller framtida tillgang till en tillrdckligt konkurrenskraftig leveranskedja (!). En forteckning oGver
sddana rattigheter faststills nedan:

— Den offentliga upphandlaren kan behdlla ritten att kriva att uppdragstagaren beviljar (eller, om uppdragstagaren
underlater att gora detta, sjdlv bevilja) licenser till tredje part for att utnyttja resultaten for dennes rakning (dvs. att
anvinda den innovativa tjansten eller tillverka den innovativa produkten for koparens rakning) pé rittvisa, trans-
parenta, rimliga, proportionerliga och/eller icke-diskriminerande villkor.

— Om uppdragstagaren missbrukar resultaten i strid med allmanintresset eller underldter att utnyttja resultaten kom-
mersiellt inom en rimlig pa forhand faststilld period efter avtalet, kan koparen behalla ritten — efter samrdd med
uppdragstagaren om orsakerna till att resultaten inte utnyttjas — att krdva att uppdragstagaren overldter dganderitten
till de resultat (inklusive immateriella rittigheter) som uppkommit till f6ljd av avtalet till koparen (sa kallad ater-
kravsklausul).

— Om det dr onskvirt att resultaten anvinds i storre utstrickning utéver de mottagare som anges i avtalet eller om det
ar viktigt att de ar driftskompatibla eller kan sammanldnkas med andra system pd marknaden, kan det faststillas en
ritt for den offentliga upphandlaren och/eller en skyldighet for uppdragstagaren att bidra till standardisering (under
och/eller efter avtalet) ochfeller att offentliggora sammanfattningar av resultaten (alltid i samrdd med uppdragstaga-
ren, for att sikerstdlla lampligt skydd for immateriella rattigheter) i kontraktet.

Hur bor redan befintliga immateriella rittigheter hanteras?

Det krivs en tydlig atskillnad i avtalet mellan de bestimmelser om immateriella rattigheter som ska galla f6r befintligt
material (ibland kallade bakgrundsrittigheter) och de bestimmelser om immateriella rittigheter som ska gilla for det
material som nyligen skapats genom kontraktet (forgrundsrattigheter). Att overlata dgandertten till bade forgrunds- och
bakgrundsrittigheter till uppdragstagaren kan gora det mojligt for denne att forvalta hela uppsittningen av rattigheter till
bakgrunds- och forgrundsrattigheter pd bista sitt och att erbjuda den offentliga upphandlaren ett battre paketavtal for
nyttjanderatter till bdda. For att forhindra inldsning av leverantorer kan det ocksd vara viktigt att den offentliga upp-
handlaren krdver att anbudsgivarna redogor for befintliga immateriella rittigheter innan kontraktet tilldelas och att de
lamnar mer omfattande information om dessa pa begdran.

Vad giller for 6verlatelse av kontraktet?

Om uppdragstagarens identitet dr viktig (avtal som grundas pd omsesidigt fortroende) eller om det finns betinkligheter
ndr det géller sakerhet eller strategisk sjalvstindighet, kan avtalet innehdlla vissa begransningar nir det giller uppdrag-
stagarens mojlighet att overldta eller bevilja en exklusiv licens ndr det giller dganderitten till immateriella rattigheter till
en tredje part (sdsom en tredje part utanfor EU). Detta skulle kunna omfatta en skyldighet att forst anmala den planerade
overforingen eller exklusiva licensen, en vetordtt for den offentliga upphandlaren eller mekanismer sdsom klausuler om
"fordndrad kontroll”.

Slutligen bor konkurrenslagstiftningen beaktas (sdrskilt betraffande statligt stod, se kapitel 5) for att bedoma om de
planerade mekanismerna for immateriella rattigheter ar giltiga i rattsligt hdnseende.

(") Dessa ytterligare rittigheter ingdr som standard i EU-finansierade forkommersiella upphandlingar. Lds mer pd http://ec.europa.eu/
research /participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-docs_en.docx


http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-docs_en.docx
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-docs_en.docx
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Del II — Typ av produkter som upphandlas och immateriella rittigheter

En offentlig upphandlare kan forvirva flera olika typer av produkter och typen av produkt kan paverka tillvigagdngs-
sdttet ndr det giller immateriella rattigheter.

Tekniska uppfinningar

Tekniska uppfinningar kan skyddas av olika typer av immateriella rattigheter, nimligen registrerade immateriella rat-
tigheter, sdsom patent och bruksmonster, och oregistrerade immateriella rittigheter sdsom foretagshemligheter.

Om resultatet av en anbudsinfordran kan leda fram till en teknisk uppfinning uppkommer dven frdgan huruvida det ar
bittre att den offentliga upphandlaren erhdller dganderitten till immateriella rittigheter (och skyddar, forsvarar och
fortsitter att utnyttja uppfinningen) eller huruvida det dr bittre att uppdragstagaren behdller dganderitten (och eventuellt
skydd, frdgor i samband med tvister och utnyttjande/tekniskt kunnande).

Svaret kommer bland annat att bero pd hinsyn till allménintresset och sdkerhetsintressen. Det 4r dven avgorande om
den offentliga upphandlaren endast planerar att anvinda den framtida tekniken eller att aktivt fortsitta att utnyttja den
pd marknaden genom teknikoverforingsavtal (till exempel som en framtida teknisk standard). T det forsta fallet ar det
kanske inte nodvindigt att myndigheten dger uppfinningen. En annan viktig frdga dr huruvida det tillhor den offentliga
upphandlarens uppgifter eller om denne har den sakkunskap och de ekonomiska och rittsliga resurser som kravs for att
skydda och forsvara immateriella rittigheter i samband med tekniska uppfinningar. I manga fall dr leverant6rerna battre
lampade 4n offentliga upphandlare att kommersialisera uppfinningar som har uppkommit vid offentlig upphandling,
sikerstalla ett lampligt skydd av den industriella dganderdtten och forsvara immateriella rittigheter i domstol.

Om det beslutas att uppdragstagaren behdller dganderitten till de immateriella rattigheterna bor foljande aspekter
vederborligen beaktas i kontraktet, utover de frigor som omnimns i del I

— En tydlig étskillnad bor goras mellan registrerade immateriella rittigheter, t.ex. patent och bruksmonster, och
oregistrerade immateriella rattigheter, sdsom foretagshemligheter. Vad giller tekniska uppfinningar bor uppdrag-
stagaren enligt avtalet vara skyldig att underritta den offentliga upphandlaren nir en uppfinning uppkommer,
om uppdragstagaren fattar beslut om att skydda den med registrerade immateriella rittigheter och, om sa ar fallet,
inom vilka jurisdiktioner. P& sd sitt har den offentliga upphandlaren alltid kinnedom om vilken tickning uppdrag-
stagaren garanterar ndr det giller immateriella rittigheter, och om detta inte dr tillrdckligt kan den offentliga
upphandlaren fortfarande ansoka om ytterligare immaterialrittsligt skydd for uppfinningar som uppdragstagaren
inte viljer att skydda.

— Den offentliga forvaltningens behov av att limna ut information om den nya produkten eller tjansten madste bringas
i overensstimmelse med uppdragstagarens intresse av att viss information forblir konfidentiell (tekniskt kunnande,
affarshemligheter), sirskilt innan eventuella patentansokningar limnas in.

— Det kan finnas ett behov av tekniskt stod frin uppdragstagarens sida, dtminstone inledningsvis.

— Det bor klargoras i avtalet om den offentliga forvaltningen dr berattigad till framtida forbattringar av uppfinningen,
och i sa fall pd vilka villkor.

— Nir det giller dvriga immateriella tillgdngar bor licensen till den offentliga forvaltningen vara tillrickligt omfattande,
sd att den ticker forvaltningens nuvarande och framtida behov, exempelvis ritt att dndra uppfinningen, ratt att ge
vissa andra offentliga forvaltningar tillstdnd att anvinda uppfinningen och ratt att erhdlla teknisk information.

Programvara

Nir en anbudsinfordran giller en programvara som ska utvecklas sarskilt for den upphandlande myndigheten (férutsatt
att en sddan programvara dnnu inte finns tillgdnglig pad marknaden), bor man undersoka om den upphandlande
myndigheten behover inneha de immateriella rittigheterna eller om det rdcker med en licens. I detta sammanhang ar
det vdrt att pdminna om att EU-direktivet om rittsligt skydd for datorprogram (?) ger lagliga anvindare ett antal
minimirattigheter som inte kan avstds genom avtal. Dessa rattigheter dr saledes tillimpliga pd den offentliga upp-
handlaren, men detta dr de flesta fall inte tillrackligt for att ticka dennes behov.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rittsligt skydd for datorprogram (kodifierad version)
(EUTL 111, 5.5.2009, s. 16).
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Direktivet om 6ppna data (’) dr inte tillimpligt pa programvara. Detta innebér att medlemsstaterna inte heller ar skyldiga
att gora programvaran tillginglig som oppen killkod, dven om de innehar de immateriella rittigheterna till den.
Direktivet om Oppna data ger emellertid medlemsstaterna moéjlighet att besluta att deras nationella genomférandelags-
tiftning ska vara tillimplig pd programvara (.

Det kan vara motiverat att uppstilla krav pd dganderitt till immateriella rittigheter av olika skil, exempelvis f6ljande:

— Om syftet dr att gora programvaran tillganglig som en Oppen killa for alla (dven med kallkoder) dr det i praktiken
nodvindigt att se till att uppdragstagaren overldter dganderitten till den nya programvara som tagits fram till den
upphandlande myndigheten. Detta kan till exempel vara fallet om den upphandlande myndigheten vill sikerstilla
insyn i programvaran eller uppmuntra bidrag frin sambhallet. Ett alternativ skulle i princip kunna vara att de
immateriella rdttigheterna overldts till uppdragstagaren, men att denne samtidigt dr skyldig att licensiera program-
varan som Oppen killkod (detta gor emellertid att uppdragstagaren forlorar mojligheten att erhélla intikter fran
licensiering).

— Det dr dven nodvandigt att forvirva dganderitten om programvaran av sikerhetsskal eller av andra skil inte far goras
tillgdnglig for andra potentiella anvindare Gver huvud taget utan istéllet ska forblir konfidentiell. Ett alternativ skulle
kunna vara att genom avtal dligga uppdragstagaren att hélla programvaran konfidentiell, men detta kan vara svérare
att genomdriva.

Om den upphandlande myndigheten forvirvar dganderdtten till programvaran ar den logiska foljden att den madste
erhdlla killkoderna (och all anvindbar teknisk dokumentation) for att effektivt kunna utova sin dganderitt.

I ménga andra fall kan det dock vara mer intressant att programvaruutvecklaren behéller dganderdtten till de immate-
riella rittigheterna, vilket ocksd ger uppdragstagaren mojlighet att bevilja andra kunder licens till den nya programvaran.

— Logiskt sett bor anbudsgivarens ekonomiska anbud i allmidnhet vara mer fordelaktigt f6r den upphandlande myn-
digheten.

— Om uppdragstagaren sedan kan bevilja andra kunder licens till programvaran ar det sannolikt att denne dven
kommer att fortsitta att forbdttra programvaran och gora uppdateringar och uppgraderingar tillgingliga, dven till
den upphandlande myndigheten som dirmed kommer att dra nytta av detta (eventuellt under forutsittning att ett
underhéllsavtal har ingatts).

Om den offentliga upphandlaren ldter uppdragstagaren behélla dganderitten till immateriella rdttigheter bor sdrskild
uppmdrksamhet dgnas at foljande frdgor i kontraktet:

— Licensen, som ska innehdlla uppgifter om forvaltningens ritt att anvdnda programvaran, bor omfatta foljande
rittigheter:

— Att gora de kopior som krivs for intern distribution, arkivering, sdkerhetskopiering, testning osv.

— Att anpassa programvaran i framtiden (dven for underhéll och korrigering av fel) och méjligheten att ligga ut
anpassning och underhéll pa entreprenad till en tredje part.

— Att erhdlla all teknisk dokumentation och kéllkoderna sd att programvaran kan anpassas pa ett effektivt sitt (och
dirmed inte vara beroende av att uppdragstagarens fortsitter sin verksamhet).

— Att gora programvaran tillganglig for sina uppdragstagare och underleverantorer (t.ex. vid utkontraktering) for
deras behov i samband med uppdraget for den upphandlande myndigheten.

— I forekommande fall, en ratt for den upphandlande myndigheten att stilla programvaran till f6rfogande for vissa
andra offentliga institutioner.

— Licensen bor dock inte tillita att programvaran anvinds for kommersiella dandamal eller ge ritt att gora program-
varan tillgdnglig for andra anvindare 4n de auktoriserade anvindarna. Dessutom bor den offentliga forvaltningen
inte fi gora programvaran tillginglig inom ramen for en licens med oppen killkod.

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
(*) Frankrike tillimpar till exempel systematiken i direktivet om 6ppna data pd programvara. https://www.data.gouv.fr/fr/


https://www.data.gouv.fr/fr/
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— T avtalet ska licensens giltighetstid anges (t.ex. for hela loptiden for det upphovsrittsliga skyddet) och det geografiska
tillimpningsomréadet (t.ex. hela virlden). Logiskt sett bor licensen vara icke-exklusiv (eftersom uppdragstagaren
annars inte skulle kunna marknadsfora programvaran och bevilja licens till andra kunder).

— Ytterligare mekanismer kan behova inforas for att undvika inldsning av leverantorer och for att mojliggora att den
upphandlande myndigheten 4r helt oberoende av utvecklaren i slutet av utvecklingsprojektet och har mojlighet att
hantera projektet helt internt eller gd vidare med en annan uppdragstagare (dtergdngsfrdgor). Detta kan omfatta att
erhdlla all teknisk dokumentation om programvaran, utbildning av intern personal, omfattande information om
befintligt material fran tredje part osv.

— Utbver licensen kan det vara limpligt med ett underhllskontrakt med leverantéren. Atminstone bor ritten att dra
nytta av uppdragstagarens forbittringar av programvaran beaktas.

— Anvindningen av befintlig programvara i, eller i kombination med, slutprodukten bor behandlas tydligt i avtalet, for
att klargora den upphandlande myndighetens nyttjanderdtt (inbegripet finansiella villkor) till sddana befintliga pro-
gramvaruelement (som kan tillhora uppdragstagaren eller tredje parter).

Uppgifter och databaser

Om resultatet av en anbudsinfordran ir data, dataset eller databaser bor det offentliga organet dgna sirskild uppmark-
samhet at hur bestimmelserna om immateriella rittigheter ska hanteras i anbudsinfordran.

I manga fall finns dataset redan tillgdngliga hos en befintlig dataleverantor (eller utgivare av data). I sidana fall dr den
normala modellen ett licensavtal med dataleverantéren och direktivet om Oppna data idr inte tillimpligt pa sddana
dataset. Det offentliga organet bor, inom de grinser som faststills i bestimmelserna om offentlig upphandling, fort-
farande forsoka forhandla om och sikerstdlla att de begransningar som vanligtvis dliggs genom licensen ar forenliga
med dess mél (sdrskilt ndr det géller utbyte av uppgifter med vissa andra offentliga enheter med vilka den offentliga
upphandlaren maste samarbeta eller med andra uppdragstagare som arbetar for den offentliga upphandlaren i pagdende
eller framtida upphandlingskontrakt).

Om uppgifterna i sig inte finns tillgdngliga pd marknaden ar foremalet for avtalet uppgifter som forst maste samlas in
och/eller en ny databas som behéver inrittas. Darefter uppkommer frdgan huruvida det offentliga organet ska erhalla
dganderitten till de immateriella rittigheterna i datauppsittningarna eller om uppdragstagaren ska behilla dessa.

I denna vigledning rekommenderas att dganderitten till de immateriella rittigheterna 6verldts till uppdragstagaren, ndr
detta dr motiverat. Detta argument om att "overldta de immateriella rattigheterna till uppdragstagaren”, som avses i
avsnitt 4.1.7, bor dock anvindas med sirskild forsiktighet ndr resultatet r uppgifter. Medan programvara normalt sett
utgor "verktyg for ett enda dndamadl”, kan data betraktas som information for "flera dndamal”. Sdledes bor overvdganden
betriffande oppenhet och ansvar samt principerna och strukturen i direktivet om oppna data (inbegripet om sd kallade
"virdefulla dataset”, se artikel 14 i direktivet om Oppna data) ocksd beaktas vid beslutet om tilldelning av immateriella
rattigheter och kan medfora krav pd att den upphandlande myndigheten beviljas dganderitten till data (dganderitt till
immateriella rittigheter eller andra kontrollmekanismer) (°).

Alla offentliga upphandlare maste noga 6verviga om de vill gora uppgifterna tillgdngliga som "6ppna data” och det kan
finnas olika skl till varfor det offentliga organet kan vilja gora det. Négra exempel ar f6ljande:

— Insamlingen av uppgifter dger rum inom ramen for ett politiskt initiativ och dessa uppgifter maste vara "oppna” av
transparens- och redovisningsskal.

— Den offentliga upphandlaren vill limna ut uppgifterna for fri anvindning av privata foretag, t.ex. nystartade foretag,
for att uppmuntra utvecklingen av nya produkter och tjanster.

(°) Hanvisningar i detta dokument till "4ganderitt till data” bor inte tolkas i strikt bemérkelse som “juridisk dganderitt” utan snarare
som en uppsittning befogenheter som gor det majligt att kontrollera utnyttjandet och anvindningen av uppgifterna.
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Det bor darfor undersokas om koparen behover dganderatten till de immateriella rattigheterna eller inte. Det dr i detta
sammanhang virt att pdminna om att EU:s databasdirektiv (°) ger lagliga anvdndare av databaser ett visst antal minimi-
rittigheter och att alla avtalsrittsliga bestimmelser som strider mot dessa minimirittigheter dr ogiltiga (7). Dessa rittig-
heter ar séledes tillimpliga pa den offentliga upphandlaren, men detta kommer i de flesta fall inte att vara tillrackligt for
att skydda dennes framtida behov.

Om den offentliga upphandlaren beslutar att lita uppdragstagaren behdlla de immateriella rdttigheterna bér foljande
aspekter uppmirksammas:

— Det kan i vissa fall leda till att en privat uppdragstagare erhdller en form av monopol pa dataset, och det kan finnas
situationer dér detta inte dr dnskvirt. Aven om priset pd uppdragstagarens anbud blir lgre (dn vid en 6verforing av
dganderdtten till forvaltningen), bor forvaltningen 6vervidga om denna ekonomiska fordel i den sirskilda situationen
utgor ett tillrackligt skl for att overlita de immateriella rattigheterna till uppdragstagaren.

— 1 vissa fall samlas uppgifterna in via sensorer som far placeras pd offentliga platser eller pa offentlig infrastruktur
(gator, jarnvagar osv.) eller kan endast samlas in med ett tillstind fran en forvaltning (t.ex. offentlig-privata partner-
skap, offentliga foretag eller koncessioner inom den allminnyttiga sektorn). I samtliga dessa fall ar det ofta bittre att
se till att uppgifterna finns tillgingliga som 6ppna data. Detta kan ske antingen pad den offentliga forvaltningens
initiativ eller som en skyldighet for uppdragstagaren.

— Ibland kan uppgifterna anses vara av allmint intresse. Aven om forvaltningen maéste betala ett hogre pris till
uppdragstagaren for att erhdlla full kontroll 6ver uppgifterna kan det i sddana fall vara virt det, sarskilt for att
uppmuntra nya och innovativa tillimpningar och tjanster. Annars kan forvaltningen i ett senare skede bli tvungen
att omforhandla ritten att fa tillgdng till uppgifter som innehas av det privata foretaget, nir detta hade kunnat
undvikas redan frin borjan genom att sikerstilla forvirvandet av dganderitten till uppgifterna.

Det kommer dven att finnas situationer dir anbudsinfordran inte huvudsakligen ror uppgifter utan snarare ny utrustning
eller nya tjanster, och dir data kommer att framstallas/hirledas som ett resultat av eller biprodukt fran inférandet av den
nya tjansten eller anvindningen av den nya utrustningen. Dessutom krivs det att frdgan om dganderitt i jamforelse med
licens overvags noga, och de overviganden som anges ovan bor ocksa beaktas.

Studier och dokument

Om resultatet av en anbudsinfordran ir en studie som ir avsedd att anvindas inom ramen for ett framtida politiskt
initiativ eller program, eller ska anvindas for att bedoma effekten av en befintlig politik eller ett befintligt program,
kommer den typiska immateriella rattighet som 4ar tillimplig pd en sddan studie att vara upphovsritt. Om uppdrag-
stagaren far behdlla upphovsritten innebdr detta att denne skulle ha ritt att besluta ndr studien fir publiceras, hur, pa
vilka villkor osv.

Dirfor rekommenderas det i allménhet inte att uppdragstagaren ska fa behalla dganderitten till immateriella rattigheter i
dessa fall. Det finns flera olika skal till detta:

— Det ger den offentliga upphandlaren mojlighet att helt fritt offentliggora handlingen och tillita att den dteranvinds,
av Oppenhets- och redovisningsskil, samtidigt som man respekterar uppdragstagarens intressen och ritt att anges
som upphovsman till handlingen (fér anseende och prestige).

— Den typiska uppdragstagaren ar ofta ett universitet, en konsultbyrd, en advokatbyra eller ett forskningscentrum.
Deras huvudsakliga intresse dr normalt huvudsakligen att anges som upphovsman till studien (for anseende och
prestige). Sddana uppdragstagare ar ibland inte rustade att organisera offentliggérandet av studien och kan ofta inte
rakna med att erhdlla ndgra storre direkta finansiella intdkter frdn offentliggorandet. Sddana intdkter skulle vanligen
dndd inte vara sirskilt betydande.

(%) Direktiv 96/9/EG om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20) (iven kallat databasdirektivet).
() Se artikel 15 i databasdirektivet (vissa indispositiva bestimmelser).
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— Sadana handlingar kommer ofta i viss utstrickning att vara generella, vilket innebar att de inte i sig innehdller nigon
detaljerad och ny teknisk information som i sig kan leda till utveckling av nya produkter eller tjanster (t.ex.
handlingar som utarbetas inom ramen for kontrakt som giller genomférande av ekonomiska, rittsliga eller politiska
studier).

Aven om den upphandlande myndigheten séledes bor se till att den erhéller den immateriella dganderitten till studien,
bor kontraktet inte i onddan begrinsa uppdragstagarens mojlighet att anvinda erfarenheter, kunskap eller know-how
som forvirvats under genomforandet av studien (forutsatt att detta inte medfor utlimnande av konfidentiell information
om den upphandlande myndigheten). Det 4r nimligen i detta avseende eventuella fordelar i form av "innovation” kan
forvintas.

Det resonemang som beskrivs ovan kan vara ett annat i friga om handlingar som ar ett resultat av kontraktsuppgifter av
mer teknisk karaktir, till exempel en rapport avseende resultaten av en genomforbarhetsstudie for ett nytt tekniskt
projekt eller en teknisk specifikation for utveckling av en prototyp. I motsats till handlingar av allman/strategisk karaktar
kan det inte enbart vara frdgan om upphovsritt, utan ocksd framfor allt om industriell dganderitt (t.ex. patent, mons-
territt, foretagshemligheter osv.). I detta fall bor den offentliga upphandlaren beakta overvigandena i ovanstiende avsnitt
vad giller att lata uppdragstagaren behalla dganderatten till immateriella rattigheter frin potentiella innovationer som
beskrivs i dokumentet (t.ex. patent pd uppfinningar och upphovsritt till programvara eller databaser som beskrivs i
dokumentet). Om syftet ar att kommersialisera de resultat som beskrivs i dokumentet rekommenderas att den offentliga
upphandlaren overlater mojligheten att skydda de immateriella rittigheterna at uppdragstagaren (t.ex. limna in en
patentansokan) och den offentliga upphandlaren bor 6verviga om den del av handlingen som inte dr kanslig med
avseende pd immateriella rattigheter eller i kommersiellt hdnseende eventuellt kan offentliggoras.

Den upphandlande myndigheten bor 6verviga om den, utover undersokningen, dven har ett behov av att erhélla de
underliggande rddata som kan ha samlats in eller tagits fram till f6ljd av studien, och om den behover erhalla dganderatt
till sidana uppgifter eller dataset eller kan lata uppdragstagaren behélla dem (samtidigt som myndigheten endast far ritt
att anvinda dem for interna dndamal).

Design, logotyper, kreativa uppdrag, kommunikationsmaterial

Resultat fran avtalet som bestdr av formgivningar, logotyper, varumirken eller liknande kinnetecken och kommunika-
tionsmaterial, sdsom ljud- och videomaterial och material frin sociala medier, som &r ett resultat av leverantorernas
kreativa arbete, skyddas ocksd av upphovsritten.

Om resultaten av en anbudsinfordran ir logotyper, varumirken eller liknande kidnnetecken, eller kommunikations-
material, finns det inte ndgra starka skil som talar for att uppdragstagaren bor ha ritt att behilla dganderitten till
de immateriella rattigheterna.

— I allménhet krivs det att den offentliga forvaltningen kan kontrollera anvindningen av dessa logotyper, varumairken
osv. (detta ar sjdlva syftet med en varumirkesregistrering), vilket kriver en overforing av dganderitten.

— Dessutom kan dessa resultat vara mycket kreativa, men normalt sett kommer de inte att betraktas som bidrag till
“innovation”. Detta innebar att de fordelar som normalt forvintas av innovation i form av samhallseffekter, skapande
av arbetstillfillen osv. inte uppkommer om uppdragstagaren far behdlla dganderitten till immateriella rdttigheter.
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BILAGA 11

Mallar fér leverantdrsinbjudan

Dessa exempel pd inbjudningar kan skickas till leverantorer for att informera dem om att en upphandlande myndighet
vill bjuda in dem till ett mote for marknadsaktorer. Det finns mallar for

A. ett gruppmote — dir flera leverantorer bjuds in till ett gemensamt mote,
B. ett individuellt méte — dir en upphandlande myndighet triffar leverantérer individuellt.

Det ir viktigt att inbjudan innehéller all relevant information om processen och hur den passar in i det vergripande
forfarandet for offentlig upphandling.

A. Gruppmoéte — mall till inbjudan
Bista...

[Den upphandlande myndighetens namn] forbereder en upphandling for ... [allmant syfte i friga om marknad/geografisk rackvidd,
till exempel: avtal om kdp av bussar for Bukarests kommun].

I detta sammanhang vill vi triffa foretradare for leverantorer pd omrddet for att faststdlla det forfarande som ska féljas och for att fa
inblick i de problem och den potential som finns inom denna sdrskilda marknad.

Vi avser hdlla ett gruppmdite med flera leverantorer och skulle vilja bjuda in er att delta den [ange datum och tid] pd [ange adress].

Fire mdtet vore vi tacksamma om ni kunde limna foljande: i) Kontaktuppgifter till de foretridare som kommer att ndrvara (hdgst
tvd personer) och ii) en ifylld kopia av det frageformuldr som bifogas detta brev senast den [ange datum och klockslag for
mottagande av information].

Ifyllda frageformular och andra uppgifter som limnas i forvig kommer att forvaras hos forvaltningen och behandlas konfidentiellt.
Den upphandlande myndigheten kommer att fora protokoll under hela sammantrédet, och kommentarer eller synpunkter kommer av
sekretesskdl och sdvida inte annat begdrs inte att hdnforas till ndgon enskild person.

Vi tackar pd forhand for ert deltagande i denna marknadsundersikning.
Om ni har ndgra fragor, tveka inte att kontakta oss pd [ange relevanta kontaktuppgifter].

Med vanliga halsningar

B. Individuellt méte — mall till inbjudan
Bista...

[Den upphandlande myndighetens namn] forbereder en upphandling for ... [allmant syfte i friga om marknad/geografisk rickvidd,
till exempel: avtal om kop av bussar for Bukarests kommun].

I detta sammanhang vill vi triffa foretradare for leverantorer pd omrddet for att faststalla det forfarande som ska foljas och for att fa
inblick i de problem och den potential som finns inom denna sarskilda marknad.

Vi vill bjuda in er till ett méte for att diskutera era dsikter, erfarenheter och kunskaper narmare i detalj den [ange datum och tid] pd
[ange adress].
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Fire mdtet vore vi tacksamma om ni kunde limna foljande: i) Kontaktuppgifter for de foretridare som kommer att narvara (hogst
tvd personer) och ii) en ifylld kopia av det frageformuldr som bifogas detta brev senast den [datum och Klockslag for mottagande av
information].

Ifylida frageformular och andra uppgifter som limnas i forvdg eller under mitet kommer att forvaras hos forvaltningen och

behandlas konfidentiellt.
Vi tackar pd forhand for ert deltagande i denna marknadsundersikning.
Om ni har ndgra fragor, tveka inte att kontakta oss pd [ange relevanta kontaktuppgifter].

Med vanliga halsningar
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BILAGA 1III

Mall for frageformulir for moten med leverantérer (1)

Syftet med denna mall for frageformuldr ir att hjilpa koparna att erhélla viss information om en innovativ leverantor,
om mojligt fore ett mote, till exempel nystartade foretag eller innovativa sma och medelstora foretag.

Under intervjun kan utbytet delas upp i foljande tre temaomraden:

— Tema 1: Identifiering av malkategori: smd och medelstora foretag, medelstora foretag, stora foretag osv.

Syftet med detta avsnitt dr att ge en korrekt beskrivning av de viktigaste uppgifterna om de ekonomiska aktérerna.

— Tema 2: Bedomning av leverantorens integrering i ekosystemet for innovation

Syftet med detta avsnitt ar att bedoma leverantorens grad av integration i ekosystemet for innovation.

— Tema 3: Definition av den foreslagna innovativa losningens mognadsgrad

Syftet med detta avsnitt ar att identifiera huvuddragen i den innovativa 16sning som leverantéren foreslér.

— Tema 4: Beskrivning av den innovativa 16sningen

Detta avsnitt gor det mojligt for koparen att identifiera den berorda innovationssektorn.

Foretagets namn:

Foretagets webbplats:

Typ av innovation:

Intervju med leverantéren
— Datum for intervjun:
— Koparens namn:

— Namn pé kontaktperson i foreta-
get:

I - Foretagskategori Nyckeluppgifter

Anmirkningar

Grundat ar
Totalt antal anstillda
Varav ingenjorer och FoU

Varav marknadsforing

Arsomsittning

— N-3

— N-2

— N-1

Typ av foretag

— Nystartat foretag

— Mikrof6retag

— Smé och medelstora foretag
— Medelstora foretag

— Stora foretag

(") Denna mall bygger pd den mall som tagits fram av franska Direction des Achats de I'Etat (DAE) och som ingdr i dess vigledning om
operativa inkop fran mars 2019. hitps:/ /www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dae/doc/Guide_sourcing.pdf


https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dae/doc/Guide_sourcing.pdf
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I - Foretagskategori Nyckeluppgifter Anmirkningar

Foretagets registreringsnummer

Huvudkontorets adress

Kontaktperson (namn och e-pos-
tadress)

Chef

Marknadsforingsansvarig, i forekom-
mande fall

Eventuella hinvisningar
Privat sektor
Offentlig sektor

Centralt inkopsstille (i forekom-
mande fall)

Exporterar ni for nidrvarande till
Europa

Afrika

Asien

Nordamerika

Sydamerika

Oceanien

II - Ekosystem f6r innovation Nyckeluppgifter Anmirkningar

Nitverksintegration (flera svar
mojliga)

Ar foretaget medlem i (ange namn):
— ett konkurrenskraftigt kluster
— en inkubator

— ett kluster

— ett fablab/levande laboratorium
— ett kontorshotell

— en avknoppning fran ett univer-
sitet

— en yrkesorganisation eller fack-
forening

— ett tvdrvetenskapligt innovations-
program

— annat
— privata banker

Drar ni nytta av

— skatteavdrag for innovation
— bidrag (departement, regioner)
— privata investeringar

— grisrotsfinansiering




6.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 267/69

II - Ekosystem f6r innovation Nyckeluppgifter Anmirkningar

Forskningspartnerskap
Om ja, ange namn

— laboratorium

— universitet

— andra

FoU-insatser i forhdllande till de
totala utgifterna

(genomsnitt for de senaste tre budgetd-
ren)

Internt forskningskontor/en in-
tern forskningsavdelning

— Ja, ange antal anstillda
— Ngj

Utmiirkelser, priser

— Ja, ange antal anstillda

— Ngj

Inlimnade patent (nationella, in-
ternationella)

— Ja, ange antal anstillda

Ensamritt (dominerande stillning i
konkurrenshinseende)

III - Innovationens egenskaper Nyckeluppgifter Anmiirkningar

Typ av innovation (%)
— Mindre
— Stegvis
— Disruptiv
— Teknik
— Produkt
— Tjanster
— Sedvanlig
— Process eller organisation
— Marknadsforing
— Affiarsmodell
— Samhallsinnovation

Innovationsmognad
Utvecklad internt

— Framgangsrik prototyp
— Industrialisering

— Saluféring under minst tva &r

(%) For definitioner se sidan 4 i denna vigledning.
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III - Innovationens egenskaper

Nyckeluppgifter

Anmirkningar

— Distribution
— Eftermarknadsservice

partherskap

— Framgangsrik prototyp

— Industrialisering

— Saluféring under minst tva &r
— Distribution

— Eftermarknadsservice

Utvecklad inom ramen for ett externt

Industrialiseringsmetoder
Partnerskap med industrin
— Ja, ange antal anstillda
— Ngj

Planerad utveckling

— Forsta serier

— Tidsfrister

— Kbvantitet

IV — Beskrivning av den innovativa 1§sningen

Uppgifter fran foretaget

V - Analys och sammanfattning (del reserverad for koparen)

Anmirkningar

Enhetens potential

[ ja [ neg
FoU-intensitet (6ver 15 %)

Forsta referens

tial

Ar losningen innovativ?
Mojligheter till utnyttjande?
Konkurrenskraft

Relevant anvindning

Integration i ekosystemet f6r innovation?

Den foreslagna produktens och/eller tjinstens poten-

Handlingar eller information frin féretaget

Referenser
Broschyr, produktbeskrivning

Kontakter
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Icke uttommande berikningar 6ver omrdden och innovationsuppkop

It och telekommunikation

Stordata

Digital

Ny teknik

Molntjinster

It-sikerhet

Siakerhet for elektroniska komponenter
RFID och hallbar utveckling

Tradlos teknik

Sakernas internet

Intellektuella tjinster, utbildning och kommunika-
tion

Serios bransch
Samarbetsverktyg

Digital dokumenthantering
Kunskapsforvaltning
Innehallshantering

Distribution av digitalt innehall
Media for onlinetjanster

Media 2.0

Video

Teknik och utrustning

Belysning och tillhérande teknik
Bildbehandling med infrarod och terahertz
Energibesparande pannor

Nya generationens industriella arbetsutrustning
Textil- och jordbruksresurser

Optiska fibrer

Inertering av asbest

Stoppande av icke-samarbetsvilliga fordon

Hjdlpmedelsteknik

Byggnader och infrastruktur

Tillganglighet for personer med funktionsnedsittning
Hog miljokvalitet

Energibesparande material

Digital modell

Robotteknik
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Icke uttommande berikningar 6ver omrdden och innovationsuppkop

Energi och miljo
Agronomi, jordbruksteknik
Miljoteknik

Koldioxidsnal teknik

Hilsa och kost

Lakemedel

Medicinsk utrustning for sjukhus, vardhem osv.
Sjukhusvérd

Hemsjukvérd

Kostrddgivningstjanster

Miljémetrologi

Energihushallning i byggnader och utrustning for luftre-
ning

Konsumtionsvattnets kvalitet
Kontroll av energi- och vitskekonsumtion

Avfallshantering

Transporter och logistik
Hantering av kobildning
Kontorsmobler

Energisndla belysningsanordningar
Underhallsprodukter

Porto

Sakerhet

Socialt innovativa processer, produkter och tjinster
Stadarbete pd dagtid
Tjanster for social sammanhéllning i stora organisationer

Processer, produkter och tjdnster for dldre och personer
med funktionsnedsattning

Processer, produkter och tjanster som forbattrar tjans-
terna for anvindarna

Skapande av nitverk for kommunikationsprocesser, pro-
dukter och tjanster

Processer, produkter och tjanster som skapar vilbefin-
nande pd arbetsplatsen

Processer, produkter och tjanster inom den sociala och
solidariska ekonomin

Anpassning av arbetsstationer
Utrustning och arbetsstationer

Utrustning for arbetsstationer for personal med funk-
tionsnedsittning

Distansutrustning

Utrustning for flyttbara arbetsstationer
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