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(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Kommissionens tillkinnagivande rérande vigledning om tillimpningen av bestimmelserna avseende
revisioner som ska utforas enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625

(2021/C 66/02)

Forord

I artikel 6.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 (') foreskrivs att de behoriga myndigheterna ska
utfora internrevisioner eller ldta sin myndighet revideras och med beaktande av revisionernas resultat vidta limpliga
atgarder.

Denna vigledning 4r avsedd att stodja de nationella behoriga myndigheterna i deras uppfyllande av de ovanniamnda kraven.
Dokumentet har utarbetats av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och dr inte rittsligt bindande (?). Endast
Europeiska unionens domstol har behorighet att tolka EU-rétten med avgérande verkan.
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(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd
och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv
89/608/EEG, 89/662JEEG, 90/425[EEG, 91/496/EEG, 96/23[EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

() Nar ordet "bor” anvands i denna vagledning ska det tolkas som god praxis, inte som ett bindande krav.
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1. Syfte och tillimpningsomrade

Denna vigledning innehdller riktlinjer for utformningen och genomforandet av revisionssystem av de behoriga
myndigheter som avses i artikel 3.3 a och b i forordning (EU) 2017/625. Syftet med revisionssystem dr att se till att
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet () som regleras genom foérordning (EU) 2017/625 genomfors
effektivt och ar lamplig for att uppnd madlen i relevant lagstiftning, inbegripet 6verensstimmelse med nationella
kontrollplaner.

I stallet for att foreskriva detaljerade metoder innehéller dokumentet en beskrivning av de principer som hérrér fran
forordning (EU) 2017/625 nir det giller inrittandet av nationella revisionssystem och genomforandet av
internrevisioner. Syftet 4r att gora det ldttare att tillimpa dessa principer pd medlemsstaternas olika kontroll- och
revisionssystem. Vilka metoder som viljs for att tillimpa principerna kan variera beroende pé storleken, karaktiren
och komplexiteten hos de behoriga myndigheter som ansvarar for den offentliga kontrollen i medlemsstaterna, samt
myndigheternas antal.

2. Rittslig bakgrund

Denna vagledning ar avsett att stodja medlemsstaterna i deras tillimpning av bestimmelserna om utférande av de
revisioner som avses i artikel 6 i férordning (EU) 2017/625.

Artikel 6
Revision av behoriga myndigheter
1. For att sdkerstdlla sin efterlevnad av denna forordning ska de behoriga myndigheterna utfora

internrevisioner eller ldta sin myndighet revideras, och de ska med beaktande av resultaten vidta limpliga
atgarder.

2. Derevisioner som avses i punkt 1 ska vara foremal for oberoende granskning, och utféras pa ett oppet sitt.

De delegerade akter och genomforandeakter som antas i enlighet med forordning (EU) 2017/625 dr, trots att de inte
uttryckligen ndmns i artikel 6, ocksd nodvindiga for att sikerstilla efterlevnaden av férordning (EU) 2017/625.
Dirfor ska revisioner dven utforas for att kontrollera efterlevnaden av dessa delegerade akter och genomforandeakter.

3. Definitioner

I denna vigledning hanvisas det till de definitioner som faststills i artikel 3 i férordning (EU) 2017/625 och i artiklarna
2 och 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 (¥).

revision: enligt definitionen i artikel 3.30 i férordning (EU) 2017/625 en systematisk och oberoende undersokning for
att avgora om verksamheter och dessa verksamheters resultat 6verensstimmer med planerade arrangemang och om
dessa arrangemang tillimpas pa ett verkningsfullt sitt och dr lampliga for att nd mélen.

Andra definitioner som ér relevanta for denna vigledning ar foljande:
revisionsorgan: det organ som utfor revisionen. Det kan vara en intern enhet eller ett utomstdende organ.

revisionsram: en forteckning 6ver revisionsomrdden som sammanstills och vidhélls av revisionsorganet for att
identifiera omrdden som ska revideras under revisionsplaneringsfasen.

revisionssystem: en kombination av ett eller flera revisionsorgan som utfor en revision av en eller flera behoriga
myndigheter.

() Enligt artikel 1.5 i férordning (EU) 2017/625 ska artikel 6 i den férordningen dven tillimpas pa annan offentlig verksamhet. I denna
vigledning ska offentlig kontroll forstds som att det dven innefattar annan offentlig verksamhet.

() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1782002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedels-
sikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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revisionsprocess: den verksamhet som beskrivs i avsnitt 5.1 ("Systematisk strategi’) och avsnitt 6 ("Att utfora en
revision”).

revisionsprogram: en eller flera revisioner planerade att utforas under en viss tidsperiod och for ett visst andamal.
revisionsplan: en beskrivning av aktiviteter och arrangemang for en revision.

revisionsstrategi: den tonvikt som vid revisionen liggs pé de olika verksamheter som revideras (t.ex. en direkt revision av
efterlevnad med inledande fokus pd prestation och resultat jamfort med en revision av kontrollsystemen med
inledande fokus pa system och kontroller).

Nir det giller specifik revisionsterminologi kan de aktuella versionerna av internationella standarder sisom ISO
19011, ISO 9000 och institutet for internrevisorer (Institute of Internal Auditors, IIA) (°) vara till hjalp.

4.  Grundliggande principer

Revisionssystemen bor omfatta all offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i alla delar av produktionskedjan
for jordbruksbaserade livsmedel som omfattas av férordning (EU) 2017/625, inbegripet alla behoriga myndigheters
verksamhet, oavsett hur de 4r organiserade eller pd vilken forvaltningsniva de befinner sig, samt alla berérda organ
eller kontrollorgan. Revisionerna bor darfor i mojligaste man utforas utan hinsyn till administrativa granser. Om flera
olika revisionssystem anvinds inom en och samma medlemsstat bor det inrdttas mekanismer for att sikerstalla att all
ovannimnd verksamhet ticks in helt och hallet nir dessa kombineras.

For att skapa och bibehélla fortroende for revisionssystemets integritet ska alla berorda parter ha insyn i ledningen och
genomforandet av revisionsprocessen. Sarskilt viktigt 4r att det rader fullstindig 6ppenhet mellan revisionsorganet och
revisionsobjektet (se tabellen i avsnitt 5.2 nedan). Att se till att revisionsprocessen uppfattas som Oppen av andra
berorda parter dr ett sdtt att skapa fortroende. Det underléttar dven spridningen av information, sirskilt utbyte av
bista praxis inom och mellan behoriga myndigheter.

Oberoende bor sikerstillas pd organisations-, funktions-, revisionsprocess- och revisornivd. Revisionsorganet och
revisionsgruppen bor utses av och rapportera till de behériga myndigheternas hogsta ledning. Ett tydligt,
dokumenterat uppdrag med de befogenheter som behovs for att utfora revisionerna bor tillhandahéllas. Uppdraget
bor omfatta dtminstone revisionsorganets syfte, ansvarsomraden, befogenheter och ansvarsskyldighet samt alla dvriga
aspekter som anses nodvindiga for att uppnd en tillfredsstillande nivd av oberoende. Varken revisionsorganet eller
revisionsgruppen bor delta i ledning eller 6vervakning av de kontrollsystem som revisionen avser.

Nir kontrolluppgifter delegeras och den behoriga myndigheten har valt att gora en revision i stillet for en kontroll av
organet med delegerade uppgifter, bor det organet enligt avtalet vara skyldigt att godta revisionskraven och villkoren i
dessa.

Oberoende granskning bor vara en regelbunden och planerad process som utférs av en annan aktér in
revisionsorganet for att sikerstilla att revisionssystemet dr lampligt for att generera oberoende resultat och att de

behoriga myndigheterna uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i férordning (EU) 2017/625.

Utover de sirskilda riktlinjerna i detta dokument kan allman vigledning fas frdn ISO 19011.

5. Genomférande av revisionsprocessen

5.1 Systematisk strategi
Revisionsprocessen bor genomforas pa ett systematiskt sitt. Revisionsprocessen bor dirfor

— vara resultatet av en 6ppen planeringsprocess dar riskbaserade prioriteringar faststalls i linje med den behoriga
myndighetens ansvarsomraden enligt férordning (EU) 2017/625,

— omlfatta flerdrig strategisk planering som utgor
— en grund for faststillande av mél och prioriteringar,

() https:/[na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspxhttps:|/na.theiia.org/Pages/[TAHome.aspx
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— en utgdngspunkt for beslut om vilka omrdden som ska viljas ut for revision, och
— en grund for detaljerad érlig planering,

— faststlla revisionsramen genom strategisk planering; denna bor delas in i reviderbara enheter, informationskallor
for anvandning vid planeringen bor identifieras och kriterier f6r hur revisionsomraden ska valjas ut bor faststllas,

— med lamplig riskbaserad frekvens och under en period av hogst fem &r inrdtta ett revisionsprogram som
sikerstiller adekvat tickning av alla relevanta verksamheter och alla relevanta behoriga myndigheter som regleras
av forordning (EU) 2017/625; revisionsprogrammet fir inbegripa information om revisionstyper, resurser,
tidsplaner, granskningsfrekvens (t.ex. en gdng om daret eller oftare),

— stddjas av dokumenterade forfaranden och uppgifter for att sakerstilla konsekvens och visa att en systematisk
strategi har anvénts; dessa forfaranden bor omfatta

— riskbaserad planering av revisionsprogrammet,

— framstillning av revisionsresultat, inbegripet identifiering av bevis pa efterlevnad eller bristande efterlevnad,
enligt vad som dr tillimpligt,

— forberedelse, godkdnnande och distribuering av revisionsrapporter,

— granskning av revisionsslutsatserna for att faststilla starka och svaga sidor i kontrollsystemet, sprida bidsta
praxis och sikerstilla 6vervakningen av korrigerande och forebyggande dtgérder,

— oOvervakas och ses over for att se till att revisionsprogrammets mal har uppnatts och for att faststilla vad som kan
forbittras.

Om en medlemsstat planerar att genomfora mer 4n ett revisionsprogram, bor dtgiarder vidtas for att sikerstilla en
effektiv samordning av programmen och en smidig revisionsprocess for alla relevanta behériga myndigheter.
Revisionsprogrammet (eller revisionsprogrammen) bor ocksd ticka alla relevanta nivder av den behoriga
myndighetens organisation.

5.2 Oppenhet

For att visa att revisionsprocessen ar Oppen for insyn bor de dokumenterade forfarandena mojliggora en tydligt
avgransad revisionsplaneringsprocess som inbegriper faststillande av revisionsmal, kriterier, val av revisionsstrategi
samt mekanismer for godkdnnande och distribution av revisionsrapporten.

De behoriga myndigheterna bor anta lampliga tgdrder for att sikerstilla oppenhet, med hinsyn till relevanta krav i
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning samt eventuella andra villkor. De behériga myndigheterna bor dirfor
overvidga att frimja metoder som forbéttrar insynen i revisionsprocessen. Nagra exempel pd sddana metoder visas i
tabellen nedan. De behériga myndigheterna bor, nér de fattar beslut om vilka atgérder som ska vidtas, strava efter att
uppnd jamvikt mellan dels behovet av oppenhet och insyn, dels risken att revisionssystemets formaga att uppnd
mélen undergrdvs. For att i storsta mojliga utstrickning utnyttja de fordelar som Oppenhet ger bér man ocksd
efterstrava balanserad rapportering, dvs. en limplig kombination av konstaterad efterlevnad (positiva resultat) och
omraden som behover forbittras (negativa resultat).

Tabell - Exempel pd metoder som garanterar insyn i revisionsprocessen

Inom den Fé;]ﬂirgible]}elirriga Offentliga aktorer
Revisionsobjekt behoriga 4 (in gm och andra berorda
myndigheten medlemsstaterna) parter
Tillgdng till revisionsorganets v v v
dokumenterade forfaranden
Samrad om planeringen av v v v
revisionsprogrammet
Offentliggorande av v v v v
revisionsprogrammet
Inldmning av en revisionsplan v v
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Inom den Ft’)l;nﬂerfgib}c;htérriga Offentliga aktorer
Revisionsobjekt behoriga Y (in fme ¢ och andra berorda
myndigheten medlemsstaterna) parter
Mojlighet att fora fram synpunkter pd v v
utkastet till revisionsrapport
Distribution av den slutliga versionen av v v v
revisionsrapporten
Offentliggorande av revisionsobjektets v v v v
synpunkter pa utkastet till rapport
Offentliggorande av den slutliga v v v v
versionen av revisionsrapporten
Offentliggdrande av sammanfattningar v v v v
av den slutliga versionen av
revisionsrapport och drsrapport
Offentliggorande av revisionsobjektets v v v v
handlingsplan
Offentliggorande av uppfoljningsresultat v v v v

Anmirkning: Behoriga myndigheter bor vilja de metoder (forsta spalten) och inkluderade aktorer (6vriga spalter) som
passar for deras specifika omstindigheter.

5.3 Oberoende

Revisionsorganen bor inte utsittas for ndgra patryckningar av kommersiell, ekonomisk, hierarkisk, politisk eller annan
natur som kan péverka deras bedomning eller resultatet av revisionsprocessen. Revisionssystemet, revisionsorganet
och revisorerna bor vara opartiska och oberoende i forhédllande till den verksamhet som revisionen avser. Det bor
heller inte foreligga ndgon intressekonflikt.

I ménga situationer 4r det inte mojligt att uppnad fullstindigt oberoende. Det som krévs dr en grad av oberoende som en
rimlig extern observator skulle anse tillracklig for att sikerstilla att revisionen utfors pd ett rittvist, objektivt och
opartiskt sitt och att revisionsorganet och dess revisorer inte utsitts for otillborlig paverkan eller befinner sig i en
intressekonflikt som skulle paverka antingen revisionsprocessen eller enskilda revisioner.

Revisionsorganet bor forses med kvalificerad och kompetent personal, finansiering, infrastruktur och andra resurser i
den omfattning som krévs for att organet ska kunna genomfora revisionsprogrammet. Revisionsorganet bor ges
tillgéng till kontinuerlig yrkesutveckling och relevant teknisk expertis.

Revisionsorganet bor vara fritt frin otillborlig paverkan pé samtliga nivder i revisionsprocessen. I synnerhet bor
godkinnandet av revisionsprogrammet och revisionsrapporterna inte paverkas eller hindras av revisionsobjektet.
Revisionsorganet bor ha frihet att utveckla revisionens tillimpningsomrdde och mal och ha tillgdng till alla lokaler
och all information som kriévs for att revisionens mél ska kunna uppnas.

Det bor kontrolleras att det inte foreligger ndgra intressekonflikter inom revisionsorganet eller revisionsgruppen eller
hos tekniska experter som anlitas. Medlemmarna i revisionsgruppen bor upptrada objektivt, opartiskt och oberoende
och undvika ett ensidigt synsitt. Deras upptradande ska praglas av rittvisa, intellektuell drlighet och integritet. Om en
intressekonflikt foreligger bor de meddela detta. For att uppna detta kan det vara lampligt att vixla revisorer och/eller
revisionsgrupp.

Om den tekniska expertis som krivs for att utfora revisionen endast finns inom den behériga myndighet som ar
foremal for revisionen ska dtgirder vidtas for att sikerstilla revisionsgruppens oberoende. Om kontrollverksamheten
organiseras regionalt, kan ett utbyte av tekniska experter arrangeras for att sikerstilla deras oberoende. Om
revisionsorganet maste anlita tekniska experter utifran, bor atgirder vidtas for att sikerstilla att de dr oberoende och
att de inte befinner sig i en intressekonflikt som skulle kunna dventyra revisionsgruppens oberoende.
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5.4 Oberoende granskning

Den oberoende granskningen bor utféras av en eller flera personer som inte ingdr i revisionsorganet eller i den
organisation som 4r foremadl for internrevisionen. Den eller de personerna bor ha en tillricklig niva av oberoende och
expertis for att kunna granska revisionsprocessen. Varje organ eller kommitté som inrittas for att utféra en oberoende
granskning av revisionsprocessen bor ha en eller flera oberoende personer som medlemmar.

Den oberoende granskningen bor omfatta hela revisionsprocessen, inbegripet planering och utférande av revisioner,
rapportering (iven godkidnnande av rapporter), korrigerande dtgiarder och uppf6ljning. Den bor dven omfatta olika
hot mot oberoende och mekanismer for att hantera dessa. En oberoende granskning 4r inte en revision, men den kan
dock utforas med hjilp av en revisionsstrategi. Granskningen kan variera i omfattning, detaljniva och intensitet och
bor leda till

— en objektiv utvirdering av revisionsprocessens och revisionsorganets andamaélsenlighet och oberoende,
— &terkoppling for kontinuerlig forbattring,

— visshet for revisionsorganet, ledningen for behoriga myndigheter och andra berdrda parter om att revisions-
processen uppfyller mélen i artikel 6 i férordning (EU) 2017/625.

Denna granskning bor goras regelbundet. Frekvensen kan emellertid variera beroende pé den tidigare granskningens
resultat och revisionsorganets egna interna kontroller.

De behoriga myndigheterna bor sakerstilla () att den oberoende granskningen dokumenteras nir det giller bla.
mandat, roller och ansvarsomréaden, sekretess, etiska regler, rattigheter och skyldigheter samt krav pa rapportering
och spridning.

Revisionsorganet bor vidta dtgarder for att dtgdrda alla brister som konstateras vid den oberoende granskningen.

5.5 Huvudmdl

Syftet med revisionssystem ir att kontrollera de behoriga myndigheternas efterlevnad av forordning (EU) 2017625
och funktionen hos systemen for offentlig kontroll. For detta dndamadl, och for att uppfylla kraven i artikel 6 i
forordning (EU) 2017/625 bor revisionssystemet ticka foljande tre aspekter som anges i artikel 3.30 i férordning (EU)
2017/625:

a) Verifiering av att offentliga kontroller utfors i enlighet med planerade arrangemang

Detta gors for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna uppfyller sina allminna skyldigheter (') och att de
offentliga kontrollerna utforts som planerat samt att den personal som utfor kontrollerna foljer eventuella
anvisningar eller vigledningar som getts.

Verifieringen av detta krav kan till stor del ske genom dokumentgenomgéng, men bor ockséd omfatta kontroller pa
plats. Revisionsgruppen bor ha goda allmidnna kunskaper om revision och de kunskaper som kravs for att uppnd
detta revisionsmal.

b) Verifiering av att de planerade arrangemangen tillimpas pd ett verkningsfullt sitt

"Verkningsfullhet” avser i vilken grad de offentliga kontrollerna ger (avsedd) effekt/uppfyller ett visst mal. Systemet
for offentlig kontroll forvantas fungera pd ett lampligt sitt genom sina planerade arrangemang for att verifiera
efterlevnaden av relevanta rattsliga krav och, nir bristande efterlevnad konstateras, vidta dtgirder for att minska
eller helt avhjilpa denna bristande efterlevnad inom en limplig tidsperiod. Dessutom bor systemet tillita en nivé
av kontroll och tillsyn som kan avskricka frdn bristande efterlevnad och hantera sikerhetsrisker i samband med
livsmedel.

Verifieringen av detta krav bor omfatta en bedomning av kontrollernas kvalitet, tillforlitlighet och enhetlighet
liksom revisioner péd plats. Revisionsgruppen bor ha relevant teknisk expertis for att kunna uppnd detta
revisionsmal.

() Hir rader viss flexibilitet, eftersom ansvaret for oberoende granskning varierar inom medlemsstaterna.
() Enligt artikel 5 i forordning (EU) 2017/625.
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¢) Verifiering av att de planerade arrangemangen 4r limpliga for att né de offentliga kontrollernas mal

"Lamplighet” har att gora med huruvida kontrollsystemets utformning och genomforande ar dndamalsenligt nar
det gller att uppna de onskade resultaten, dvs. malen i férordning (EU) 2017/625 for medlemsstaternas flerdriga
nationella kontrollplaner eller nationella politiska mal. Denna aspekt ar sirskilt relevant nér det finns tecken pa att
kontroller som utfors i enlighet med planerade arrangemang inte uppndr sina planerade resultat eller mal.

Verifieringen av detta krav bor omfatta en bedomning av de offentliga kontrollerna, t.ex. deras planering, frekvens,
intensitet och de metoder som anvinds, med beaktande av produktionskedjans (eller produktionskedjornas)
struktur och riskprofil samt produktionsmetoder och volymer. Aven begrinsningar som kan ha paverkat
planeringen eller genomforandet av arrangemang bor granskas ().

Revisionsgruppen bor ha mycket goda kunskaper i systemrevision och bor ha tillgdng till den tekniska expertis som
behovs for att uppna detta revisionsmal.

6. Att utféra en revision

6.1 Planering och forberedelser infor revisionen

Revisorn (eller revisionsgruppen) bor planera revisionen pa ett sitt som garanterar att den kan genomforas pé ett
effektivt och dndamalsenligt sitt samt i god tid.

Revisionsplanen bor ge teknisk och rittslig forstdelse for revisionsomradet och de troliga revisionsobjekten. Den bor
innehalla information om revisionens mél och tillimpningsomrade, vilka revisionskriterier som ska tillimpas, viktiga
omraden/riskomrdden som ska granskas, valet av revisionsstrategi, en uppskattning av nodvindiga resurser samt en
preliminar tidsplan.

Revisionskriterierna bor omfatta mdl som hidrrér frin medlemsstaternas flerdriga nationella kontrollplaner,
forordningarna (EG) nr 178/2002 och (EU) 2017/625 samt, i tillimpliga fall, specifika krav i relevant EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning.

Nir revisionens mdl, tillimpningsomride och kriterier har faststillts bor man gd vidare till att faststilla strategi, metod
och tekniker for revisionen. Genom att faststilla revisionsstrategin kan man sikerstilla att revisionens mél uppnds och
att tillrdckliga och lampliga bevis samlas in for att det ska ga att dra giltiga och tillf6rlitliga revisionsslutsatser. Revisorn
(eller revisionsgruppen) bor utveckla strategin med hjilp av sitt yrkesméssiga omdome.

Revisionsgruppen bor, redan pa planeringsstadiet, fundera 6ver vilka revisionsbevis som bor efterfragas. Att planera
vilka bevis som ska inkluderas och hur, nir och var dessa ska samlas in dr en viktig del av revisionsplaneringen.
Kvaliteten pd de bevis som samlas in har en direkt och betydande effekt pa revisionens resultat och slutsatser.

6.2 Utforandet av revisionen

Innan sjilva revisionen inleds bor revisionsgruppen forsikra sig om att revisionsobjektet har fétt all information som
beh6vs om revisionens syfte, mél och tillimpningsomrdde samt om eventuella behov av bidrag eller assistans fran
revisionsobjektets sida, sdsom tilltrade till lokaler eller tillgéng till handlingar eller uppgifter fore eller under revisionen.

Att anordna ett inledande mote dr ett bra sdtt att sakerstilla att bdde revisionsgruppen och berord personal hos
revisionsobjektet far tillgdng till all relevant information. Motet ger tillfille att fortydliga revisionsmalen, kontrollera
att revisionsplanen har forstatts, faststilla arbetsarrangemang och ta itu med eventuella dvriga frdgor.

Nir revisionen utfors bor revisionsgruppen samla in, verifiera och analyserafutvirdera revisionsbevisen for att
sikerstdlla att de dr limpliga och tillrickliga for att revisionens mdl ska kunna uppnds. I synnerhet bor
overensstimmelsen med planerade arrangemang, genomférandets verkningsfullhet och de planerade arrangemangens
lamplighet for att nd mélen kontrolleras. Dessa aktiviteter bor dokumenteras.

Revisionsbevisen maste jamforas med kriterierna och malen for revisionen for att mojliggora for revisionsgruppen att
ta fram revisionsresultat och dra overtygande slutsatser. Revisionsbevisen maste ocksd vara av lamplig typ och vara
tillrackligt omfattande om det ska gd att utarbeta revisionsresultat, slutsatser och eventuella rekommendationer som
kan std emot inviandningar och uppfylla villkoren for intern och extern revision.

(®) Grundorsaksanalys kan vara ett viktigt verktyg for att bedoma lampligheten.
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Vid ett avslutande mote presenterar revisionsgruppen revisionsresultaten. Motet bor dven anvandas som ett forum for
att

— diskutera preliminira resultat och slutsatser med revisionsobjektets ledning och {4 aterkoppling fran ledningen,

— lata revisionsobjektet ritta till missforstdnd och diskutera de preliminira resultaten och slutsatserna samt limna
] P
ytterligare information eller fortydliganden som stod for sin stindpunkt,

— fd revisionsobjektets synpunkter pd genomforandet av revisionen.

Revisionsgruppen kan vilja att dndra de prelimindra resultaten och slutsatserna pd grundval av en ytterligare analys av
de insamlade bevisen eller mot bakgrund av ytterligare bevis som limnas in.

All relevant dterkoppling fran revisionsobjektet bor dokumenteras och beaktas vid rapporteringen om revisionen och
vid framtida revisioner.

6.3 Revisionsrapportering
Revisionsrapporten idr en mycket viktig del av revisionen som syftar till att
— ldmna relevanta forsikringar om funktionen hos de processer som dr féremadl for revision,
— faststlla och sprida god praxis,

— identifiera omrdden med bristande efterlevnad eller svagheter och uppmarksamma revisionsobjektet péd dessa for
korrigerande och/eller forebyggande dtgirder,

— ligga till grund for uppfoljning av de tgirder som revisionsobjektet vidtar som svar pé revisionsrekommen-
dationer,

— ge tillfille att kommunicera med fler ber6rda parter, i tillimpliga fall.
Revisionsrapporten bor vara objektiv, 6vertygande och utarbetas inom en rimlig tidsram.

For att vara objektiv bor revisionsgruppen i sin rapportering ligga fram relevanta bevis, inbegripet sddana som
motsager eller inte stoder gruppens standpunkt eller slutsats. Bevisen bor inte presenteras pad ett selektivt satt, och
asikter frdn revisionsgruppen som inte stods av vil underbyggda bevis bor inte inkluderas i rapporten.
Rapporteringen bor vara balanserad och inte enbart inriktas pd negativa resultat. Rapporten bor innehélla positiva
uttalanden nér revisionsobjektets verksamhet befinns vara vil organiserad och utford.

En overtygande revision framstdr som trovirdig eftersom den innehdller giltiga, evidensbaserade resultat, logiska
slutsatser och praktiska, realistiska och relevanta rekommendationer. Rapporten bor vara uppbyggd pa ett logiskt stt
och vigleda ldsaren genom processen, frdn revisionens syfte, mal och tillimpningsomrade till dess resultat, slutsatser
och rekommendationer. Det bor finns ett tydligt samband mellan bevis, resultat, slutsatser och rekommendationer.

Slutsatserna bor ta upp overensstimmelse med de planerade arrangemangen, genomforandets verkningsfullhet och de
planerade arrangemangens lamplighet nir det géller att uppna de faststillda mélen, beroende pd vad som ér tillimpligt
(se avsnitt 5.5). De bor bygga pd objektiva bevis. Sirskilt ndr det giller att dra slutsatser om de planerade
arrangemangens lamplighet i forhallande till de faststdllda mélen kan bevis erhdllas genom att sammanstilla och
analysera resultaten fran flera revisioner. Slutsatserna bor i sddana fall gd utover de enskilda organen, enheterna och
myndigheterna.

Rekommendationerna bor ha som syfte att eliminera eller korrigera orsakerna till att revisionsobjektet inte uppfyllde
revisionskriterierna. I rekommendationerna bor det inte anges vilka dtgarder som ska vidtas av revisionsobjektet utan
vilket resultat som ska dr avsett att uppnds genom revisionsobjektets korrigerande och/eller férebyggande atgirder.
Rapporten ska minst innehélla

— uppgifter om revision, datum, platser och revisionsobjekt,

— revisionens mal, tillimpningsomrdde, metod och kriterier,

— revisionens resultat (och relaterade bevis), slutsatser och, i tillimpliga fall, rekommendationer.

Beroende pd revisionsorganets policy kan revisionsgruppen antingen identifieras i rapporten eller limnas oidentifierad.
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6.4 Uppfoljning av revisionens resultat

Dir s& krivs bor en handlingsplan utarbetas och tillhandahallas av revisionsobjektet. Den bor innehalla forslag pa
korrigerande och forebyggande &tgirder (°) for att folja eventuella rekommendationer som gjorts till foljd av
revisionen. Revisionsgruppen (') bor gora en beddmning av handlingsplanens limplighet och kan senare delta i
arbetet med att kontrollera dess genomforande.

— Handlingsplanen ger revisionsgruppen méjlighet att bedéma om de foreslagna korrigerande och forebyggande
atgdrderna ar tillrickliga for att folja rekommendationerna i revisionsrapporten. I handlingsplanerna bor det ingé
riskbaserade prioriteringar och tidsplaner for genomférande av de korrigerande och forebyggande atgarderna
samt anges vem som ansvarar for genomforandet. En rad handlingsplaner av olika slag kan godtas, och det ar
revisionsobjektet som véljer mellan de olika mojligheter som stér till buds.

— De korrigerande och forebyggande dtgirderna bor inte vara begransade till sirskilda tekniska krav, utan bor dar sd
krivs innefatta systemovergripande atgdrder (t.ex. kommunikation, samarbete, samordning, oversyn och
rationalisering av kontrollprocesser). En grundorsaksanalys av eventuell bristande efterlevnad bor utforas av
revisionsobjektet for att faststilla vilka korrigerande och forebyggande atgirder som dr limpligast. Eventuella
motstridiga uppfattningar mellan revisionsobjektet och revisionsgruppen bor 1osas.

— Avslutning: Mekanismer bor inrittas for att se till att handlingsplanerna 4r lampliga och att korrigerande och
forebyggande &tgirder genomfors inom rimlig tid. Revisionsobjektet och revisionsgruppen bor enas om
forfaranden som syftar till att kontrollera slutforandet av handlingsplanen.

7. Oversyn och spridning av revisionens resultat

Revisionsresultaten och, i forekommande fall, terkoppling bor beaktas vid planeringen av framtida revisionsprogram
och nir revisionsprocessen ses over.

Revisionsresultatens eller den bristande efterlevnadens konsekvenser for andra sektorer, regioner eller behoriga
myndigheter bor beaktas, sarskilt i medlemsstater dar kontrollerna delegeras till en rad behdriga myndigheter eller dr
decentraliserade.

Internrevisioner ger en oberoende utvirdering av de offentliga kontrollernas dandamaélsenlighet och lamplighet nar det
giller att uppnd malen. Darfér bor revisionsresultaten goras tillgingliga for relevanta behériga myndigheter i
medlemsstaterna, som ett sitt att hjilpa dem att utveckla och forbittra sina kontrollsystem och se Gver sina flerdriga
nationella kontrollplaner.

Revisionsresultaten kan ocksd innehélla exempel pd bésta praxis som bor spridas. Dessa exempel kan anvindas av
revisionsobjektet pd andra omrdden eller av andra enheter som utfor liknande verksamhet for att forbittra
processerna. Dirfor bor rapporterna pd begdran goras tillgdngliga for andra sektorer och regioner inom
medlemsstaterna samt for kommissionen.

8. Ovrigt

8.1 Resurser

Medlemsstaterna bor se till att de behoriga myndigheterna har de (rittsliga och administrativa) befogenheter och
resurser och det bemyndigande som krdvs for att inrétta, tillimpa och uppritthélla ett effektivt revisionssystem.

Nir den personal och andra relaterade resurser som behovs for att leda, overvaka och se over revisionsprocessen anslés
bor man beakta att revisioner ska utforas for att granska alla behoriga myndigheter och deras kontrollverksamhet
inom ramen fér férordning (EU) 2017/625. Revisionsgruppens sammansittning kan variera med tanke pé revisions-
programmets (revisionsprogrammens) mél och tillimpningsomrade sd att man tillgodoser behoven av revisorer med
allmanna kunskaper och tekniska kunskaper samt tekniska experter.

Allmén vigledning om vilka resurser som kravs for revisioner ges i ISO 19011.

() I detta sammanhang avses med korrigerande dtgarder dtgarder for att avligsna orsaken till bristande efterlevnad och hindra att
situationen uppkommer igen. Forebyggande dtgarder avser dtgdrder for att avligsna orsaken till potentiell bristande efterlevnad (for att
hindra att den bristande efterlevnaden uppkommer) eller andra potentiella icke-6nskvirda situationer.

(") Har rader viss flexibilitet, eftersom ansvaret for uppfoljning varierar bland medlemsstaternas behoriga myndigheter.



C 66/32 Europeiska unionens officiella tidning 26.2.2021

8.2 Revisorskompetens
De kunskaper i revision som kravs och urvalskriterierna bor faststillas under foljande rubriker:
— Allménna kunskaper och firdigheter.
— Principer, forfaranden och metoder for revision. Ledarskaps-/organisationsfardigheter.
— Sirskilda tekniska kunskaper och firdigheter.
— Personliga egenskaper ().
— Utbildning.
— Yrkeserfarenhet.
— Utbildning i och erfarenheter av revisioner.

Det dr nodvindigt att inféra en mekanism for att se till att revisorerna dr konsekventa och att deras kunnande
uppratthalls. Vilka kunskaper som krivs kan bero péd vilket omrdde inom kontroll- eller tillsynssystemet som
revisionsgruppen inriktar sig pa. Revisorerna bor ha det tekniska kunnande och de tekniska fardigheter som krévs och
ha erfarenhet av de omrdden som ingér i utbildningen for personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som anges i kapitel I i bilaga II till férordning (EU) 2017/625.

(") Revisorer bor vara oberoende, etiska, diplomatiska, uppmérksamma, lyhorda, mangsidiga, uthalliga, beslutsamma, bestimda, kunna
arbeta sjalvstindigt, ha ett 6ppet sinne samt vara benédgna att infora forbattringar.



	Kommissionens tillkännagivande rörande vägledning om tillämpningen av bestämmelserna avseende revisioner som ska utföras enligt artikel 6 i ' si nécessaire"?>förordning (EU) 2017/625' si nécessaire"?> 2021/C 66/02

