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SAMMANFATTNING

Effektiviteten i det portugisiska domstolsvasendet ar fortfarande en utmaning, sarskilt inom
forvaltnings- och skattedomstolarna. Regeringen vidtar atgarder for att ta itu med denna
utmaning, framfor allt genom att starka centrum for skiljedomar i forvaltningsrattsliga mal
och inrétta snabbinsatsgrupper. Dessutom vidtas atgarder for att ta itu med personalbristen
och investera i digitalisering. Till foljd av upprepade farhdgor om mal- och
arendefordelningen bland domstolarna vidtar hdga domstolsradet atgarder for att forbattra
mal- och drendehanteringen genom en okad insyn i fordelningssystemet. Initiativ tas for
narvarande for att stdrka domstolsvédsendets integritet, sérskilt genom uppréattande av
uppforandekoder for domare. De hierarkiska forhallandena inom aklagarmyndigheten
diskuteras fortfarande, och fragan behandlas for narvarande vid
Hogsta forvaltningsdomstolen. Diskussioner pagar om att reformera det straffrattsliga
forfarandet for att méjliggora en snabbare handlaggningstid for komplexa darenden. Det ar
viktigt att dessa fragor behandlas i samrad med alla berdrda parter och med hansyn tagen till
europeiska standarder.

Parlamentet kommer att rosta om strategin for korruptionsbek&mpning for perioden 2020—
2024, som regeringen har antagit. Strategin syftar till att tillgodose ett behov, som har funnits
sedan lange, av att inratta ett kraftfullt regelverk for korruptionsbek&mpning. Regeringen har
foreslagit atgarder for att sakerstalla en mer effektiv hantering av komplexa
korruptionsarenden. Arbetet fortsatter med att 6ka malgenomstromningen vad galler
utredningar och atal i korruptionsarenden, men aklagarmyndigheterna anser att bristen pa
resurser inom polisen och pa aklagarsidan &r ett problem. Reformen 2019 av systemet for
redovisning av tillgangar fullbordades genom en ny andring, men enheten for transparens
som har i uppdrag att kontrollera redovisningar har dnnu inte inlett sin verksamhet.
Bestammelserna om svangdorrar, vilka uppdaterades 2019, har fortfarande inte genomforts,
men i parlamentet diskuteras for narvarande en ny lobbningslagstiftning och planer finns pa
att se Over visselblasarlagstiftningen. Radet for korruptionsbekampning saknar fortfarande
resurser. En mekanism for korruptionsbekdmpning har inrattats for att bidra till den
forebyggande kapaciteten. Flera nationella rekommendationer har getts i fraga om
korruptionsrisker, inbegripet intressekonflikter, under covid-19-pandemin.

Medietillsynsmyndighetens befogenheter har utdkats i linje med det andrade direktivet om
audiovisuella medietjanster till att innefatta videodelningsplattformar, mediekompetens samt
nya rapporterings- och registreringsskyldigheter. Regeringen inforde sarskilda stodatgarder
for medierna for att lindra de svarigheter som media moter pa grund av covid-19-pandemin. |
regelverket garanteras skydd av journalister. Journalister har dock blivit foremal for hot och
begransningar i sin yrkesutdvning, och i ett fall dvervakades journalister i syfte att identifiera
deras kallor. Riksaklagarens kansli har inlett en utredning i drendet, vilken ska granskas av
hoga radet for allmanna aklagarmyndigheten. Berorda parter har dven papekat att det saknas
en systematisk insamling av data rérande hot eller vald mot journalister, framfor allt pa néatet.

Atgarder har vidtagits for att dka insynen i beslutsfattandet och lagstiftningens kvalitet.
Parlamentets nya arbetsordning syftar framfor allt till att gora berdrda parter med delaktiga i
lagstiftningsprocessen.  Regeringens anvandning av sdrskilda befogenheter under
undantagstillstandet i samband med covid-19-pandemin godkéndes av parlamentet och blev
foremal for en efterhandskontroll utford av parlamentet, domstolarna och ombudsmannen.
Covid-19-pandemin och nddatgarderna har paverkat arbetet inom det civila samhallets
organisationer, och sarskilt stdd har getts. Det finns en ny lag om allmannyttans stallning som
syftar till att harmonisera regelverket. Det civila samhallets utrymme anses vara 6ppet, men




nya utmaningar uppstar, sarskilt pa grund av fientligheter och patryckningar gentemot det
civila samhallets organisationer och manniskoréattsforsvarare.

l. DOMSTOLSVASENDE

Det portugisiska domstolsvasendet bestar av forfattningsdomstolen, Hogsta domstolen och de
allménna domstolarna i foérsta och andra instans, Hogsta forvaltningsdomstolen och
forvaltnings- och skattedomstolarna i forsta och andra instans samt revisionsratten!. Hoga
domstolsradet, hoga radet for forvaltnings- och skattedomstolarna och hoga radet for
allmanna aklagarmyndigheten vidtar disciplinara atgarder mot respektive domare och har
relevanta ledningsuppgifter. De har dven befogenhet att utse domare och aklagare, flytta dem
till annan tjanst och befordra dem. Domare och aklagare utndmns av respektive rad efter ett
allmant uttagningsprov och pa grundval av de betyg som de erhallit vid de obligatoriska
utbildningskurserna vid centret for rattsliga studier. Allmanna aklagarmyndigheten &r
oberoende i forhallande till den démande makten och handlar sjalvstandigt i forhallande till
den verkstédllande makten. Den har ett eget styrningssystem déar riksaklagarens kontor &r det
hogsta organet. Portugal deltar i Europeiska aklagarmyndigheten. Advokatsamfundet ar ett
oberoende juridiskt offentligrattsligt organ vars myndighetsutdvning omfattar tillsyn.

Oberoende

Oberoendet inom det portugisiska domstolsvasendet uppfattas i genomsnitt som lagt,
och ingen tydlig trend har identifierats de senaste fem aren. Foretagens uppfattning om
domstolsvasendets oberoende forsamrades under 2021 och anses ligga pa en lag niva. Endast
39 % ansdg att oberoendet var ”ganska bra” eller “mycket bra”2. Allmanhetens uppfattning
om domstolsvasendets oberoende forbattrades men fortsatte att ligga pa en genomsnittlig
niva, dar 48 % uppfattade oberoendet som “ganska bra” eller “mycket bra”®. Detta ar en
vandning pa den nedatgaende trend som har noterats sedan 2018.

Systemet for mal- och arendeférdelning bland domstolarna granskades av hdga
domstolsradet, som har vidtagit atgarder for att oOka insynen. Mal- och
arendefordelningen sker elektroniskt genom ett system som slumpmaéssigt fordelar malen och
drendena, men de kan dven fordelas manuellt i undantagsfall*. For att sakerstalla insyn i fall
dar manuell fordelning forekommer och forebygga oegentligheter har hdga domstolsradet
antagit forordning nr 269/2021 som innehaller de principer, kriterier, krav och forfaranden
som ska tillampas nar mal- och &rendefordelningen bland de allmanna domstolarna ska
4dndras, minskas eller stoppas®. Syftet med den nya férordningen &r att sikerstéalla principerna
om naturlig domstol, legalitet, forbud mot 6verforing av mal samt oberoende och opartiska

! Domstolar for verkstallighet av brottmalsdomar, sjorattsdomstolar, immaterialrattsdomstolar, konkurrens-,
reglerings- och tillsynsdomstolar, centrala férundersokningsdomstolar, skiljedomstolar och fredsdomstolar
finns, och deras antal och behérighet faststélls i huvudsak i deras respektive domstolsregler (lag nr 62/2013
av den 26 augusti och lag nr 78/2001 av den 13 juli).

2 Diagram 50, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Uppfattningen om domstolsvasendets oberoende
kategoriseras enligt foljande: mycket 1dg (mindre 4n 30 % av de tillfragade anser att domstolsvasendets
oberoende ar ganska bra eller mycket bra), 1ag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hdg (60-75 %), mycket
hog (mer &n 75 %).

3 Diagram 48, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

4 Har avses exempelvis omfordelning av mal och arenden vid sjukledighet eller for att sakerstalla balans i
domarnas arbetsborda eller atgarda oforenligheter.

> Forordningen omfattar inte forvaltnings- och skattedomstolar.



domstolar, i linje med europeiska standarder®. S&som anges i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen’ inledde hoga domstolsradet utredningar av eventuella oriktigheter pa
grund av pastadda overtradelser inom systemet med slumpmassig mal- och arendefordelning
bland domstolarna. | juli 2020 konstaterade htga domstolsradet, efter att ha undersckt fall av
manuell mal- och arendehantering bland dverdomstolar mellan 2017 och 2020, att det inte
fanns nagra bevis for ndgon ogrundad manuell fordelning och avslutade undersokningen utan
att inleda nagra disciplinara forfaranden®. Hoga domstolsradet beslutade emellertid att inleda
disciplinara forfaranden mot domare, déaribland réttens ordforande och den fore detta
ordféranden vid appellationsdomstolen i Lissabon, efter en utredning dar det i tre fall
konstaterades foreligga oriktigheter vid drende- och malférdelningen vid namnda domstol
samt tecken p& maktmissbruk®. Till foljd av nya farhdgor om mal- och &drendefordelningen
vid den centrala férundersokningsdomstolen i Lissabon'® begérde hoga domstolsradet i april
2021 en ny utredning!!, dar det inte framkom nagra omstiandigheter som tydde pa att
disciplinara 6vertradelser skulle ha gjorts*2,

Initiativ pagar for att starka domstolsvasendets integritet. Allmanna aklagarstadgan och
domarstadgan®® innehdller bestimmelser om &klagares** och domares®® uppgifter och de
oférenligheter som de kan stillas till svars for. Enligt dessa stadgar &r hdga domstolsradet?
respektive hoga radet for allmanna aklagarmyndigheten!’ behdriga att kontrollera domares
inkomst- och tillgangsdeklarationer och anta de rattsliga instrument som kravs for detta. Den
12 januari 2021 antog hoga domstolsradet saledes en  férordning om
deklarationsskyldigheter'®. Den 20 oktober 2020 antog hoga radet for allménna
aklagarmyndigheten dessutom ett forslag till uppférandekod, som blev foremal for offentligt
samrad'®. Den slutliga versionen av uppférandekoden har dnnu inte antagits. Det finns en
uppforandekod for domare vid forvaltnings- och skattedomstolarna som syftar till att
faststalla en ram for etiska standarder, principer och uppgifter i friga om utévandet av
domstolsfunktionen och fullgérandet av skyldigheterna nér det géller inkomstdeklaration och
motstridiga intressen samt i fragor rorande institutionella tjanster och institutionell service.
Aven denna uppférandekod véntar pd antagande vid hoga radet for férvaltnings- och
skattedomstolarna?’. Higa radet for forvaltnings- och skattedomstolarna har dessutom antagit
ett forslag till forordning om rapporteringsskyldigheter for forvaltnings- och

6 Enligt europeiska standarder bor mal- och &rendeférdelningen ske utifran objektiva och pa férhand
faststallda kriterier (rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets ministerkommitté, punkt 24.

72020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 3.

8 Bidrag fran Portugal till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 4; arsrapport 2020 — hoga domstolsradet,
s. 17.

® Hoga domstolsradets bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12.

10 Tidigare farndgor hade framférts under 2019, vilket féranledde en undersokning som avslutades 2019 utan
att nagra disciplinara forfaranden inleddes.

11 Hoga domstolsradet, pressmeddelande av den 14 april 2021.

2. Hoga domstolsradet, pressmeddelande av den 4 maj 2021.

13 Se dven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 3.

14 Lag nr 68/2019 av den 27 augusti 2019, kapitel I1, avsnitt I.

15 Lag nr 67/2019 av den 27 augusti 2019, kapitel I1, avsnitt I.

16 Se ovan, artikel 149.1 x.

17" Lag nr 68/2019 av den 27 augusti 2019, artikel 21.3 a.

18 | juni 2020 antog hoga domstolsradet ett forslag till uppférandekod. | januari 2021 delades forslaget in i
tva delar — ”Uppforandekod” och Etisk kod”. Radet antog den forsta delen under benimningen “Férordning
om deklarationsskyldigheter” och beslutade att skjuta upp antagandet av “Etisk kod” (bidrag fran Portugal
till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 4).

19 Bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 4. Se dven avsnitt I1.

20 Bidrag fran Portugals hogsta forvaltningsdomstol till 2021 érs rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.



skattedomstolarnas domare i fraga om inkomst, tillgangar, intressen, ofdrenligheter och
hinder samt forfaranden och inspektioner?’. I november 2020 lade yrkessammanslutningen av
domare dessutom fram en bred uppséttning forslag for att 6ka insynen och integriteten inom
domstolsvasendet, vilket bland annat innebar att forbattra rapporteringskanalerna for saval
medborgare som domare, framfor allt i fraga om fall av otillborlig paverkan eller forsok till
sddan?>. Hoga domstolsradet har &n sd lange inte behandlat forslagen fréan
yrkessammanslutningen av domare.

Systemet med hierarkiska instruktioner till aklagare ar for narvarande foremal for
rattslig prévning. Sdsom anges i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen?® innehéaller den nya
allmanna dklagarstadgan, som tradde i kraft 2020, bestammelser som klargor granserna for
hierarkiskt ingripande i brottmalsprocesser?*. I november 2020 kom ett nytt bindande direktiv
fran riksaklagaren? om att konkreta order far ges till en underordnad aklagare i straffrattsliga
forfaranden. Det nya direktivet innebar att sadana order alltid bor registreras skriftligen i
handlingarna i arendet och att order far vagras. Berorda parter inom domstolsvéasendet har
uttryckt farhagor om att direktivet kan inverka menligt pa aklagarnas oberoende och sta i
direkt strid med den allminna &klagarstadgan®. Just nu provas ett mal vid Hogsta
forvaltningsdomstolen till fljd av en talan som vackts av &klagarnas fackférening?’.

For narvarande diskuteras reformer av det straffrattsliga systemet for att moéjliggéra
en snabbare handlaggningstid for komplexa brottmal. Nar det galler mycket komplexa
brottmal har en diskussion inletts om huruvida straffprocessreglerna behéver andras, for att
mojliggora en kortare handlaggningstid for sddana drenden?. Det har forekommit fall av
komplexa arenden, framfor allt om korruption pa hog niva, dar brotten har preskriberats och
de straffrattsliga atalen har lagts ner pa grund av dr6éjsmal under utrednings- och
forundersokningsfasen®®. Berdrda parter har uttryckt oro over att den uppfattade
kapacitetsbristen inom domstolsvasendet for att handlagga uppseendevackande drenden kan
leda till att allmanheten far en negativ uppfattning om systemet®. Flera forslag behandlas for
narvarande for att andra straffprocessreglerna i detta avseende. Framfor allt foreslog
regeringen atgarder for parlamentet i maj 2021 for att effektivisera lagforingen och
brottmalsprocesserna®’. Bland annat foreslas individuella processuella atgarder®? och att det
under domstolsforfarandet ska kunna forhandlas om det hogsta straffvérdet forutsatt att ett
erkannande gors av omstandigheterna i atalet®. Vidare pagar for narvarande diskussioner om
forundersékningsdomstolarnas och framfor allt den centrala forundersokningsdomstolens
organisation. Denna specialdomstol, som endast har tva vikarierande domare, ar i nulaget
behorig att genomfora férundersokning av drenden som rér komplex eller organiserad

2L Se ovan.

22 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na Justica.

232020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 3.

2 Artikel 97.4.

% Direktiv nr 4/2020 av den 25 november.

% Bidrag frdn Magistrats Européens pour la Démocracie et les Libertés (MEDEL) till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 57 och 58.

2 Sindicato dos Magistrados do Ministério Plblico, pressmeddelande av den 6 april 2021.

28 Bidrag fran hdga domstolsradet i Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

2 Se aven avsnitt 11.

30 Se ovan. Information som lamnats i samband med landshesoket i Portugal.

31 Se dven avsnitt I1.

32| dagslaget tillampas samma processuella atgarder pa samtliga brott.

3 Lagstiftningsforslag nr 90/X1V/2 av den 5 maj 2021. Berorda parters bidrag till samradet om denna
lagstiftning finns online pa parlamentets webbplats.



brottslighet, déribland korruption, och har behdrighet pa hela det nationella territoriet®*. Den
har sarskilt kritiserats for dess omfattande behorighet och det begransade antalet domare®.
Mot denna bakgrund meddelade hdga domstolsradet den 4 maj 2021 att det stallde sig
positivt till forandringar av den centrala undersékningsdomstolens befintliga organisation och
struktur, men dock inte till en eventuell 6kning av antalet domare®. Higa domstolsradet
kommer att lagga fram ett formellt forslag for regeringen i detta avseende®’. Den 17 juni 2021
antog regeringen ett lagforslag som kommer att laggas fram for parlamentet. Lagforslaget
innebar att brottmalsdomstolen i Lissabon ska upplosas och att dess befogenheter ska dvertas
av den centrala brottmalsdomstolen. Den foreslagna atgarden syftar till att 6ka antalet domare
vid den sistnamnda domstolen (fran tidigare tva till nio domare) och att pa sa satt
rationalisera resursutnyttjandet och starka kampen mot ekonomisk och finansiell brottslighet.
Det ar viktigt att dessa rattsliga reformer genomfors i samrdd med alla berérda parter®® och
med hansyn tagen till relevanta europeiska standarder.

Kvalitet

Domstolsvasendet har fatt mer personal, men problem aterstar. | december 2020
inleddes forfaranden for att rekrytera 40 domare och 65 &klagare®. Det fortsatter dock att
komma in rapporter frn berérda parter om en stor brist p& domare och &klagare®. Framfor
allt uppger skatte- och forvaltningsdomstolarna att det totala antalet domare vid skatte- och
forvaltningsdomstolar i forsta instans kraftigt understiger den niva som faststalls i regelverket
och att 6ver 13 % av tjansterna inte &r tillsatta®!. 1 slutet av 2019 fanns elva lediga tjanster vid
kansliet ~ for  appellationsdomare  vid  forvaltnings- och  skattedomstolarna®?.
Rekryteringsforfarandet for att inratta radgivande kabinett som ska avlasta domarna, vilket
var flera ar forsenat*®, inleddes i december 2020*. Enligt planen ska de forsta radgivande
kabinetten inrattas i september 2021, och radgivarna kommer att tillhandahélla tekniskt stod
och expertis inom omradena for juridik, psykologi, redovisning, finanser och ekonomi.
Kabinetten kommer dock endast att inrattas vid domstolar i forsta instans. Bertrda parter
framhaller emellertid att de behdver inréttas dven vid forvaltnings- och skattedomstolarna®®,

3 Lag nr 62/2013 av den 26 augusti, artiklarna 116 och 120.

% Information som lamnats i samband med landsbesoket i Portugal.

% Hoga domstolsradet, pressmeddelande av den 4 maj 2021.

37 Information som mottagits fran héga domstolsradet i samband med landsbesoket i Portugal. Diskussioner
har aven forts om krav pa en storre dversyn av forundersokningsfasen. Hogsta domstolens ordférande
meddelade den 7 april 2021 att han skulle foresla en andring av forundersokningsfasen for hoga radet, vilken
innebar farre majligheter att utlosa denna fas, men hoga radet har annu inte intagit nagon officiell stAndpunkt
i avseendet.

% Yitrande nr 10 (2007) frdn Europaradets radgivande rdd med europeiska domare (CCJE) till Europaradets
ministerkommitté, Council for the Judiciary in the service of society, den 23 november 2007, punkt 87 och
CCJE:s yttrande nr 23 (2020), The role of associations of judges in supporting judicial independence,
punkt41l.

39 Bidrag fran Portugal till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

40 Bidrag frdn Magistrats Européens pour la Démocracie et les Libertés (MEDEL) till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 58 och 59.

4l Hoga radet for forvaltnings- och skattedomstolarna, arsrapport 2019, s. 35 och bidrag fran Portugals hogsta
forvaltningsdomstol till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 11. Se &ven 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen: Landskapitel om réttsstatssituationen i Portugal, s. 4.

42 Bidrag fran Portugals hogsta forvaltningsdomstol till 2021 érs rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

432020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 4.

44 Bidrag fran Portugal till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

4 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Portugal.

4 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbestket i Portugal.



dar malgenomstrémningen och efterslapningen av mal &r storre*’, och teknisk expertis behévs
i ett stort antal arenden. Dessutom ar allmanna aklagarmyndigheten i fard med att forbereda
rekryteringen av tekniska radgivare som ska hjalpa de allminna &klagarna®®.
Rekryteringsprocessen har dock hindrats av budgetbegransningar?®.

Fortsatta atgarder vidtas for att forbattra domstolsvasendets kvalitet, sarskilt i fraga
om digitalisering. Den avsatta budgeten for informations- och kommunikationsteknik inom
domstolsvasendet 6kade med 23,4 % under 2021. Vidare har det inrattats en sarskild fond for
att stodja projekt som syftar till att modernisera domstolsvasendet®, vilken har forsett med en
budget pa 5,1 miljoner euro®l. Antalet videokonferenssystem vid domstolarna har ocksa okat,
for att svara mot det oOkade antalet forfaranden som genomféors pé& distans®.
Forfarandereglerna tillater redan anvandning av digital teknik vid domstolarna i ett stort antal
forfaranden i civilrattsliga och handelsrattsliga mal, forvaltningsmal och straffrattsliga mal®.
GenomfOrandet av programmet “Justica + Préxima”, som syftar till att modernisera
domstolsvasendet, fortsatte ocksé under 2020 och 2021°*. De planerade atgarderna i projektet
”Tribunal+”, som handlar om en administrativ forenkling och optimering av backoffice, har
dessutom utokats till att omfatta fler domstolar. Projektet forvantas omfatta 300 allménna
domstolar, som domstolar med allmén behdrighet och lokala domstolar, i slutet av 2021.
Projektet “Tribunal + 360°°°, som syftar till att inféra fullstindig digitalisering och ett
papperslost system vid domstolarna, inbegripet for ingivande av bevisning, befinner sig
fortfarande i forberedelsefasen. Nar det galler den nationella planen for aterhamtning och
resiliens har Portugal presenterat reformen “Digitaliseringen av domstolsvdsendet”, som
kommer att inriktas pa att forbattra anvandningen av digitala verktyg inom domstolsvasendet,
med sarskild tonvikt pd forvaltnings- och skattedomstolarna®. Portugal har &ven begart
tekniskt stod for ett projekt som syftar till att hjalpa justitieministeriet att géra framsteg i den
nationella planen for en anvéandarcentrerad modernisering av domstolsvasendet och i
framtagandet av viktiga policystrategier®”.

Covid-19-pandemin har haft en begransad paverkan pa domstolsvasendets funktion. |
mars 2020 forlangdes tidsfristerna i icke bradskande mal och &renden, och icke bradskande
forfaranden skots upp. Enligt hoga domstolsradet har de allmanna domstolarna dock kunnat
hantera efterslapningar av mal, och avslutandegraden férblev stabil under hela 2020%. De
atgarder som infordes redan under det forsta undantagstillstdndet bibeholls®, till exempel

47 Se dven avsnitt I.

48 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Portugal.

4 Se ovan.

%0 stad ges till projekt som ror utrustning och modernisering av domstolar samt utbildning och vetenskaplig
forskning.

51 Bidrag fran Portugal till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

52 Se ovan.

3 Diagram 40, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

54 Projektet ar inriktat pa fyra pelare — effektivitet, innovation, nirhet och humanisering (2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen: Landskapitel om réttsstatssituationen i Portugal, s. 4).

% Se ovan.

% Bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 7. Reformen beraknas kosta 267 miljoner
euro.

5 Projektet for tekniskt stod “Modernisering av det portugisiska rittsomradet”. Projektet omfattar foljande
teman: utformning och genomférande av anvandarcentrerade tvistldsningsmekanismer och ett bredare utbud
av rattsliga tjanster/domstolstjanster, digitalisering, digital kompetens bland berorda parter pa rattsomradet
samt tillgang till, kvalitet pd samt &tkomlighet och ateranvandbarhet av rattsliga data.

%8 Conselho Superior da Magistratura, Relatdrio Anual 2020, s. 96.

92020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 5.



lagen av den 19 mars 2020 om inforande av en undantagsordning fér domstolsforfaranden®.
Enligt denna lag bor fysiska vittnesforhor och rattegangar hallas, i enlighet med
rekommendationerna i de hélsoskyddsatgarder som halsovardsministeriet har faststallt.
Parlamentet har ingett ett forslag om andring av lagen, vilket annu inte har antagits®®. Enligt
detta &r det tillatet att anvanda fjarrkommunikationssystem som aktiveras av domstolarna i
mal som kraver att parterna finns fysiskt narvarande.

Effektivitet

Effektiviteten inom domstolsvasendet har forbattrats, men utmaningar kvarstar vid
forvaltnings- och skattedomstolarna®. Effektiviteten i det portugisiska domstolsvasendet
fortsatter att forbattras, framfor allt i civilrattsliga och handelsrattsliga mal, dar en konsekvent
minskning har skett av handlaggningstiden i forsta instans®®. Antalet efterslapade mal i
civilrattsliga och handelsrattsliga drenden har ocksa fortsatt att minska®*. Handl4ggningstiden
ar dock fortfarande lang i forvaltningsmal, trots en konstant minskning de senaste aren® och
en positiv avgorandefrekvens, och overstiger 840 dagar i saval forsta som andra instans®®.
Antalet pagaende forvaltningsmal i forsta instans har ocksd minskat marginellt, men &r
fortfarande forhallandevis hogt®”. Denna fraga har ocksa tagits upp i en landsspecifik
rekommendation som lades fram inom den europeiska planeringsterminen 2020, i fraga om
behovet av en 6kad effektivitet inom skatte- och forvaltningsdomstolarna®.

Regeringen tar initiativ for att effektivisera domstolsvasendet. Portugal star fortfarande
under forstarkt tillsyn av Europaradets ministerkommitté pa grund av den orimligt langa
handlaggningstiden vid séval tviste- som forvaltningsdomstolar®®. Regeringen antog en
uppdaterad och konsoliderad handlingsplan i detta avseende den 30 oktober 2020, vilken
innehaller atgarder for att bekdmpa de orimligt utdragna forfarandena’. Dessutom gérs en
forstarkning av centrumen for forvaltningsrattsliga skiljeforfaranden for att de ska utgora ett
alternativ till forvaltnings- och skattedomstolarna och for att pa sa satt minska antalet
inkommande och pagéende mal vid dessa domstolar och sakerstalla ett effektivt rattsmedel "*.
Det finns dven ett tillfalligt incitamentsystem for att avsluta rattsliga arenden, vilket tillampas
pd samtliga domstolar’>. Det vidtas 4&ven Atgarder for att effektivisera

0 Lag 1-A/2020 av den 19 mars.

1 Parlamentets lagforslag nr 30 X1V om fackmannamassigt foretradande av intressen.

622020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 5.

83 Diagram 7, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagram 15, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagrammen 9 och 10, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

% Diagram 13, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

57 Diagram 16, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Portugals nationella reformprogram 2020 med avgivande av
radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2020.

89 H46-20 Vicente Cardoso Group mot Portugal (ans6kan nr 30130/10). Det bér pdminnas om att i enlighet
med Europaradets rekommendationer ar effektiva domstolsvasenden en nodvandig forutsattning for
rattssdkerhet och for att allménheten ska ha fortroende for réttsstaten (rekommendation CM/Rec(2010)12
fran Europaradets ministerkommitté, punkt 30.

0 Meddelande fran Portugal rérande mal Vicente Cardoso mot Portugal (ansokan nr 30130/10), DH-
DD(2020)952, den 30 oktober 2020.

" Bidrag frdn Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 7. Se &ven diagram 27 i 2021 ars
resultattavla for rattskipningen i EU.

2. Genom uppgorelse, aterkallande, Gverenskommelse och erkannande.



insolvensforfarandena’. Dessutom har Portugal presenterat reformer och investeringsprojekt
I syfte att effektivisera domstolsvésendet, inom ramen for den nationella planen for
aterhamtning och resiliens’. S&som anges i 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen’ har det
inréttats snabbinsatsgrupper som ska ta itu med efterslapade mal och arenden vid skatte- och
forvaltningsdomstolarna. Enligt uppgifter som offentliggjordes 2021 ledde dessa grupper till
att en tredjedel av de mal och arenden som hade kommit in i systemet foére 2013 kunde
avslutas under det forsta verksamhetsaret, vilket & mer &n de ursprungliga mélen’®. Berérda
parter uppmarksammar emellertid det faktum att grupperna &ven bor stdrkas i andra och
tredje instans, for att undvika efterslapade mal och arenden i domstolsvisendet som helhet’”.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Det har inte skett nagon storre utveckling nar det galler det institutionella regelverket for
korruptionsbekdmpning i Portugal sedan den senaste rapporteringsperioden. Den centrala
avdelningen  for  utredningar och  brottmdl (DCIAP), som inrattats vid
riksaklagarmyndigheten, ansvarar for att utreda och lagfora grova brott, déribland korruption
samt ekonomiska och finansiella brott, och samordnar de utredningar som goérs av den
nationella enheten mot korruption (UNCC), som &r en utredningsenhet vid kriminalpolisen’®.
Nér det géller korruptionsbekampning inrattades en korruptionsbekampande mekanism 2021
som ska bidra till den forebyggande kapaciteten. En ny ordférande har utsetts for radet for
forebyggande av korruption, till foljd av revisionsrattens nya ledning. Radet for forebyggande
av korruption verkar under revisionsratten. Myndigheten for transparens, som inrattades
2019, har befogenhet att Gvervaka och kontrollera redovisningar av tillgangar och
intresseforklaringar som ldmnas in av politiska befattningshavare och hogt uppsatta
tjansteman som har tillsatts genom utndmning. Myndigheten har dock fortfarande inte inlett
sin verksamhet.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att korruptionen inom den
offentliga sektorn fortfarande ar relativt lag. | Transparency Internationals
korruptionsindex 2020 fick Portugal 61/100 poang, och hamnar darmed pa 10:e plats i
Europeiska unionen och pa 33:e plats globalt sett’®. Denna uppfattning har varit relativt
stabil® de senaste fem aren®!.

-

3 | sarskilt uppsatt beslut nr 126/2021 av den 24 juni regleras domstolshandlaggares direkta konsultation av
databaser tillhnérande skattemyndigheten, socialférsakringsmyndigheten, Caixa Geral de Aposentacdes,
I6negarantifonden, mark-, handels-, fordons- och folkbokforingsregistret samt andra liknande register eller
arkiv, for att fa information om galdenarens identitet samt identifierings- och lokaliseringsuppgifter om
dennes tillgangar.

"4 Bilaga till forslaget till radets genomférandebeslut om godkannande av bedémningen av Portugals
aterhdmtnings- och resiliensplan (COM(2021) 321 final) av den 16 juni 2021. Inom ramen for del 18 i
aterhamtnings- och resiliensplanen avser Portugal att inratta specialiserade avdelningar vid forvaltnings- och
skattedomstolarna i andra och tredje instans samt paskynda insolvensforfaranden och anpassa dem till
principen “digitala som standard”.

52020 ars rapport om rattsstatsprincipen: Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 5.

6 Hoga radet for forvaltnings- och skattedomstolarna, arsrapport 2019, s. 76.

" Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

8 UNCC ar den operativa specialenhet som ansvarar for att utreda korruptionsbrott och darmed
sammanhdngande brott, till exempel bestickning eller forskingring av statliga medel, och har nationell

behdrighet.

® Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021), s. 2 och 3. Graden av uppfattad korruption

kategoriseras pa foljande satt: 1ag (uppfattningen bland experter och foretagsledare nér det galler korruption



Den nationella strategin fér korruptionsbekdmpning for 2020-2024 har antagits av
regeringen och atfoljdes av ett forslag till Gversyn av det straffrattsliga regelverket.
Strategin blev féremal for ett offentligt samréd i oktober 20208, varpd den godkandes av
ministerradet den 18 mars 202183, Strategin syftar till att ta fram en samstammig och kraftfull
lagstiftningsram for korruptionsbekampning® och innefattar atgarder for att littare upptacka,
forebygga och lagfora korruption och sékerstélla att domstolsvésendet kan ingripa snabbt och
effektivt samt utdéma lampliga pafoljder for forbrytarna. Som ett forsta steg i genomforandet
av strategin antog regeringen en rad forslag den 29 april 2021 for att andra befintliga rattsliga
bestammelser®®, framfor allt p& det straffrattsliga omradet®®. Inrattandet av en ny enhet, den
nationella korruptionsbekdmpande mekanismen, som ar fristaende fran regeringen och
parlamentet, godkindes den 25 maj 2021 genom ett lagdekret fran regeringen®’. Genom
denna lag godkanns &dven det allmdnna systemet for korruptionsbekdmpning (RGPC).
Mekanismen kommer att Overvaka genomforandet av det forebyggande regelverket och
utdoma administrativa boter for enheter som inte féljer lagen®®.

Regeringen har foreslagit atgarder for att effektivisera lagforingen i brottmal, eftersom
utmaningar kvarstar nar det galler att hantera arenden av korruption pa hég niva.
Avdelningen for utredningar och brottmdl (DIAP), som har inrattats inom
riksaklagarmyndigheten, har fortsatt ansvar for att utreda grova brott, daribland korruption pa
hog niva och ekobrott®. Den centrala avdelningen for utredningar och brottmal (DCIAP)
utgors av 40 aklagare i underinstans, varav sju arbetar med att utreda korruptionsrelaterade
brott samt ekonomiska och finansiella brott av internationell eller transnationell karaktar®.

inom offentlig sektor far mer an 79 poang), relativt lag (79-60 poang), relativt hdg (59-50 poang) och hdg
(mindre &n 50 poang).

8 Portugal fick 64 poang 2015 och far 61 poang 2020. Poangen hojs/sanks vasentligt nar den forandras med
mer &n fem podng; forbattras/forsdémras (férandras med 4-5 poéng), ar relativt stabil (férdndras med 1-3
poang) under de senaste fem aren.

81 Eurobarometer-uppgifter om medborgares och foretags uppfattade och upplevda korruption, sdsom de som
rapporterades forra aret, uppdateras vartannat ar. Det senaste datasetet ar Sarskild Eurobarometer 502 (2020)
och Flash Eurobarometer 482 (2019).

8 Det offentliga samréadet holls mellan den 3 september 2020 och den 23 oktober 2020 och avslutades med en
inventeringskonferens den 21 november 2020 dar bidragen fran samréadet presenterades och diskuterades.

8  Ministerrddets resolution nr 37/2021 om godkinnande av den nationella strategin  for
korruptionshekampning.

8 Se Europeiska kommissionen, Country Report Portugal 2020, SWD (2020) 521 final, s. 64.

8 Har avses andringar av strafflagen, straffprocesslagen, bolagslagen, lag nr 34/87 av den 16 juli 1987 (om
faststallande av ansvar fér systemet med politiska befattningshavare), lag nr 36/94 av den 29 september 1994
(om faststallande av atgarder for att bekampa korruption samt ekonomisk och finansiell brottslighet), lag nr
50/2007 av den 31 augusti 2007 (om inférande av systemet med straffrattsligt ansvar for beteenden som kan
paverka drligheten, lojaliteten och korrektheten i tavlingar och idrottsrelaterade resultat) och lag nr 20/2008
av den 21 april 2008 (om inrattande av det straffrattsliga systemet for korruption inom internationell handel
och den privata sektorn).

8 Lag nr 68/2019 av den 27 augusti, artikel 58 — Behorighet. Dessa omfattar brott som penningtvitt,
korruption, forskingring och ekonomiskt deltagande i néringsverksamhet, skadlig administration av en
affarsenhet i den offentliga sektorn, bedréglig anskaffning eller omvandling av en subvention, ett bidrag eller
ett 1an, ekonomiska och finansiella brott som begas pé ett organiserat satt med hjalp av informationsteknik
samt ekonomiska och finansiella brott av en internationell eller transnationell dimension.

87 Lagdekret nr 960/XX11/2021.

8 Dessa enheter innefattar privata foretag (med undantag for mikro- och smaforetag), staten, autonoma
regioner (dvs. Azorerna och Madeira), lokala myndigheter och andra offentligrattsliga juridiska personer
(nationella strategin for korruptionsbek&mpning 2020-2024, s. 41).

8 Lag nr 68/2019 av den 27 augusti, artikel 58 — Behérighet.

% De regionala avdelningarna for utredningar och straffrattsliga atgéarder (Coimbra, Evora, Lissabon och Porto)
har 36 aklagare i underinstans. Bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.



Kriminalpolisens nationella korruptionsbekampningsenhet ar specialiserad pa att utreda
ekonomisk och finansiell brottslighet, inbegripet korruption, och verkar under samordning av
DCIAP vid utredning av komplexa &renden®. Arbetet fortsatte med att oOka
malgenomstromningen vad galler utredningar och lagforing av korruption. Kriminalpolisen
tog emot 503% och avslutade 553 brottméalsarenden bara under 2020. Samma ar 6verlamnade
kriminalpolisen 90 forslag till atal i korruptionsrelaterade arenden®. Vad galler tillampningen
av pafoljder for korruptionsbrott ar antalet villkorliga domar fortsatt relativt hogt. Endast
15 % av de som befanns skyldiga till korruption démdes till fangelse under 2019, medan
54 % fick villkorlig dom®. De allra storsta hindren for att lagfora korruptionsrelaterade
arenden forefaller bero pa det faktum att det fortfarande saknas resurser inom polisen och vid
dklagarmyndigheterna®®. Detta leder i sin tur till stora drojsmal, till exempel under
utrednings- och forundersokningsfasen, och framfor allt 1 vissa uppseendevéckande
korruptionsarenden av komplex art rérande hogt uppsatta tjansteman som inte har kunnat
avslutas inom preskriptionstiden®. For att Gvervinna detta standiga problem har regeringen
foreslagit atgarder for att paskynda omfattande atal och rattegangsmal inom ramen for
strategin for korruptionsbekampning®’. Strategin saknar emellertid konkreta atgérder i fraga
om resursfordelning®.

Radet for forebyggande av korruption fortsatter sin verksamhet pa det
korruptionsforebyggande omradet. Det utfardar rekommendationer om forebyggande av
korruptionsrisker och  Gvervakar genomférandet av rekommendationerna. Under
rapporteringsperioden genomforde radet 86 besok i utbildningssyfte vid offentliga enheter
runt om i landet, med sarskilt fokus pa enheter som verkar i hogriskomraden och dar en 6kad
medvetenhet behdvs om forebyggandet av oegentligheter i de statliga utgifterna®. Under
covid-19-pandemin koncentrerade sig radet pa att 6ka medvetenheten om forebyggandet av
korruption inom hélso- och sjukvarden och budgetgenomférandet, framfor allt pa lokal niva. |
den nya strategin for korruptionsbekampning framhalls behovet av en storre kapacitet for att

% Den nationella korruptionsbekampningsenheten (UNCC) &r, i enlighet med lagdekret 137/2019 av den 13
september, en central brottsundersokningsenhet med séte i Lissabon som har behorighet p& hela det
nationella territoriet. De centrala undersdékningsenheterna utanfor Lissabon utévar sina befogenheter via
forgreningar som d&r baserade vid de decentraliserade brottundersdkningsenheterna. UNCC har tolv
undersokningsenheter och 106 anstéllda brottsutredare.

% Dessa utgdrs av nya drenden, aterupptagna arenden och &renden som inleds genom en fristdende
undersdkning avseende brott som inte har rapporterats av kriminalpolisen utan av andra organ, i regel
aklagarmyndigheten.

9 Utvecklingen av korruptionsarenden vid kriminalpolisen under 2019. Bidrag fran Portugal till 2021 ars
rapport om rattsstatsprincipen, bilaga I.

% For uppgifter avseende perioden 20172018, se 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen: Landskapitel om
rattsstatssituationen i Portugal, s.7. Dessa uppgifter ror fallande domar i brottmal under
rattegdngsforfaranden vid domstolar i forsta instans. Bidrag fran Portugal till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, bilaga 1. For mer information, se onlinedatabasen vid generaldirektoratet for politik i
rattsliga frgor (2019), Rattslig statistik: Korruption.

% Information som mottogs i samband med landshestket i Portugal. Bidrag fran Magistrats Européens pour la
Démocracie et les Libertés (MEDEL) till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 58. Publico (2020),
“Personalbristen &dr forklaringen till den Il&nga handldggningstiden inom domstolsvdsendet i
korruptionsidrenden enligt PGR”, Ptblico, den 6 januari 2020.

% Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

9 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Portugal. Se dven avsnitt 1.

% | strategin erkanns behovet av att identifiera och analysera orsakerna till dréjsmalen i komplexa arenden for
att fordela resurserna pd ett battre sitt. Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med
landsbesoket i Portugal.

9 Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.
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forebygga korruption, men de resurser som radet tilldelas ar alltjamt begransade'®. Det
aterstar att se huruvida den nyligen inrattade korruptionsbekdmpande mekanismen, som
kommer att innefatta radet for forebyggande av korruption, kommer att bidra till en storre
korruptionsférebyggande kapacitet!ot,

Aven om forbattringar av systemet for integritet for hogt uppsatta tjansteméan gjordes
2019 aterstar det att se effekterna av reglerna om intressekonflikter och etik. Sedan
2019 finns det uppforandekoder om etik, intressekonflikter och ofdrenligheter® for
statstjansteman®®®, Aven for parlamentsledaméter galler en uppforandekod!®, och den
parlamentariska kommittén for transparens och ledamotsstadgan dvervakar denna kod och ser
till att den foljs. | april 2021 inrattade kommittén en arbetsgrupp for tilldmpningen av
koden'® och utarbetade riktlinjer om mottagande av gavor och gastfrinet av
parlamentsledaméter samt rekommendationer om ofdrenligheter'®. Beddmningen av
effektiviteten i systemet for forebyggande av intressekonflikter har dock &nnu inte
genomfortsi®’. Gruppen av stater mot korruption (Greco) valkomnade dessa forbattringar
men efterlyser lampliga kontrollmekanismer, daribland pafoljder vid otillborliga handlingar,
vilket inte foreskrivs i koden®, | oktober 2020 godkéandes ett utkast till etiska riktlinjer for
aklagare, som for narvarande &r foremal for ett offentligt samrad*®®. Fér domare godkéndes
en férordning om redovisningsskyldigheter under sommaren 2020*1°,

Nya regler har inforts for att harmonisera systemet for redovisning av tillgangar for
politiska och hogt uppsatta tjansteméan. Enligt nya bestdmmelser som antogs i november
2020 é&r politiska befattningshavare och hogt uppsatta tjansteméan som tillsatts genom
utndmning nu skyldiga att i ett enda dokument redovisa sina inkomster, tillgangar, intressen,
oférenligheter och hinder!'!, Reformen kommer &ven att innebara att en digital plattform
skapas for offentliggérande av redovisningar, i syfte att informera om tjénster, uppgifter och
externa uppdrag som utforts under mandatperioden och de senaste tre aren. Reformen IGser
dock inte bristen pa regelbundna och omfattande kontroller av enskilda redovisningar, sasom

100 Bland personalen finns tre assistenter, en radgivare, tva konsulter och en larare.

101 | agdekret nr 960/XX11/2021.

192 | ag nr 7/93 av den 1 mars 1993, artikel 20.1. Sedan 2019 har systemet med oférenligheter for hogt uppsatta
tjdnstemén setts dver for att utvidga omfattningen for vad som kan anses vara offentliga uppdrag till
offentliga foretag och alla andra foretag dar staten &ger andelar.

103 Ministerradets resolution nr 184/2019.

104 parlamentets resolution nr 210/2019.

105 | samband med landsbesoket i Portugal informerades kommissionen om att kommittén hade lamnat en
rapport om tilldmpningen av koden, och hittills har ingen 6vertraddelse av koden bekréftats. Rapporten ska
offentliggdras pé webbplatsen
https://www.parlamento.pt/sites/f COM/XIVLeg/14CTED/GTACC/Paginas/Composicao.aspx.

106 Se ovan.

107 Greco, fjarde utvarderingsomgéngen — Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal, s. 6.

108 Se ogvan, s. 4.

109 Allmanna aklagaren (20 oktober 2020), utkast till uppforandekod for aklagare vid allméanna
aklagarmyndigheten — offentligt samrad.

110 Se dven avsnitt 1.

111 | ag nr 69/2020 av den 9 november 2020, artikel 1. | lag nr 69/2020 av den 9 november faststalldes dessutom
offentlig tillgdng till informationen i registret Gver intressen inom “Declaragdo Unica”, som inbegriper
tjanster, funktioner och uppdrag som innehafts samtidigt som mandatet och som innehafts av hogt uppsatta
offentliga och politiska tjansteman under de senaste tre aren.
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Greco rekommenderar''?, Greco &r dessutom fortfarande bekymrat dver bristen p& pafoljder
vid mindre 6vertradelser av rapporteringsskyldigheterna'3. Den nya enheten for transparens,
som ursprungligen skulle inrattas 2020 som en del av forfattningsdomstolen!4, kommer nar
den vél ar aktiv att ansvara for att kontrollera redovisningarna fran politiska och hogre
offentliga tjansteman!'®. Den har dock dnnu inte inlett sin verksamhet eftersom det saknas
bade resurser och lokaler®,

Reglerna om svangddérrar maste fortfarande genomféras, men ny lagstiftning om
lobbyverksamhet haller pa att diskuteras i parlamentet. Reglerna om svéangdorrar
uppdaterades 20197, Regler efter avslutad anstallning, inbegripet en tredrig karensperiod,
géller for nérvarande for politiska och ledande befattningshavare, déribland medlemmarna i
ministerradet och styrelserna i statsagda foretag''®. Pafoljderna vid bristande efterlevnad
bestdr av en tredrig forlust av ratten att inneha offentlig tjanst'®. Det ar
forfattningsdomstolens och aklagarmyndighetens skyldighet att tillampa lagen. Det finns
dock fortfarande ingen enhet som ansvarar for att Overvaka dvertradelser av restriktioner efter
det att anstallningen upphort, vilket vécker farhdgor avseende genomforandet av dessa'?.
Vad galler lobbyverksamhet arbetas det for narvarande med att anta ny lagstiftning som
reglerar lobbyverksamhet'?*. Tre parlamentsgrupper har lagt fram lagforslag*?® for att andra
de foreslagna reglerna och darmed undanréja de betdnkligheter som ledde till presidentens
veto 201922, Medan den parlamentariska processen pagar finns ingen information om dess
tidsfrister for godkannande och genomférande. Greco har betonat behovet av att klargora

112 Greco, fjarde utvarderingsomgéangen — Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal, s. 8.

113 Se ovan, s. 7.

114 Artikel 4 i grundlag nr 4/2019 av den 13 september 2019 foreskriver att det ar upp till regeringen att i den
foreslagna statsbudgeten for 2020, i de allménna statliga utgifter som ror forfattningsdomstolen, inkludera de
medel som kravs for inrattandet av enheten for transparens och dess verksamhet samt for skapandet av den
elektroniska plattform som foreskrivs i lag.

115 Artikel 5 i grundlag nr 4/2019 av den 13 september 2019 foreskriver att fram till dess att enheten for
transparens har inrattats ska enskilda forklaringar och redovisningar av inkomst, tillgdngar och intressen
fortsatta att 1amnas in till forfattningsdomstolen och granskas enligt de tidigare bestimmelserna.

116 Greco, fjarde utvarderingsomgangen — Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal, s. 8.

117 Genom lag nr52/2019 av den 31 juli 2019 infordes flera reformer, bland annat ett forbud for statsagda
foretags styrelseledamater att inneha befattningar i forvarvande eller koncessionsgivande enheter inom tre &r
raknat fran dagen for forsiljning eller tilldelning av tillgdngar som de var inblandade i, samt en tredrig
karensperiod for medlemmarna i ministerradet under vilken de inte far utféra nagon slags underordnad
verksamhet eller fungera som réadgivare i de internationella organisationer som de upprattade institutionella
forbindelser med under sin statliga tjanstgoring. Se 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
rattsstatssituationen i Portugal, s. 9.

118 | ag nr 52/2019 av den 31 juli 2019, artikel 10.

119 | ag nr 52/2019 av den 31 juli 2019, artikel 11.3.

120 Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

21 Information som mottogs av parlamentet i samband med landsbesoket i Portugal. Se dven bidrag fran
Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 13-14.

122 | agstiftningsforslag 253/XIV/1.

123 Framjandet av ett lagforslag om lobbyverksamhet misslyckades efter att presidenten kravt att ett lagforslag
som hade godkants av parlamentet i juni 2019 skulle granskas pa nytt. Se 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 9.

12



omfattningen av tillaten kontakt mellan parlamentsledamoter och tredjepartsintressenter, som
fortfarande méste atgardas*?*

Det nuvarande systemet for skydd av visselblasare haller pa att ses dver. Den nationella
strategin for korruptionsbekampning syftar till en forbattring av den rattsliga ramen for skydd
av visselblésare fran 2008'%°, med nya skyddsétgéirder som bland annat inkluderar program
for allmanhetens efterlevnad och forstirkta rapporteringskanaler och skyddsverktyg!?. Rédet
for forebyggande av korruption ansvarar for att Overvaka systemet for klagomal och
hanskjuta dem till riksdklagaren, som ansvarar for att utreda korruptionsmal*?’. Den allméanna
aklagarmyndigheten forvaltar ett elektroniskt visselblasarsystem for rapportering av fall,
inbegripet korruption och darmed sammanhéngande brott som begatts i den offentliga och

privata sektorn®?®,

Flera institutioner har lyft behovet av att ta itu med korruptionsriskerna till féljd av
covid-19-pandemin. | samband med nodatgarderna for att hantera pandemiutbrottet
offentliggjorde radet for forebyggande av korruption en rekommendation om férebyggande
av risker for Kkorruption och relaterade overtradelser'?®. 1 rekommendationen betonas
nodvandigheten av att alla beslutsfattare och offentliga tjansteman bibehaller hogsta mojliga
transparens, etik och integritet. Man ville aven att atgarder skulle antas for att forhindra och
minska Kkorruptionsriskerna vid utévandet av deras offentliga verksamhet'*°. Parlamentet
antog en resolution om férebyggande av korruptionsrisker och darmed sammanhangande
brott i samband med covid-19, inbegripet risker for intressekonflikter, och begarde att
transparens och integritet skulle sakerstéllas inom sarskilda riskomraden sasom offentlig
upphandling, hilsa och infrastruktur®*!. Revisionsratten haller ocks& pa att utarbeta flera
revisionsatgarder som ror de 6kade riskerna vid anvandningen av offentliga medel i samband
med covid-19-pandemin®®?,

1. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Yttrande- och informationsfriheten samt mediernas oberoende och mangfald skyddas genom
konstitutionen®33. 1 artikel 39 i konstitutionen faststills att ett oberoende tillsynsorgan ska

124 Greco, fjarde utvarderingsomgangen — Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal, s. 4.

125 | ag nr 19/2008 av den 21 april 2008. Utéver den allmanna regel som namns ovan finns andra spridda regler
om visselbldsare, namligen de som anges i lag nr 93/99 av den 14 juli 1999 (vittnesskydd) samt lag
nr 83/2017 av den 18 augusti 2017, uppdaterad genom lag nr 58/2020 av den 31 augusti 2020 (i artikel
108.5), inom ramen for kampen mot penningtvatt och terrorism, eller i sékerhetskoden, den allménna
ordningen for kreditinstitutioner och finansiella foretag och den allménna ordningen for foretag for
kollektiva investeringar.

126 Bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14-15.

127 Ar 2019 behandlade och analyserade réadet for forebyggande av korruption totalt 796 meddelanden (783
domstolsmeddelanden plus 13 revisionsrapporter), vilket motsvarade en 6kning p& omkring 31,7 % jamfort
med de 604 rapporter som registrerades 2018.

128 Ar 2019 inleddes 249 utredningar och 31 férebyggande utredningar, medan 787 klagomal lamnades till
andra enheter och 896 avslutades.

129 Rédet for forebyggande av korruption (2020), rekommendation om forebyggande av risker for korruption
och relaterade 6vertradelser som en del av atgarderna for att hantera utbrottet av covid-19-pandemin.

130 Denna rekommendation riktar sig till alla offentliga organ och enheter samt alla enheter, oavsett art, som
ingriper i forvaltningen eller kontrollen av offentliga medel och andra offentliga varden.

131 parlamentets resolution nr 4/2021.

132 Revisionsratten, risker med anvandningen av offentliga medel vid hanteringen av kriser (covid-19).

133 Artiklarna 37-38.

w
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inrattas, som dvervakar mediernas verksamhet i radio, pressen och audiovisuella tjanster:3,

Lagstiftningen antogs for att inforliva det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjanster. Strafflagen®® ger journalister skydd medan de utévar sin verksamhet pa
samma villkor som andra “skyddade personer” (domare, advokater, vittnen,
sékerhetspersonal och sportdomare).

Medietillsynsmyndigheten fick nya befogenheter och starkte sina forbindelser med
medieaktdrer. Inga stérre andringar har gjorts av den sérskilda lagen om inrdttande av
medietillsynsmyndigheten (ECR, Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social)®.
Medietillsynsmyndighetens befogenheter har dock utvidgats i samband med inférlivandet av
det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster, eftersom Portugal i detta
sammanhang &ndrade lagen om tv och audiovisuella tjanster p& begiran®®’. De nya
befogenheterna ror bland annat samarbete med andra tillsynsmyndigheter inom EU,
videodelningsplattformar och ytterligare rapporterings- och registreringsuppgifter (till
exempel forteckningar 6ver leverantdrer av audiovisuella tjanster pa begaran, programforetag
och leverantorer av videodelningsplattformar). Vissa av dessa nya befogenheter kommer att
krava nya strukturer och tekniska resurser. Med tanke pa den viktiga roll som den spelar i
mediesektorn har medietillsynsmyndigheten starkt sina forbindelser med de mest relevanta
aktorerna (till exempel kommittén for journalisters yrkeslicenser, det portugisiska
pressforbundet och journalistférbundet) och deltar i motena for den nyligen inrattade
radgivande niamnden for journalistik'38, Denna radgivande namnd har diskuterat punkter i den
rattsliga ramen som behdver uppdateras.

Sasom rapporterades forra aret sakerstalls insyn i mediedgandet. Tack vare
medietillsynsmyndighetens effektiva genomforande av den sarskilda lag'®® som reglerar
insyn i agandet pa alla mediemarknader, inbegripet pa natet, uppges risken vara mycket lag
pa detta omrade i rapporten om Portugal fran dvervakningsverktyget for mediepluralism
20210, Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021 rapporterar en hog koncentration av
nyhetsmedier, i synnerhet pd grund av det begransade antal aktorer som kontrollerar
mediebranschen®!. I en nyligen genomford studie bedémer dock medietillsynsmyndigheten
medielandskapet som diversifierat och pluralistiskt4.

Regeringen inférde sarskilda stodatgarder for medierna fér att lindra de svarigheter
som media mdter pd grund av covid-19-pandemin. Dessa atgarder utgjordes av ett
forhandskop av ett paket med institutionell reklam till ett virde av 15 miljoner euro®,
Eftersom Over hélften av detta belopp gick till tre stora mediekoncerner ledde detta till en del
bekymmer och krav fran intressenter och akademiker pa en diskussion om en réttvisare och

134 1 artikel 6 i lag nr 53/2005 om ECR:s stadgar foreskrivs att alla enheter som bedriver medieverksamhet inom
den portugisiska statens jurisdiktion ska vara foremal for tillsynsnamndens Gvervakning och ingripande.

135 Artikel 132.2 1.

136 ECR:s stadgar (lag nr 53/2005 av den 8 november 2005).

137 |ag nr 74/2020 av den 19 november 2020.

138 Information som mottogs fran ECR i samband med landshesoket i Portugal.

139 | ag nr 78/2015 av den 29 juli.

140 MPM 2021, Country Report on Portugal, s. 11.

141 Hgg agarkoncentration kan konstateras inom tv, radio och tryckta medier. Det &r svart att fa fullstandig och
uppdaterad information om mediemarknaderna pa natet. Se MPM 2021, Country Report on Portugal, s. 11,
19.

142 ECR, tillsynsrapport 2019 (insyn i medierna), s. 241.

143 Se ovan, s. 12. Lagdekret 20-A/2020 av den 6 maj 2020 och ministerradets resolution nr 38-B/2020 av den
15 maj 2020.
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hallbar politik for att stodja kvalitetsjournalistik!*4. Férutom detta exceptionella stodpaket
finns det inga direkta subventioner till medierna, forutom public servicel®®. Berorda parter
betonade forsdmringen av arbetsvillkoren, eftersom 30 lokala medier har férsvunnit sedan
pandemins start, flera mediekoncerner har genomfort budgetnedskarningar'®® och 80
anstéllda vid en stor mediekoncern blivit uppsagda trots statligt stod. Insynen i statlig reklam
fortsatter att regleras i hog grad*’, och medietillsynsmyndigheten overvakar
regelefterlevnaden.

Normerna for skyddet av journalister forblir hoga. Andringar av strafflagen 2018 gav
journalister ett okat skydd nér de utdvar sin verksamhet. Till féljd av dessa andringar
inkluderades journalister i de kategorier av yrken som beviljas starkare skydd, och angrepp pa
journalister betraktas som “allménna brott” och kan ddrmed atalas utan att offret formellt
anmaler brottet. Sddana angrepp forblir relativt ovanliga i Portugal, &ven om medieaktorer
pekar pa en brist pa systematisk insamling av uppgifter kopplade till hot eller vald mot
journalister, vilket kan leda till underrapportering av vald, sarskilt pa natet'*®, Enligt
overvakningsverktyget for mediepluralism 2021 tycks lagstiftningen och rattspraxis effektivt
skydda journalister®.

Pa senare tid har journalister utsatts for hot mot och begransningar av sin
yrkesverksamhet. | januari 2021 avsldjades det att fyra portugisiska journalister hade satts
under polisbevakning pa begaran av en allman aklagare som ville identifiera journalisternas
kallor™, Beslutet utfardades utan ett tillstand av en undersokningsdomare. Berérda parter
uttryckte oro  avseende detta  beteendes allvarlighetsgrad och  uppmanade
dklagarmyndigheterna  att agera snabbt for att  séikerstilla  pressfriheten®®?,
Aklagarmyndigheten ansdg att inget fel hade begétts, men riksaklagarambetet inledde en
utredning som skulle granskas av aklagarkammarens hogsta rad. En av journalisterna har
anmélt den allmanna &klagaren och de inblandade poliserna'®. Det har ocksa rapporterats att
flera journalister hotades och férolampades under en protest mot nedstangningarnal®. Ett nytt
fall av trakasserier och hot mot en journalist rapporterades i april 20214, Brottsutredningar
har inletts av dessa fall. Berérda parter har ocksa uttryckt oro Over trakasserier mot
journalister pa sociala medier, vilket &r en trend som sarskilt drabbar kvinnliga journalister.
Pa Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet
registrerades nyligen tva varningar for Portugal®®®. Den férsta varningen géller det fall av
bevakning som nimndes ovan, som har l6sts efter ett svar fran Portugal i mars 2021, Den

144 35e ovan, s. 17.

145 Se ovan, s. 12.

146 Reportrar utan gransers pressfrihetsindex 2021, landsrapport for Portugal.

147 Lag nr 95/2015 av den 17 augusti 2015.

148 Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

145 MPM 2021, Country Report on Portugal, s. 9.

150 MPM 2021, Country Report on Portugal, s. 16.

151 ECR, pressmeddelande av den 13 januari 2021.

152 Skrivelse fran Portugals standiga representant till Europaradet av den 22 mars 2021.

153 Reportrar utan gransers pressfrihetsindex 2021, landsrapport for Portugal.

154 ECR, pressmeddelande av den 28 april 2021.

155 Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sikerhet — Portugals
landsprofil.

16 Europaradet, Media freedom alerts.
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andra varningen géller hot mot och misshandel av journalister som begatts av anhéangare till
en politisk kandidat®®’.

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Portugal ar en representativ demokratisk republik med en direktvald president och ett
enkammarsystem. | detta halvpresidentstyre har republikens president, som véljs direkt
genom folkomroéstning, betydande konstitutionella och politiska befogenheter, inbegripet
befogenheten att upplosa parlamentet'®®. Premidrministern har befogenhet att styra
regeringens allmanna politik och samordna och rikta samtliga ministrars verksamhet!®®.
Parlamentet och regeringen har delad lagstiftningsbehorighet. Parlamentsledaméterna och
parlamentsgrupperna, regeringen, de regionala forsamlingarna och grupper med minst 20 000
medborgare har rétt att ta initiativ till lagstiftning. Den oberoende ombudsmannen har till
uppgift att skydda och framja medborgarnas friheter, rattigheter och garantier och har ratt att
begéra provningar av forfattningsenlighet.

Parlamentet har foreslagit atgarder for att forbattra insynen i lagstiftningen och
lagstiftningens kvalitet. Den 1 september 2020 tradde en ny arbetsordning i kraft, som syftar
till att hoja kvaliteten pa den parlamentariska lagstiftningen och insynen i arbetet, starka
respekten for de tidsfrister som faststalls for diskussionen om lagférslag och darmed aven
bredda mojligheterna for berdrda parters deltagande i lagstiftningsprocessen®®. Enligt de nya
reglerna maste regeringens lagforslag atféljas av inte bara de studier och dokument som
ligger till grund for forslagen, utan aven av berérda parters radgivande yttranden. De nya
reglerna gor det ocksd mojligt for parlamentets talman att for andra organ med
lagstiftningsbefogenheter!®! foresla en interinstitutionell Gverenskommelse om gemensamma
riktlinjer for kvaliteten pa utarbetandet av lagstiftning, men denna befogenhet har annu inte
har utnyttjats. Parlamentet offentliggjorde dven uppdaterade versioner av sina tekniska
riktlinjer om utarbetande av lagstiftning och av sina tekniska riktlinjer om offentliga samrad
med berdrda parter i maj respektive oktober 2020.

Arbete pagdr for narvarande for att genomforande  verktyg  for
konsekvensbedémningar pa forhand. Regeringens lagstiftningsinitiativ ska genomga en
nyttokostnadsbedémning med avseende pa forslagets ekonomiska konsekvenser. Portugal
gjorde konsekvensbedomningar till ett systematiskt forhandsverktyg fran och med borjan av
201762, For att stodja genomforandet av konsekvensutredningar inrattade ministerradet den
tekniska enheten for bedémning av lagstiftningens effekter (UTAIL) inom ministerradets
rattsliga centrum (JurisAPP)*, Inom ramen for ett pagdende projekt®* haller UTAIL pé att

157 Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sikerhet — Portugals
landsprofil.

18 Artikel 133e i Republiken Portugals konstitution.

159 Artikel 201 i Republiken Portugals konstitution.

160 Fgrsamlingens arbetsordning nr 1/2020 av den 31 augusti, som tradde i kraft den 1 september 2021.

161 Regeringen, de autonoma regionernas lagstiftande forsamlingar, presidenten.

162 Ministerradets resolution nr 44/2017.

163 JurisAPP ar ett offentligt organ som ar integrerat i ministerradets ordférandeskap, men anda frikopplat fran
regeringsstrukturen. UTAIL fungerar som ett tillsynsorgan som stdder genomforandet av
konsekvensutredningar genom att utveckla metoden for konsekvensbedémning, ge ministerier och andra
organisationer inom offentlig forvaltning tekniskt stdd och utbildning samt utarbeta en slutrapport for varje
konsekvensbedémning. Till foljd av ett projekt om konsekvensutredningar foreskrivs uttryckligen i lagdekret
169-B/2019, som faststéller organisationen av den nya portugisiska regeringen, att konsekvensutredningar
bor beaktas och att relevanta avdelningar bor radfragas nar regeringsmedlemmar klargor sina standpunkter
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utveckla ett system for att samla in en standardiserad uppséattning statistisk information om
administrativa regleringskostnader for att gora systemet for konsekvensutredningar mer exakt
och effektivt. For narvarande planeras inget offentligt samrad som en del av forfarandet for
konsekvensutredningar. Enligt portugisisk lag'® ska offentliga samrad aga rum for de flesta
rattsakter, antingen genom direkta samrad dar det ministerium som lagt fram forslaget
samrader direkt med de relevanta offentliga eller privata enheterna, eller genom offentliga
samrad dar lagforslaget offentliggors pa regeringsportalen Consultalex*®.

De nodatgarder som antogs i samband med covid-19-pandemin haller gradvis pa att
upphavas. Under 2020 gallde undantagstillstand fran den 18 mars till den 3 maj*®’. Mellan
maj och november 2020 utlyste regeringen vid olika tillfallen katastroflage, nddléage och
beredskapslage, vilka var mindre strdnga system som gjorde det mojligt for regeringen att
anta restriktioner for att forhindra eller hantera faror, bland annat mot folkhé&lsan, eller
ateruppratta normalitet vid exceptionella omstindigheter'®® p& grundval av allmén
lagstiftning®®. Den 6 november 2020 utlyste Portugals president ytterligare ett
undantagstillstdnd, som sedan forlangdes och géllde fram till den 30 april 2021'7°. Under
undantagstillstindet fortsatte parlamentet sina sammantraden och uppgifter visar att det
fortsatte att regelbundet utéva sin kontroll och sitt lagstiftningsarbete!’*. Sedan den 15 mars
2021 finns det en plan for gradvis utfasning.

Anvandningen av sarskilda befogenheter granskades av parlamentet, domstolarna och
ombudsmannen. Det dr Portugals presidents uppgift att utlysa och forlanga
undantagstillstdnd, efter samrdd med regeringen och godkinnande fran parlamentet’?.
Regeringen maste ocksa lamna en rapport till parlamentet for varje period av
undantagstillstdndet, som behandlar dess tillampning, och darmed goéra det majligt for
parlamentet att géra en efterhandskontroll av de antagna atgardernal”. Parlamentet haller for
narvarande pa att analysera rapporterna om utlysningen och forlangningen av
undantagstillstdndet mellan november 2020 och april 2021174, En tillfillig parlamentarisk

vid diskussioner om lagstiftning i Europeiska unionens rad, och att konsekvensutredningar ar obligatoriska
for regeringsinitiativ. | detta dekret foreskrivs dessutom att konsekvensutredningen bér omfatta bade
ekonomiska och andra aspekter.

164 projektet Standardised Statistical Information for Better Regulation (Siberprojektet), som stods av
Europeiska kommissionen — GD Reform.

165 | agdekret nr 274/2009 av den 2 oktober 2009.

166 https://www.consultalex.gov.pt.

167 Se dven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 13.
Parlamentet har analyserat tre rapporter och godként tre resolutioner om den forsta utlysningen av
undantagstillstindet och de tvé fornyelserna (mars till april 2020).

188 All lagstiftning som ror utlysningen och forlangningen av katastroflaget, nodlaget och beredskapslaget har
sammanstallts online i ett sérskilt avsnitt av det officiella kungorelseorganet — https://dre.pt/legislacao-covid-
19-areas-tematicas#1.

169 |_ag nr 27/2006 om civilskydd.

170 All lagstiftning som ror utlysningen och férlangningen av undantagstillstandet har sammanstallts online i ett
sérskilt avsnitt av det officiella kungdrelseorganet — https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-tematicas#12.

171 Bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 20. Statistik om parlamentets kontroll och
lagstiftningsarbete finns pd SE.02.Dezembro2020.Versao.final.pdf (parlamento.pt).

172 Republiken Portugals konstitution, artiklarna 134 d och 138.

173 Dessa rapporter lamnas till utskottet for konstitutionella fragor, rattigheter, friheter och garantier, som
tillsammans med det sarskilda bidraget frn alla andra specialiserade permanenta utskott ansvarar for
analysen av regeringens rapporters forenlighet med presidentens dekret och regeringens férordning om
undantagstillstindet. Denna bedémning leder till ett utkast till en resolution fran parlamentet, som utarbetas
av utskottet och godkénns vid ett plenarsammantréde.

174 Se aven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Portugal, s. 13.
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kommitté inrattades ocksa for att dvervaka de atgarder som antagits for att hantera covid-19-
pandemin. Ombudsmannen uppmanades ocksa svara pa ett stort antal klagomal som géllde
atgarder kopplade till covid-19'°. Ombudsmannen utfirdade i detta hanseende flera
rekommendationer till olika offentliga myndigheter och bad om fortydliganden’®, och
begérde &ven provning av forfattningsenligheten av en bestdimmelse om stédordningen for
detaljhandlare!’’.  Forvaltnings- och skattedomstolar uppmanades ocksd se Gver
nodatgarderna. | synnerhet fattade hdogsta forvaltningsdomstolen beslut om tolv
overklaganden som rorde covid-19-relaterade atgarder, varav merparten avvisades®®.

Nya utmaningar haller pa att uppstd for civilsamhallet. Aven om det civila samhéllets
utrymme anses vara oppet'’® har fall av fientlighet och pétryckningar, sarskilt av vissa
politiska partier och rorelser, mot organisationer i det civila samhallet som arbetar for att
stodja minoriteter konstaterats'®®. Berorda parter rapporterar i detta sammanhang att det
sociala lugnet och den sociala dialogen har forsamratsl. | oktober 2020 inledde flera av
FN:s sérskilda rapportorer en dialog med Portugal om ett fall av hot och trakasserier mot
manniskorattsforsvarare och bekraftade pa nytt vikten av att sakerstélla en saker och gynnsam
miljo for alla manniskorattsforsvarare, sarskilt de som foresprakar jamlikhet och icke-
diskriminering och dokumenterar rasistiska yttringar och beteenden och relaterade
krankningar av de manskliga rattigheterna'®?. For att starka politiken mot rasism och
diskriminering inrattade den portugisiska regeringen en arbetsgrupp for att férebygga och
bekampa rasdiskriminering, dar det civila samhallet 4r representerat!®®, Covid-19-pandemin
och de relaterade nodatgarderna har ocksa paverkat verksamheten for organisationer i det
civila samhallet, vilket har lett till krav pa extraordinart offentligt finansiellt stod!84. 1 detta
sammanhang gav regeringen och ett stort antal kommuner extraordinart finansiellt stod till
sddana organisationer for att sakerstalla att deras dagliga arbete kunde utforas®®®.

En ny lag om stadgan for allméannytta har godkants i parlamentet. Efter regeringens
lagstiftningsinitiativi® godkande parlamentet i april 2021 en ny stadga som gav juridiska
personer som erkanns efterstrava mal av allmanintresse sarskilda rattigheter, daribland
tillgang till sarskild finansiering eller sarskilda skattebefrielser. Aven om oro uttrycktes éver

175 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella ménniskorattsinstitutioner till 2021 &r rapport om
rattsstatsprincipen, s. 267.

176 Se gvan, s. 267-268.

17 Malet ar annu inte avgjort. Hanskjutandet, som lamnades den 20 november 2020, finns pa
2020_11 20 _Tribunal_Constitucional.pdf (provedor-jus.pt).

178 Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

179 Civicus betyg. Betygen féljer en femgradig skala som definieras enligt foljande: Oppet, snavt, begransat,
repressivt och stangt.

180 Bidrag frdn det europeiska natverket av nationella méanniskorattsinstitutioner till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 262.

181 Civicus, Portugals landsprofil.

182 Bidrag fran kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter — Portugal till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 6. Se dven mandaten for den sarskilda rapportdren for utomrattsliga, summariska och
godtyckliga avréttningar, den sarskilda rapportoren for ratten till frihet att delta i fredliga sammankomster
och foreningsfrihet, den sérskilda rapportdren for méanniskorattsforsvarares situation och den sérskilda
rapportéren fér nutida former av rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och darmed
sammanhangande intolerans, skrivelse av den 23 oktober 2020, AL PRT 1/2020.

183 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 262. Se &ven Portugals regerings pressmeddelande av den 8 januari 2021.

184 Information som mottogs i samband med landsbesoket i Portugal.

185 Se ovan, s. 12.

186 | agstiftningsforslag nr 72/XIV/2.
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hur inkluderande det formella samradsforfarandet for den nya lagen var, dar ett begransat
antal organisationer i det civila samhallet formellt bjéds in for att yttra sig'®’, var det mojligt
for ett storre antal berdrda parter att delta genom ett ppet samrad*®. Den nya lagen syftar till
att konsolidera och effektivisera den réttsliga ram som galler for juridiska personer som
omfattas av stadgan for allménnytta. Dessutom genomfors ett system for tillsyn 6ver deras
verksamhet, som ska utféras av ministerradets ordforandeskaps generalsekretariat i
overensstimmelse med rattsliga forpliktelsert®®.

187 Civicus, Portugals landsprofil.

18 Det oppna samradet dgde rum mellan den 21 oktober 2020 och den 24 november 2020 via den officiella
portalen www.consultalex.gov.pt.

189 De rattsliga forpliktelser som galler for juridiska personer som omfattas av stadgan for allmannytta anges i
artikel 12 i den nya lagen och inbegriper bland annat en skyldighet att rapportera till ministerradets
ordférandeskaps generalsekretariat, dven avseende verksamhetsrapporten, och en skyldighet att samarbeta
med centrala, regionala och lokala forvaltningar.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Allmanna aklagaren (2020), Projeto de codigo de conduta dos magistrados do ministério plblico —
consulta publica (utkast till uppférandekod for aklagare vid allmanna dklagarmyndigheten — offentligt
samrad) (https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-
ministerio-publico-consulta-publica).

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Refor¢co da Transparéncia e Integridade na
Justica.

Centrumet for mediernas frinet och mangfald (2021), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2021..

Civicus (2021), Monitor tracking civic space — Portugal
(https://monitor.civicus.org/country/portugal/).

Conselho Superior da Magistratura (2021), Relatério Anual 2020.

Direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan till skydd for konsumenternas kollektiva intressen och om
upphévande av direktiv 2009/22/EG.

Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (2021), pressmeddelande av den 13 januari 2021.

Entidade Reguladora para a Comunicagédo Social (2021), pressmeddelande av den 28 april 2021.
Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social (2021), tillsynsrapport 2019 (insyn i medierna)

Europaradet: Ministerkommittén (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities
(https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d).

Europaradet: Ministerkommittén (2018), H46-20 Vicente Cardoso group v. Portugal (Application No.
30130/10) — Supervision of the execution of the European Court’s judgments
CM/Del/Dec(2018)1331/H46-20.

Europaradet: Radgivande radet med europeiska domare (CCJE) (2007), Opinion N0.10(2007) to the
attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at
the service of society (https://rm.coe.int/168074779b).

Europaradet: Radgivande radet med europeiska domare (CCJE) (2020), Opinion No. 23 on the role of
the Associations of Judges in supporting the judicial independence
(https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-23-on-the-role-of-judicial-associations-2020-).

Europarddets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-

alerts?p_p_id=sojdashboard WAR_coesojportlet&p p_lifecycle=0&p_p col id=column-

4&p p_col count=1& sojdashboard WAR_coesojportlet selectedStringFilters=year.2021& sojdash
board WAR _coesojportlet selectedCategories=11709562).

Europeiska forskningsradet (2021), pressmeddelande av den 13 januari 2021.

Europeiska kommissionen (2019), Flash Eurobarometer 482: Businesses' attitudes towards
corruption in the EU.

Europeiska kommissionen (2020), 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
rattsstatssituationen i Portugal
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/pt_rol_country chapter.pdf).

Europeiska kommissionen (2020), Special Eurobarometer 502: Corruption.

20


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-ministerio-publico-consulta-publica
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-ministerio-publico-consulta-publica
https://monitor.civicus.org/country/portugal/
https://portaltransparencia.erc.pt/media/1065/capítulo-transparência-relatório-de-regulação-2019.pdf
https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d
https://rm.coe.int/168074779b
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-alerts?p_p_id=sojdashboard_WAR_coesojportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_selectedStringFilters=year.2021&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_selectedCategories=11709562
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/pt_rol_country_chapter.pdf

Europeiska kommissionen (2021), Resultattavlan for rattsskipningen i EU.

Europeiska natverket for nationella institutioner for manskliga rattigheter (2021), bidrag fran det
europeiska natverket for nationella institutioner for manskliga rattigheter till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Europeiska unionens rad (2020), Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Portugals nationella
reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2020
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A32020H0826%2822%29).

Greco (2021), fjarde utvarderingsomgangen — Corruption prevention in respect of members of
Parliament, judges and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal.

Hoga domstolsradet (2020), arsrapport for 2020.

Hoga domstolsradet (2021), bidrag fran domarkéarens hogsta rad till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Hoga domstolsradet (2021), pressmeddelande av den 4 maj 2021.
Hogsta radet for forvaltnings- och skattedomstolarna (2021), arsrapport for 2019.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (2021), bidrag till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Magistrats européens pour la démocratie et les libertés (2021), bidrag fran Magistrats européens pour
la démocratie et les libertés till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Meddelande fran Portugal om malet Vicente Cardoso mot Portugal (ansokan nr 30130/10), DH-
DD(2020)952.

Ministerradet, forordning nr 184/2019.
Ministerradet, forordning nr 44/2017.

Portugals hogsta forvaltningsdomstol (2021), bidrag fran Portugals hdgsta forvaltningsdomstol till
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Portugals regering (2021), bidrag fran Portugal till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Portugals regering (2021), ministerradets resolution nr 37/2021 Aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgéo (godkannande av den nationella strategin mot korruption) (Resolucdo do Conselho de
Ministros 37/2021, 2021-04-06 - DRE).

Portugals standiga representant till Europaradet (2021), skrivelse av den 22 mars 2021
(https://rm.coe.int/portugal-reply-en-lisbon-public-prosecutor-puts-the-protection-of-
sour/1680a1e03b).

Projektet Standardised Statistical Information for Better Regulation (Siberprojektet), som stéds av
Europeiska kommissionen — GD Reform.

Publico (2020), Falta de recursos humanos explica lentiddo da Justi¢a nos casos de corrupcéo, diz
PGR (Brist pa personalresurser ligger bakom den tidskravande réttsliga behandlingen av
korruptionsmal enligt riksaklagaren), 6 januari 2020
(https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-recursos-humanos-explica-lentidao-
justica-casos-corrupcao-pgr-1899401).

Reviewing and supporting Regulatory Impact Assessment (RIA) in Portugal, projekt som stods av
Europeiska kommissionen — GD Reform.

Revisionsratten (2020), Riscos na utilizacdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias (COVID-
19) (risker med anvandningen av offentliga medel vid hanteringen av kriser (covid-19))
(http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f4128b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc
71908e515d9.pdf).
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http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f4128b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc71908e515d9.pdf

Radet for forebyggande av korruption (2020), rekommendation om forebyggande av risker for
korruption och relaterade Gvertradelser som en del av atgarderna for att hantera utbrottet av covid-19-

pandemin.
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (2021), pressmeddelande av den 6 april 2021.

Transparency International (2021), korruptionsindex 2020.
Overvakningsverktyget for mediepluralism (2021), rapport om Portugal.
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Bilaga Il: Landsbesok i Portugal
Kommissionens avdelningar héll i maj 2021 virtuella méten med

e Akademiska experter

e Advokatsamfundet

e Centrala avdelningen for brottmal och utredningar (DCIAP)
e Revisionsrétten

e Radet for forebyggande av korruption

o Medietillsynsmyndigheten

e Domstolarnas hogsta rad

e Hogsta radet for forvaltnings- och skattedomstolarna
e Allménna tjansteinspektionens finansavdelning

o  Kommittén for journalisters yrkeslicenser

e Journalistforbundet

e Domarférbundet

e Kulturministeriet

e Utrikesministeriet

e Justitieministeriet

e Allmanna dklagarmyndigheten

e Ombudsmannen

o Plattformen for icke-statliga utvecklingsorganisationer (NGOD)
e Aklagarférbundet

e Forsamlingens avdelningar

e Hogsta forvaltningsdomstolen

e Hogsta domstolen

e Transparency International — Portugal

* Kommissionen traffade ocksa foretradare for foljande organisationer vid ett antal 6vergripande
moten:

e Amnesty International

e Centre for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Europeiska kyrkokonferensen

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law
o Europeiska centrumet for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

o Europeiska ungdomsforumet

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europa

o Internationella juristkommissionen
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Internationella federationen for manskliga réttigheter

International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
International Press Institute

Nederlandska Helsingforskommittén

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan grénser

Transparency International EU
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