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SAMMANFATTNING

Rattssystemet i Luxemburg fortsatter att fungera pa ett satt som i hog grad uppfattas som
oberoende, och effektiviteten ligger pa en allmant hog niva. En forfattningsreform for att géra
domstolsvasendet annu mer oberoende gar framat och det senaste utkastet omfattar
upprattandet av ett domstolsrad och en tydlig hanvisning till domstolsvasendets och
aklagarmyndighetens oberoende. Detta skulle leda till att justitieministerns befogenhet att ge
instruktioner till aklagare i enskilda fall avldgsnas. Covid-19-pandemin har visat att
digitaliseringen av rattssystemet behover utvecklas ytterligare for att garantera réattssystemets
motstandskraft, samt moderniseringen av rattsvasendet i allmanhet pa lang sikt. Konkreta
forslag pa andringar utarbetas i syfte att forbattra systemet for rattshjalp.

Regeringen utvérderar for narvarande behovet av att forstarka reglerna mot korruption, med
huvudfokus pa forebyggande av korruption. En uppférandekod fér parlamentsledamoter
reglerar lobbyverksamhet till viss del, men brister kvarstar med avseende pa évergripande
samstdmmighet och genomforande. Det finns fortfarande utrymme for forbattringar nér det
galler den sa kallade svangdorrsproblematiken, eftersom endast regeringsmedlemmar
omfattas av sérskilda bestdmmelser. Detta har &ven understrukits av etikkommittén, som &r
ett utomstdende Gvervakningsorgan. Forordningen om finansiering av politiska partier har
andrats for att garantera okad insyn. Lagstiftning for att skydda visselblasare har fortfarande
inte inforts, men det finns sarskilda kanaler for rapportering inom Luxemburgs polisvasende.
| samband med covid-19-pandemin riktade Luxemburgs polisvasende en paminnelse om de
tillampliga etiska principerna till alla tjanstemé&n inom brottsbekdmpningen efter att ha
identifierat mojliga korruptionsrisker under pandemin.

Luxemburg har ytterligare starkt sina rattsliga skyddsatgarder for medietillsynsmyndighetens
oberoende och effektivitet, samt utdkat dess resurser. Detta bér kunna dampa den oro som
uttrycktes i forra arets rapport om myndighetens effektivitet. Dessutom pagar en reform av
systemet for presstod for att gora det teknikneutralt och utdka det till nyhetsmedier pa nétet,
men just nu rader oklarhet om det dven kommer att omfatta frilansjournalister. Det rattsliga
skyddet for journalister ar fortsatt starkt. FOr att mildra covid-19-pandemins effekter pa
media inrattade myndigheterna ett tillfalligt stodsystem for utgivare och journalister. En viss
oro kvarstar nar det galler de langdragna forfarandena for tillgang till offentliga handlingar.

Parlamentet foreslog tva nya forfattningsandringar som framfor allt skulle infora direkt
tillgang for medborgare till forfattningsdomstolen och en harmonisering av bestimmelserna
om staten, statschefen och regeringen. Dessa bada andringar diskuteras for narvarande i
parlamentet och samrad pagar. Luxemburg har framst forlitat sig pa det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for att vidta atgarder i samband med covid-19-pandemin, men det har
framforts vissa farhagor om att berorda parters mojligheter att delta ar begransade. Projektet
for det sa kallade “ménniskorittshuset” avslutades. Det syftar till att frimja synergieffekter
och samla institutioner som skyddar grundlaggande réttigheter. Aven om covid-19-pandemin
paverkade icke-statliga organisationers arbete forblir Luxemburgs offentliga rum 6ppet, och
regeringen tillhandaholl stod till icke-statliga organisationer under denna period.




l. DOMSTOLSVASENDE

Domstolsvasendet utgors av tva atskilda domstolsgrenar: ordinarie domstolar med
jurisdiktion i civil- och straffrattsliga &renden, och fdérvaltningsdomstolar som provar
forvaltningsrattsliga mal. Den ordinarie grenen omfattar tre fredsdomstolar, tva
distriktsdomstolar med allman jurisdiktion, en appellationsdomstol och en hégsta domstol.
Forvaltningsgrenen utgdrs av en forvaltningsdomstol i forsta instans samt hogsta
forvaltningsdomstolen. Forfattningsdomstolen tillhér domstolsvasendet och démer om lagars
forenlighet med forfattningen. Domarkandidater valjs ut av en kommitté som bestar
uteslutande av domare, och utndmns dérefter formellt av 6verordnad. For befattningar vid
hdgsta domstolen och forvaltningsdomstolen i andra instans utnd&mns domare av ledningen
efter rdd frdn hogsta domstolen respektive forvaltningsdomstolen. Aklagarmyndigheten ar
oberoende, men atalsprocessen utdvas under justitieministerns auktoritet. De tva
advokatsamfunden ar oberoende och representerar advokater etablerade i Luxemburg. Varje
advokatsamfund har en generalférsamling!, en styrelse?, en ordférande for
advokatsamfundet® och for hela yrkeskéren, ett disciplinart och ett administrativt rad*.
Luxemburg deltar i den Europeiska aklagarmyndigheten.

Oberoende

Domstolsvasendets uppfattade oberoende ligger fortsatt pa en hog niva. Bland
befolkningen anser 77 % att domstolarnas och domarnas oberoende ar “ganska bra eller
mycket bra”, vilket dven 69 % av foretagen gor’. Domstolsvasendets uppfattade oberoende
har varit pa en konsekvent hog niva sedan 2016 och okat stadigt bland befolkningen, men
gradvis minskat hos foretagen under de senaste fem aren®.

Forfarandet for en revision av forfattningen i syfte att uppratta ett domstolsrad gar
framéat. Mellan 2009 och 2019 debatterades ett nytt utkast till forfattning i Luxemburg’.
Lagforslaget slopades 2020 och har ersatts av ett forslag om att genomfora flera riktade
andringar av olika delar av forfattningen. En &ndring av kapitel VI i forfattningen om réttsliga
fragor har foreslagits med malsattningen att uppratta ett domstolsrad och, mer generellt, att
starka domstolsvasendets oberoende®. | det senaste utkastet till forfattning beskrivs
domstolsradets viktigaste behorigheter, namligen att nominera domarkandidater innan de
utndmns formellt av storhertigen och att inleda disciplindra forfaranden mot domare. De
sarskilda villkor som ska gélla vid utdvande av dessa befogenheter samt radets
sammansattning, organisation och ovriga befogenheter ska faststallas i lag®. Enligt det
nuvarande utkastet till lag ska radet bestd av nio ledamoter: tre ledamoter pa tjanstens

1 Art. 12-15 i lagen om advokatyrket av den 10 augusti 1991.

2 Art. 16-19 i lagen om advokatyrket av den 10 augusti 1991.

3 Art. 20-23 i lagen om advokatyrket av den 10 augusti 1991.

4 Art. 24-25 i lagen om advokatyrket av den 10 augusti 1991.

5> Se figur 44 och 46 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Graden av upplevt oberoende hos
domstolsvasendet kategoriseras enligt foljande: mycket lag (mindre 4n 30 % av de tillfrdgade anser att
domstolsvasendets oberoende 4r ganska bra eller mycket bra), 1dg (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hog
(60—75 %), mycket hég (mer &n 75 %).

& Resultattavla for rattskipningen i EU 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

T Lagforslag nr 6030 — nytt utkast till forfattning.

8 Lagforslag nr 7575 — andring av forfattningens kapitel VI (om rattsliga fragor).

9

Art. 90, text till lagforslag nr 7575.



vagnar®®, tre domare valda av kolleger, en advokat!' och tva representanter for det civila
samhillet och den akademiska virlden, vilka ska utses av parlamentet!?. Myndigheterna
haller samrad om ytterligare andringar av utkastet, sarskilt for att anpassa bestammelserna om
det framtida radets sammansattning med relevanta Europaradsstandarder dar det anges att
minst halften av det framtida radets ledamoter ska vara domare (fredsdomare) valda av
kolleger?2,

Framsteg gors med forfattningsandringen som ska leda till avlagsnande av
justitieministerns befogenhet att ge instruktioner till aklagare i enskilda fall.
Atalsprocessen genomfors formellt under ledning av justitieministern, som har befogenhet att
instruera aklagarmyndigheten att vacka atal i ett enskilt fall, men inte kan beordra
myndigheten att avstd fran atal'*. De juridiska skyddsatgiarder som omgardar denna
befogenhet i kombination med det faktum att aklagarmyndigheten i praktiken erkanns som
oberoende verkar dampa risken att aklagarmyndighetens sjalvstandighet paverkas®. | det
senaste utkastet till andringar av forfattningen infors'® &klagarmyndighetens oberoende i
texten'’, och darmed anser berérda parter att detta skulle géra ministerns befogenhet att ge
instruktioner ofdrenlig med forfattningen?®, Det bor dven noteras att justitieministern inte har
gett instruktioner i ett enskilt fall pd 6ver 20 ar'®. Enligt utkastet till &ndringar skulle
justitieministern fortfarande ha en viss bestimmanderéatt 6ver dklagarmyndigheten genom att
ge vagledning i fraga om den straffrattsliga politiken. Den 23 mars 2021 avgav statsradet
Conseil d’Etat ett positivt yttrande®® om &klagarnas aterinforda oberoende. Daremot uttryckte
statsradet en preferens for den tidigare versionen av andringarna, dar ministern inte tillats ge
véagledning till dklagarvasendet?'. Andringen befinner sig for nirvarande pa parlamentsniva
och ar foremal for vidare diskussioner och eventuella nya andringar.

10 QOrdforanden i hogsta domstolen, ordféranden i forvaltningsdomstolen i andra instans, riksaklagaren.

11 Utnamns av de tva advokatsamfunden.

12| agférslag nr 7323 — utkast till lag om domstolsradets organisation.

13 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkterna 26-27. Se &ven
Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2020)035), punkt 44.

14 Figur 55 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020. Om en sérskild instruktion ges att vicka atal, maste
den vara motiverad och utfardas skriftligt, och parterna i domstolsforfarandena ska fa tillgang till
instruktionen.

15 Se 2020 é&rs rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Luxemburg, s. 3. De juridiska skyddsatgarder som finns, i kombination med nuvarande praxis, verkar dampa
risken att aklagarmyndighetens oberoende paverkas.

16 Det redan slopade lagforslaget nr 6030 om ett nytt utkast till forfattning inbegrep &klagarmyndighetens
oberoende. Det nya lagforslaget nr 7575 om é&ndring av forfattningen av maj 2020 inbegrep inte
aklagarmyndighetens oberoende.

17 Lagférslag nr 7575 — nya andringar av den 23 februari 2021.

18 Information som mottagits i samband med landshesoket i Luxemburg. (t.ex. Groupement des Magistrats
Luxembourgeois; aklagarmyndigheten). Justitieministerns befogenheter grundar sig pa art. 19 i
straffprocesslagen.

19 Information som mottagits fran de luxemburgska myndigheterna.

20 Statsradet kritiserade andringarna for att inte uttryckligen sékerstélla funktionellt oberoende och for att de
inte angav att justitieministeriets vigledning avseende kriminalpolitik ska vara ”allmén”. Yttrande nr CE
60.217 om lagforslag nr 7575.

2L Lagforslag nr 6030 — nytt utkast till forfattning.



Kvalitet

Covid-19-pandemin pavisade brister i digitaliseringen av rattssystemet. | juni 2020, i
borjan av covid-19-pandemin, antogs tillféallig lagstiftning for att moéjliggdra anvéandning av
redan befintliga I6sningar for digital kommunikation (t.ex. e-post), framst for icke-kénslig
information??. Mélet med denna tillfalliga lagstiftning ar att begransa direkt fysisk kontakt
mellan domare, domstolspersonal och domstolsanvandare?. Vid sidan av de tillfalliga
atgarderna relaterade till covid-19-pandemin syftar lagforslaget “papperslos rittskipning”,
som omfattar 13 delforslag, till att atgarda de nuvarande bristerna genom att dels formedla
vidare information om rattssystemet till allmanheten via en portal som uppréattas, dar
medborgarna kan ta kontakt med advokater, domare och notarier, och dels genom att 6ka
andelen domstolsdomar som offentliggdrs online. Nagra konkreta resultat av lagforslaget har
dock dnnu inte visat sig. Bertrda parter har uttryckt en oro 6ver att de tillfalliga rattsliga
bestdimmelserna och det aktuella laget for papperslos rattskipning inte mojliggor distansarbete
och att forhér genom videokonferens annu inte har anordnats®*. De beskriver systemet for
kommunikation via e-post inom rattsvasendet som ett valkommet nytt verktyg, men papekar
att storsta delen av kommunikationen mellan domstolar och advokater fortfarande sker via
fax. Dessutom betonade de den begransade omfattningen av tillgangliga onlineverktyg?®.
Lagforslaget for papperslos réttskipning planeras vara slutfort och klart for att tillampas 2026.

Konkreta forslag till reform av systemet for rattshjalp utarbetas. Ramen for réttshjalp
ger fortsatt endast mojlighet att fa full ersattning for advokatarvoden och de rattsliga
kostnader som tacks, och grénsen for stodberéttigande i ett konsumentfall ligger under
Eurostats fattigdomsgréans?®. Det forsta preliminara utkastet till ny lagstiftning har utarbetats
av justitieministeriet och samrad halls innan utkastet dverlamnas till parlamentet?’. Enligt
myndigheterna ska reformen ha som malséttning att férenkla de administrativa férfarandena
och erbjuda partiell rattshjalp, vilket skulle goéra rattsskipningen mer tillganglig for
medborgare.

Effektivitet

Civilratten fungerar fortfarande effektivt och atgarder vidtogs for att mildra
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Straffratten och forvaltningsratten ar mindre
effektiva. N&r covid-19-pandemin tog sin bdrjan orsakade den en tillfallig efterslapning av
arenden. FoOr att minska efterslapningen forkortades semesterledigheten inom
domstolsvasendet. Pa det civilrattsliga omradet fortsatte de flesta mal som skriftliga

22 Se tva lagar av den 20 juni 2020:

http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/I0i/2020/06/20/a542/consolide/20201222;
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/I0i/2020/06/20/a523/consolide/20201125.

23 Underlag fran Luxemburg for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

2 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg. (t.ex. Groupement des Magistrats
Luxembourgeois; hogsta domstolen).

% De enda tva tillgangliga onlineverktyg de kunde anvanda sig av fran hemmet var ett system som visar nar ett
fall har ingivits och en offentlig databas for tillgang till anonymiserade beslut som ér tillganglig for alla,
inklusive allménheten.

% Figur 23 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

27 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg (t.ex. justitieministeriet).



http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/20/a542/consolide/20201222
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/20/a523/consolide/20201125

forfaranden?®. Resultatet av detta ar att efterslapning inte langre foreligger?®. Detta kan &ven
styrkas med hjélp av de senaste uppgifterna om civilrattens effektivitet. Den forblir stadigt pa
en hog niva, dven om forfarandena &r avsevart langre i andra och tredje instans®. Antalet
pagaende civilmal ar 1agt,®* och en konsekvent avslutandegrad pa omkring 100 % visar att
civilrattskipningen hanterar sin drendebelastning dndaméalsenligt®?. Efterslapningen i brottmal
var dock mer mérkbar eftersom de flesta forhandlingarna skéts upp mellan mars och maj
2020. Slutligen saknas fortfarande tillgangliga uppgifter om langden pa domstolsforfarandena
och antalet pagdende mal inom forvaltningsratten3.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Den institutionella ramen for att forebygga och bekdmpa korruption har inte &ndrats sedan
forra arets rapport. Luxemburg har varken nagon sarskild strategi mot korruption eller nagon
byra for bekampning av korruption. Det finns ett rattsligt och institutionellt regelverk for
korruptionsbekampning, och detta regelverk har i stort har inforts. Justitieministeriet ar
huvudmyndigheten som ansvarar for allmanna korruptionsarenden, inbegripet den politiska
samordningen. Inom justitieministeriet finns en mellanstatlig kommitté, kommittén for
forebyggande av korruption (COPRECO), som fungerar som samradsforum och stéder den
allménna nationella policyn att bekdmpa korruption. Det finns ingen specialiserad
aklagarmyndighet for korruptionsbekampning i sig, men ekonomi- och finansavdelningen pa
aklagarmyndigheten har sarskild befogenhet att utreda brottmal av ekonomiskt och finansiellt
slag, daribland korruptionsmal.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att korruptionen inom den
offentliga sektorn fortsatt ligger pa en lag niva. | 2020 ars korruptionsindex fran
Transparency International fick Luxemburg vérdet 80/100 och ligger pa plats nummer 4 i EU
och nummer 9 i varlden®*. Denna uppfattning har férsamrats® under de senaste fem aren®.

Samarbetet mellan institutionerna fungerar véal for alla inblandade myndigheter, aven
om utmaningar finns nar det galler personalresurser vid aklagarmyndigheten. Vid
aklagarmyndigheten finns 36 domare och en tredjedel av dessa ar anstallda vid avdelningen
for  bekampning av  ekonomisk och finansiell brottslighet och korruption.
Aklagarmyndigheten har begéart ytterligare resurser, men ingen betydande 6kning har

2 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg (t.ex. justitieministeriet).

2 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg (Groupement des Magistrats
Luxembourgeois).

30 Resultattavla for rattskipningen i EU 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

3L Figur 14 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

32 Figur 11 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

3 Figurerna 5, 8, 9, 13 och 15 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

3 Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021), s 2-3. Nivan av upplevd korruption kategoriseras
enligt foljande: 1ag (experter och foretagsledare betygsitter uppfattningen om korruption inom den offentliga
sektorn med 6ver 79 poing), relativt 1ag (79-60 poang), relativt hog (59-50 poéng), hog (under 50 poang).

% Ar 2015 var podngen 85 och fér 2020 var poéngen 80. Poangen Gkar/minskar betydligt nar den forandras
med mer &n fem poéng; forbattras/forsamras (fordndras med 4-5 poéng); ar relativt stabil (férdndras med 1-
3 poang) under de senaste fem &ren.

3% Uppgifterna fran Eurobarometer om medborgares och féretags uppfattning och erfarenheter av korruption
rapporterades forra aret och uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna aterfinns i Sarskild
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).



beviljats hittills. | den senaste arsrapporten som finns tillganglig®’ framhalls &ven bristen pa
kandidater till lediga tjanster och att denna utveckling har bekréaftats detta ar, sarskilt vid
dklagarmyndighetens ekonomi- och finansavdelning®. Myndigheterna rapporterade
emellertid att nar det géller komplicerade utredningar kan resurser snabbt anpassas for att
mota sarskilda behov och pé sé sitt sakerstilla aklagarmyndighetens effektivitet®®. Den mest
relevanta utvecklingen sedan forra aret ar forbattringen av it-infrastrukturen som gor det
mojligt for aklagare att arbeta och ha full tillgang till handlingar pa distans®. Inga brister
rapporteras vad galler den réttsliga ramen for bekdmpning av ekonomiska brott och
samarbetet med finansunderrattelsetjansten fungerar val*:,

Regeringen utvarderar for narvarande behovet av att forstarka bestammelserna for
kampen mot korruption. Huvudinriktningen for detta ligger pa forebyggande. COPRECO
har dock inte sammantratt nyligen, vare sig personligen eller online, och har inte heller
mottagit nagon skriftlig aterkoppling om majliga brister i lagstiftningen mot korruption fran
nagot ministerium?*. Nar det galler specifik traning inom korruptionsbekdmpning maste alla
nya offentliganstallda genomga en sarskild modul som ett led i den obligatoriska
utbildningen. Under covid-19-pandemin har denna utbildning genomforts online?3.

Det finns fortfarande utrymme fOr forbattringar nar det géaller regler om
intressekonflikter och sa kallad svangddrrsproblematik. Det finns fyra gallande etiska
riktlinjer** och 6vervakningen av dessa sékerstalls internt vid respektive myndighet, forutom
uppférandekoden for regeringsmedlemmar, vilken &vervakas av ett externt organ:
etikkommittén. Endast denna senare uppforandekod innehaller bestammelser om svangdorrar
for ministrar®, vilket angavs som en brist i forra arets rapport om rattsstatsprincipen. Under
2020 undersokte etikkommittén tva nya fall kopplade till samma hogt uppsatta tjansteman. |
och med detta kunde kommittén tillhandahalla ett yttrande om den tillampliga rattsliga
ramen. Kommittén menade att dven om det ar latt att tillampa och 6vervaka artikel 12 i den
etiska riktlinjen som forbjuder tidigare regeringsmedlemmar att agna sig at verksamheter dar
de kommer i kontakt med sin tidigare forvaltning, ar det svart att tillampa artikel 11 som
forbjuder tidigare ministrar att anvanda eller sprida information som inte ar tillganglig for
allmanheten®. Kommittén har éverlamnat en rekommendation till premiarministern om att
forbattra bestammelserna i detta avseende®’.

87 Luxemburgs regering (2020), statistik dver behorighet och klagare 2019 (Statistiques des jurisdictions et
des parquets Année 2019).

% Bidrag som mottagits fran aklagarmyndigheten i samband med landsbesoket i Luxemburg.

3% Se fotnot ovan.

40 Se fotnot ovan.

41 Se fotnot ovan. Av den arliga statistiken fran finansunderréttelsetjansten framgar inte antalet utlandska
mutbrott. Den senaste arsrapporten som finns tillganglig ar fran 2019. Allmanna aklagarmyndigheten (2020),
arsrapport 2019.

42 Information som mottagits frin COPRECO i samband med landsbesoket i Luxemburg.

43 ge fotnot ovan.

4 En for parlamentsledamoter, en for regeringsmedlemmar, en for statsradet och en for landets polisvasende.

4 Art. 11 och art. 12 i regeringens etiska riktlinje.

4 Enligt art. 11 forbjuds tidigare ministrar att anvanda eller sprida information som inte ar tillganglig for
allménheten. Det har faststallts att denna bestdmmelse &r problematisk att tillampa eftersom det & mycket
svart att skilja information som har blivit tillganglig for allmanheten frdn sadan som fortfarande &r
sekretessbelagd.

47 Etikkommittén (2020), etikkommitténs yttrande (Avis du comité d'éthique) (22.4.2020).



Brister kvarstar nar det galler lobbyverksamhet och redovisning av tillgangar. Bristande
samstammighet och tillsyn vad géller kravet att parlamentsledamoter ska redovisa sina
tillgangar och mottagna gavor kvarstar som huvudsakliga problem, vilket aven papekades av
Gruppen av stater mot korruption (Greco)*. For narvarande finns ingen overgripande
reglering av lobbyverksamheten. Parlamentsledamdterna tillampar sin egen uppférandekod,
dér interna moten regleras, men inte informella kontakter®®. Det finns inte heller nagra regler
vad géller lobbyverksamhet for regeringsmedlemmar och hégre radgivare®.

Forordningen om finansiering av politiska partier har andrats. Den 15 december 2020
infordes en skyldighet i lagen om finansiering av politiska partier for alla kandidater i
nationella och europeiska val att redovisa alla donationer som éverstiger 250 euro®. | lagen
anges ocksa att oriktiga uppgifter utgor ett brott enligt strafflagen®2. Det bor dven noteras att
alla politiska partier maste inge inkomst- och utgiftsdeklarationer som sedan Gversands till
revisionsratten for kontroll®3,

Den oOkade tillampningen av den rattsliga ramen for en transparent och Gppen
forvaltning medforde en rad férbéattringar, aven om brister kvarstar i fraga om tillgang
till information. Under de forsta aren da lagen av den 14 september 2018 om tillgang till
handlingar tillampades® har civilsamhallet uppmarksammat dess snava tillampningsomrade
och de eventuella negativa konsekvenserna for en effektiv kamp mot korruption®. Aven om
ratten att begara tillgang till handlingar féreskrivs i lagen foreskrivs ingen allman ratt att
begéra information. Det innebdr att begérande parter kanske inte kan inhdmta information om
de inte & medvetna om att en specifik handling existerar®®. Kommissionen for tillgang till
handlingar (CAD) ar ett oberoende administrativt organ med en radgivande funktion som
saknar tillsynsbefogenheter. CAD bestar av fem medlemmar®’ och kan avge yttranden i tva
fall: for det forsta ndr en forvaltning begar ett yttrande och for det andra vid prévning av ett
overklagande nar en begaran om tillgéng till handlingar har avslagits. Arenden kan inldmnas
via en sarskild webbplats eller skriftligen. Det finns inget krav pa att inlamna ett arende till
CAD for att kunna hanskjuta arendet till forvaltningsdomstolen. Antalet forfragningar till
CAD minskade under 2020 jamfért med 2019%. Bland de yttranden som CAD har avgett
pagar tre arenden i forvaltningsdomstolen kopplade till yttranden som avgavs 2019 och ett

48 Greco (2020), fjarde utvarderingsomgangen — den andra delrapporten om efterlevnad: Luxemburg.

49 Parlamentets officiella webbplats, parlamentets interna bestammelser, 2019 &rs version, s. 61, artikel 5.

%0 Greco (2020), femte utvirderingsomgéngen — efterlevnadsrapport.

51 Lagen om finansiering av politiska partier, art. 9. 4.

52 Lagen om finansiering av politiska partier, art. 17.

58 Lagen om finansiering av politiska partier, art. 12.

5 Lag av den 14 september 2018 om en transparent och éppen forvaltning (Loi du 14 septembre 2018 relative
a une administration transparente et ouverte).

55 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg.

% | artikel 1 i lagen av den 14 september 2018 anges foljande: ”Les personnes physiques et les personnes
morales ont un droit d’accés aux documents”.

5 Medlemmarna ar en domare, som dven utses till ordférande, en foretradare for premidrministern, en
foretradare for den nationella dataskyddsmyndigheten, en foretradare for forbundet av stdder och kommuner
i Luxemburg (Syvicol) och en foretradare for informations- och presstjansten (Service information et presse
—SIP).

%8 Luxemburgs regering (2021), verksamhetsrapport 2020 for kommittén for tillgang till handlingar (Rapport
d'activité 2020 de la Commission d’accés aux documents).



pagéende fall i domstolen &r kopplat till ett yttrande som avgavs 2020°°. Avsaknaden av
rapporteringskrav for offentliga organ till CAD har utpekats som en brist®.

Den befintliga lagstiftningen om skydd av visselblasare ar fortfarande begréansad till
vissa sektorer som privat och offentlig arbetsratt. De sektorsspecifika bestammelserna
omfattar bestdmmelserna i polisvésendets uppforandekod enligt vilka polistjanstemén ges
mdjlighet att kontakta den juridiska avdelningen anonymt for att rapportera handlingar som
kan utgéra en Gvertradelse i tjansten®l. For narvarande forbereds en ny ram for skydd av
visselblasare i syfte att skapa ett mer allmént och effektivt skydd for visselblasare®?.

Inga sarskilda atgarder rapporterades som var kopplade till hantering av
korruptionsrisker i samband med covid-19-pandemin. Luxemburgs polisvésende
utfardade en paminnelse om de tillampliga etiska principerna till alla tjansteman inom
brottsbekampningen efter att ha identifierat mojliga korruptionsrisker under pandemin®?,
Dessutom omfordelades polisens personalresurser for att ge stod till de nationella
myndigheterna i kampen mot covid-19-pandemin®. Utbildning for nyrekryterade offentliga
tjansteman och polistjansteman flyttades till natet, vilket har visat sig vara mer tids- och
kostnadseffektivt®.

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Den réttsliga ramen for mediernas oberoende® och maéngfald grundas pa ett antal
skyddsatgarder i forfattningen och i lagstiftningen. Yttrandefrinet erkanns uttryckligen i
forfattningen. | lagen om yttrandefrihet i media sakerstélls skydd for journalister. Genom
lagen om elektroniska medier garanteras att tillsynsmyndigheten for audiovisuella medier &r
ekonomiskt och administrativt oberoende.

Rattsliga  skyddsatgarder  for  medietillsynsmyndighetens  oberoende  och
andamalsenlighet har starkts, och dess resurser utokats. Lagen av den 26 februari 2021
innebar en &ndring av saval 1991 ars lag om elektroniska medier®” som 2013 &rs lag om
upprattande av en medietillsynsmyndighet®®, Autorité Luxembourgoise Indépendente de
["Audiovisuel (ALIA), for att inforliva det dndrade direktivet om audiovisuella medietjanster.
Genom lagen har ALIA sérskilt anfortrotts nya tillsynsfunktioner, t.ex. att upprétta
mekanismer for att utvardera atgarder som vidtagits av videodelningsplattformar och att

5 Information som mottogs fran kommittén for tillgdng till handlingar i samband med landsbesoket i
Luxemburg.

80 Information som mottagits i samband med landsbesoket (t.ex. Commission d’accés aux documents).

61 Luxemburgs polis (2019), etiska regler for polisen (Code de déontologie de la police). Enligt den
information som inhdmtades vid landsbesoket inkom endast en begdran genom den interna
rapporteringskanalen 2020.

82 Information som mottagits from COPRECO i samband med landshesoket i Luxemburg.

8 Underlag fran Luxemburg for 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 11.

64 Bidrag som mottagits fran polismyndigheten i samband med landsbestket i Luxemburg.

8 Bidrag som mottagits fran polismyndigheten i samband med landshestket i Luxemburg.

8  Trots att den totala poangen har 6kat har Luxemburg flyttats ned tre platser i pressfrihetsindex 2021 (World
Press Freedom Index) som sammanstallts av reportrar utan granser. Landet befinner sig nu pa plats 20, vilket
kan jamforas med plats 17 & 2020. Luxemburg ligger pa plats 11 bland EU:s 27 medlemsstater. En
forklaring till nedgdngen kan vara att poangen for andra lander generellt 6kade.

67 Lagen om elektroniska medier.

8 Vidare information finns pa http://data.legilux.public.lu/eli/etat/leg/rect/2013/11/14/n1/jo.



uppmuntra utvecklingen av mediekunskaper. | lagen féreskrivs uttryckligen att ALIA ska
utfora sina uppgifter pa ett opartiskt, sjalvstandigt och Oppet satt. Dessutom tillats ALIA
enligt lagen att begara den information fran leverantorer av medietjanster som kravs for att
utfora dessa uppgifter, samt att foreldgga sanktioner ndr dess beslut inte respekteras.
Parlamentet har 6kat budgetanslagen till ALIA med 70 % jamfort med 2020. Utdver detta har
fyra nya tjanster beviljats for att fullgéra de uppdrag som tilldelats tillsynsmyndigheten.
ALIA bidrar ocksa till 6vervakningen av den audiovisuella sektorns politiska oberoende. | en
rapport konstaterar ALIA att tv-sandningar som produceras av kommuner pa lokal niva skulle
kunna anvéndas for att driva en politisk agenda, eftersom kommunen sjalv &r redaktionellt
ansv%rigeg. Mediestrukturen i Luxemburg &r i hog grad koncentrerad, och marknaden ar
liten™.

Regeringen har tagit upp den oro som aktorer har uttryckt vad galler dess
kommunikation och éppenhet under covid-19-pandemin. Tva stora organisationer som
forsvarar pressfrineten’® kritiserade regeringens kommunikation och brist p& Gppenhet
gentemot journalister, i synnerhet under covid-19-pandemin. Detta géllde framféor allt den
minskade tillgangen till information som var ett resultat av journalisternas begransade fysiska
narvaro vid presskonferenser. Fysiska presskonferenser aterinfordes nagra veckor efter att
denna kritik framforts’2,

Myndigheterna vidtog vissa atgarder for att hantera covid-19-pandemins paverkan pa
media. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for media inrdttade myndigheterna ett
tillfalligt stodsystem for mediekanaler och journalister’s. Mediekanaler kunde anséka om stéd
som skulle uppga till 5000 euro per ar per anstalld journalist. Atgarden gallde endast
professionella journalister anstdllda av stodberattigade utgivare. Frilansjournalister var
undantagna och fick ansdka om stéd genom ett annat program som utformats for oberoende
yrkesverksamma.

Lagstiftningsverksamheten gjorde framsteg i reformen av systemet fOor presstod.
Regeringen presenterade det framtida regelverket i juli 2020 och malsattningen ar att det ska
vara tekniskt neutralt och tillampas lika pa tryckta nyhetsmedier och nyhetsmedier pa natet.
Aven om aktorerna vialkomnade reformen uttryckte de viss oro dver det begransade offentliga
samradet, den relativt laga summa som planeras som stod per journalist samt bristen pa
precision nar det galler hur medier pa natet och nya yrken eller hybridyrken inom media (t.ex.
webbforvaltare, faktagranskare) ska behandlas. Reformen av systemet for presstod &r en
strukturell forandring som fortfarande diskuteras. | detta lage ar det darfor inte mojligt att
veta om det dven kommer att omfatta frilansjournalister.

89 Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, rapport for Luxemburg, s. 14.

0 Tillsammans skulle dessa tva faktorer kunna ha en negativ inverkan pd mediernas mangfald. Se
overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, dar det framhélls att en koncern dominerar den
audiovisuella sektorn och onlinesektorn, och tva koncerner dominerar tryckta medier. | rapporten framhéavs
&ven den hdga konsumtionen av utldndska tv-kanaler. Se évervakningsverktyget for mediepluralism 2021,
rapport for Luxemburg, s. 11-12.

" Association luxembourgeoise des journalistes professionnels och Conseil national de la presse, Bidrag av
det europeiska natverket av nationella manniskordttsinstitutioner (ENNHRI) till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 235-236.

2 presskonferenserna blev helt digitala den 18 mars 2020 och detta géllde fram till den andra veckan i maj.
Luxemburgs regering (2020), nya praktiska arrangemang for regeringens presskonferenser.

3 Luxemburgs regering, ekonomiskt stod till utgivare i samband med covid-19-pandemin.



Journalisters tillgang till offentliga handlingar ar fortfarande ett problem som tas
upp’. Intresserade parter framhavde sarskilt de negativa effekterna som lagen om en
transparent och 6ppen forvaltning av den 14 september 2018 medfor for journalistyrket, med
anledning av de utdragna forfarandena for att fa tillgang till handlingar. Berérda parter har
papekat att ett paskyndat forfarande for journalister bor inforas’™. 1 samband med detta
paminde journalister om att Luxemburg fortfarande ar en av de medlemsstater som inte
garanterar ett paskyndat forfarande for journalisters tillgang till information, atskilt fran
medborgares ratt till tillgang till information. De uppmanade regeringen att infora ett sadant
forfarande. Dessutom har intresserade parter’® uttryckt en oro 6ver myndigheternas selektiva
tillvagagangssatt niar de lamnar ut information. Aven den radgivande kommittén for
manskliga rattigheter (CCDH) har ombett regeringen att garantera journalister tillgang till
information under alla omstandigheter. Vid samradet som holls med aktérer om ovannamnda
reform av presstodet’” konstaterades dessutom att denna tillgang till information ingick i
regeringens programforklaring for 2018-202378,

Det rattsliga skyddet for journalister ar fortsatt starkt. Sedan 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen har kommissionen inte mottagit nagra uppgifter som tyder pa att det
rattsliga skyddet for journalister har forsvagats. Inga varningar som galler Luxemburg har
rapporterats via Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters
sikerhet™ sedan 2015. Atal for fortal &r sallsynta mot medier, men det finns fortfarande en
oro bland professionella yrkesutévare och icke-statliga organisationer att sadana atal kan
anvandas for att skramma media och journalister. Detta eftersom en ny talan vécktes vid
domstolen i &re,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Luxemburg har en parlamentarisk demokrati med ett enkammarsystem®:, dar
lagstiftningsforslag kan komma bade fran regeringen och fran parlamentsledaméterna.
Statsradet Conseil d’Etat ger ett radgivande yttrande om lagstiftningsutkastet, oavsett om det
foreslagits av regeringen eller av parlamentsledamoter. Forfattningsdomstolen granskar
huruvida lagstiftning &r forenlig med forfattningen. Oberoende myndigheter spelar en viktig
roll i systemet med kontroller och motvikter.

7 2020 éars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Luxemburg, s. 8.

| april 2021 paborjade forbundet for professionella journalister i Luxemburg (ALJP) en kampanj for en
kompletterande artikel i presslagen enligt vilken myndigheterna skulle &laggas att tillhandahalla information
till medier inom en angiven tidsram. Journalister och deras organisationer har féresprakat stabil tillgang till
information och Gppenhet sedan 2004 &ars lag om yttrandefrinet. F6r narvarande omfattas tillgang till
information av 2018 &rs lag om “en 6ppen och transparent forvaltning” som utformades for alla medborgare
och som inte innehéller ndgon specifik lagstadgad ratt for journalister. Se d&ven ENNHRI:s bidrag till 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 235.

6 Se reportrar utan granser, pressfrihetsindex 2020.

" Projet de loi relatif a un régime d'aides en faveur du journalisme professionnel et abrogeant la loi modifiée
du 3 ao(t 1998 sur la promotion de la presse écrite, yttrande frdn I'Association luxembourgeoise des
journalistes professionnels.

8 Luxemburgs regering (2018), regeringens programforklaring for 2018-2023, s. 24 .

9 Europaradet: plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet — Luxemburg.

80 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Luxemburg (t.ex. ALJP).

8L Parlamentet utgors av deputeradekammaren.
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Tva nya forfattningsandringar foreslogs for att ge medborgare direkt tillgang till
forfattningsdomstolen och harmonisera de aldre bestammelserna om staten, statschefen
och regeringen. Den forsta forfattningséndringen som lades fram i juni 20202 syftar till att
ge medborgare direkt tillgang till forfattningsdomstolen for lagstiftningsatgarder som
regeringen vidtagit i handelse av undantagstillstand®®. Malsattningen for &ndringen ar att
skydda grundlaggande rattigheter. Den 9 mars 2021 avgav statsradet sitt yttrande om denna
andring® och framforde att man inte sdg nagot behov av en sddan &ndring med tanke pé att
de lagstiftningsatgarder som vidtas vid undantagstillstand inte undgdr den
lagenlighetskontroll som en domare kan utéva®. Med anledning av detta yttrande behover
parlamentet diskutera och besluta hur man ska ga vidare, baserat pa de kommentarer och den
beddmning som erhallits®®. Den andra forfattningsandringen som lades fram den 17
november 2020%" syftar till att andra organisationen av staten®, statschefen®®, den
konstitutionella monarkin, regeringen®, relationen mellan stat och religiosa samfund® samt
kommuner®?, Malsattningen for andringen &r att modernisera forfattningen genom att
effektivisera de dldre bestdammelserna om staten, statschefen och regeringen. Dessutom ska
den klargora att storhertigens roll & symbolisk och formell, och att det politiska ansvaret for
storhertigens handlingar garanteras av regeringsmedlemmarna. Den 9 mars 2021 avgav
statsradet ett positivt yttrande om denna &ndring®® och noterade att manga av bestimmelserna
redan hade godkénts av radet i samband med det slopade utkastet till forfattning®*.

82 Lagforslag nr 7620 — forslag till andring av art. 32 i forfattningen.

8 Art. 32.4 i forfattningen.

8 Yttrande nr CE 60.288 om lagforslag nr 7620.

8 Se art. 32.4, art. 95 och art. 95b i forfattningen — forfattningsdomstolens sarskilda roll r att kontrollera att
lagar Overensstimmer med forfattningen; den réattsliga kontrollen av réttsakter om talan vécks direkt
ankommer pa forvaltningsdomare, oforutsedd kontroll ankommer pa alla domare.

8 Parlamentet kan foresld ytterligare andringar for att anpassa texten till statsrddets yttrande, besluta att
&ndringen genomfdrs trots yttrandet eller besluta att &ndringen inte ska genomforas.

87 Lagforslag nr 7700 — andring av kapitel I, 11, V, VII, IX, X, XI och XII i forfattningen.

8 T.ex. sammanfors i kapitel | i utkastet till text olika bestammelser som fér narvarande &r utspridda i olika
delar av forfattningstexten. Dessutom foreskrivs uttryckligen begreppet réttsstaten i forfattningen.

8 T.ex. sammanfors i kapitel 111 i utkastet till text alla bestimmelser om storhertigen, med undantag for dem
som &r kopplade till parlamentet. Dessutom kan de formella befogenheter som statschefen erhaller genom
den nya texten endast utévas genom ett undertecknande fran behdrig minister.

% T.ex. bekriftas i kapitel V i utkastet till text regeringens institutionella plats i en parlamentarisk demokrati.
Detta i enlighet med den monistiska teorin inom parlamentarisk ratt, enligt vilken regeringen enbart existerar
under det enda villkoret att den stdds av en majoritet i deputeradekammaren, dven om
regeringsmedlemmarna utses genom dekret fran storhertigen.

% T.ex. infors i kapitel VII i utkastet till text tre vagledande principer for relationen mellan stat och kyrka och
religiosa samfund: kyrkor och religiosa samfund &r atskilda fran staten; relationer mellan kyrkor och de
religiosa samfunden och staten kommer att regleras i lag; i lagen kan dven huvuddrag anges for konventioner
som ska ingas mellan staten och kyrkorna och religiésa samfund.

92 T.ex. faststélls i kapitel IX i utkastet till text den konstitutionella ordningen fér kommunernas verksamhet.
Det géller &mnen som finansiering av kommunerna, regleringsbefogenheter och inrattandet av kommunala
offentliga bolag.

9 Yttrande nr CE 60.469 om lagforslag nr 7700.

% | och med beslutet att inte fullfolja den tidigare andringen av forfattningen som pagick mellan 2009 och
2019 diskuteras for ndrvarande inte forankringen av ombudsmannainstitutionen pa forfattningsnivd. Som
tidigare forklarats ar den nuvarande modellen att infora riktade andringar pa sarskilda omraden och i detta
sammanhang skulle en reform av ombudsmannen kunna aterinféras. Den 29 juni 2021 lades en ny
forfattningsandring fram i parlamentet. Den ar inriktad pa parlamentets roll och syftar till att starka den
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Beslutsprocessen forefaller vara inkluderande men ofta foljs inte rekommendationer
fran berdérda parter. Det har framforts vissa farhagor om hur ofta och i hur stor utstrackning
samrad halls med berorda parter i beslutsprocessen. Under hela det ordinarie
lagstiftningsforfarandet kravs ett radgivande yttrande fran statsradet for varje foreslagen
rattsakt. Dessutom finns fem yrkeskammare®® och ett yttrande begars fran dem i enlighet med
deras respektive specialomrade. Deras yttranden ar en integrerad del av lagstiftningsforslaget
och tas i beaktande nar dndringar av lagforslagen forbereds®®. Aven om andra berérda parter®’
kan avge yttranden foljs inte deras rekommendationer sa ofta®®. Nar det galler det
foreskrivande forfarandet kravs ocksa ett yttrande fran statsradet, forutom for
lagstiftningsatgarder som vidtas nar undantagstillstand rader, da begdran om ett sadant
yttrande &r frivilligt®®. Yttranden fran yrkeskamrarna maste ocksé inhamtas for forslag till
lagstiftningsatgarder inom deras respektive specialomrade. Underlatenhet att samrada med
behorig yrkeskammare om ett utkast till forordning leder dessutom till rattsliga sanktioner,
Vad betraffar rollen som den radgivande kommittén for manskliga rattigheter (CCDH) spelar
i lagstiftningsprocessen finns visserligen inga krav pa att regeringen ska svara pa eller folja
CCDH:s rekommendationer, men vissa aktorer rapporterade att regeringen sallan tar dem i
beaktande, i synnerhet inte under covid-19-pandemin®. Dessutom radfragas CCDH
fortfarande sallan av parlamentets utskott under lagstiftningsforfarandet. Nar det galler
medverkan av andra organ for manskliga rattigheter (t.ex. ombudsmannen) samrader
regeringen ibland med dem pa bilateral basis eller inom ramen for den tvarministeriella
kommittén for manskliga rattigheter. Deras bidrag och rekommendationer beaktas dock
séllant®?,

Ordinarie lagstiftningsforfaranden anvands for narvarande nar atgarder vidtas for att
hantera covid-19-pandemin. Mellan den 18 mars 2020 och den 24 juni 2020 aberopade
Luxemburg undantagstillstand for att hantera covid-19-pandemin. Genom denna
konstitutionella  ordning!®® kunde regeringen anta tillrickliga, nodvindiga och
proportionerliga atgarder i alla fragor under en begransad tid. Sedan dess har parlamentet
anvant sig av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, tillsammans med kortare tidsfrister, for

rollen. Texten kommer nu att dversandas till statsradet for yttrande och vara dppen for offentligt samrad. Se
lagforslag nr 7777 — forslag till &ndring av kapitel 1V och Va i férfattningen.

% Chambre des salariés; Chambre des fonctionnaires et employés publics; Chambre d'agriculture; Chambre
de commerce; Chambre des métiers.

% Begaran om sadana yttranden dr obligatoriskt for parlamentet, men att inhamta deras yttranden &r inte det.
Dessutom &r en avsaknad av samrad med dessa organisationer inte ett villkor for lagstiftningens lagenlighet.
Detta ar information som mottagits i samband med landsbesdket i Luxemburg.

% T.ex. CCDH, ombudsmannen, icke-statliga organisationer (det civila samhallets organisationer), andra
yrkesorganisationer &n de yrkeskammare som redan radfragas.

% Pparlamentet kan erhalla bidrag fran berorda parter och néar de ar kopplade till ett specifikt arende dverlamnas
de till berdrda kommittéer. Detta &r information som mottagits i samband med landshesoket i Luxemburg. Se
aven ENNHRI:s bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 235.

% Art. 1.1 i lagen om statsradets organisation av den 16 juni 2017. Regeringen beslutar huruvida ett yttrande
fran statsradet ar nodvandigt eller inte. Aven detta bekréftades i samband med landsbesoket i Luxemburg.

10 Darmed ar samrdd med berérda yrkeskammare ett legalitetskrav for en nationell férordning eller
ministerférordning.

101 Exempelvis har valdigt f3 rekommendationer fran CCDH avseende covid-19-lagar beaktats (tio yttranden
utfardades 2020 och fyra hittills under 2021 vid tidpunkten for ingivandet av bidraget). ENNHRI:s bidrag till
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 235 om 2020 och 2021.

102 Se fotnot ovan.

103 Artikel 32.4 i Luxemburgs forfattning.
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att ta itu med de utmaningar som ar kopplade till covid-19-pandemin. Trots att andringarna
har inforts skyndsamt forsoker parlamentet att genomféra samrad med berorda parter.
Berdrda parter har dock uttryckt farhagor om delaktigheten i samradsforfarandet, sarskilt nar
lagstiftning antas véldigt snabbt'® och samraden ofta begransas till statsradet och

yrkeskamrarna'®,

Det si kallade ”minniskorittshuset” inrittades. Initiativet'®® att samla de viktigaste
oberoende myndigheterna med nyckelroller i skyddet av de grundlaggande rattigheterna pa
samma plats slutfordes 2020. Manniskoréttshuset sammanfor CCDH, ombudsmannen for
barnets rattigheter och centret for likabehandling. Malséttningen for manniskorattshuset ar att
underlatta medborgarnas tillgang till institutioner som skyddar grundlaggande rattigheter och
att forbattra samverkan mellan de olika institutionerna. CCDH dr det ackrediterade institutet
for manskliga rattigheter i Luxemburg'®’. Ombudsmannen for barnets réttigheter har som
sarskild uppgift att skydda rattigheterna for alla manniskor under 18 &r'%. Centret for
likabehandling &r jamstélldhetsorganet i Luxemburg®.

Aven om covid-19-pandemin paverkade icke-statliga organisationers arbete forblir
Luxemburgs offentliga rum o6ppet'®. Sedan april 2020 har insamlingskampanjer och
upplysnings- och informationsaktiviteter stallts in pa grund av covid-19-pandemin. Icke-
statliga organisationer rapporterade att avbrottet i foreningsverksamheten atfoljdes av
ekonomiska konsekvenser!'!, | november 2020 lade regeringen emellertid fram olika
bidragsprojekt och kriterierna for stodberattigande!*?,

104 Ofta inom en vecka efter att ha lagts fram.

105 T ex. utkast till lag om den andrade lagen av den 17 juli 2020 om atgarder for att bekampa covid-19-
pandemin .

106 Initiativet paborjades 2007—2008.

107 Det lamnar yttranden och rekommendationer i fragor kopplade till grundlaggande rattigheter, pa eget
initiativ eller pd begaran av regeringen. For ytterligare information se 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Luxemburg, s. 9. Se dven
https://ganhri.org/membership/.

198 Den granskar klagomal, utfardar rekommendationer for battre skydd och framjande av barnets rattigheter
och ger rdd om genomférande av barns réattigheter. Vidare information finns pa
http://ork.lu/index.php/fr/missionsork.

109 Dess syfte ar att framja, analysera och Gvervaka likabehandling av personer oavsett deras ras, etniska
ursprung, kon, sexuella laggning, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning eller alder. For ytterligare
information  se:https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/european-directory-of-equality-bodies/
och https://cet.lu/missions/.

110 Se 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fridga om rattsstatsprincipen i
Luxemburg, s. 9. Se &ven Civicus betyg. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt féljande:
Oppet, inskrankt, motarbetat, undertryckt och stangt.

111 CLAE (2020), Undersokning av de svarigheter covid-19-pandemin har medfort for féreningar i Luxemburg
(Enquéte sur les difficultés associatives liées a la pandémie du Covid-19 au Luxembourg), maj 2020.

112 CLAE (2020), Kulturministeriet: vilket ekonomiskt stod till foreningar? (Ministere de la culture: quel
soutien financier pour les associations?), 26 november 2020.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen 6ver bidrag som mottagits i samband med samradet om 2021 ars rapport om
réattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Allméanna aklagarmyndigheten (2020), arsrapport 2019
(https://justice.public.lu/content/dam/justice/fr/publications/rapport-activites-crf/rapport-crf-

2019.pdf).

Byran for grundldggande rattigheter (2021), Legal environment and space of civil society
organisations in supporting fundamental rights in Luxembourg.

Centrum for mediernas mangfald och mediefrihet (2021), dvervakningsverktyget for mediepluralism
2021 (https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/).

Civicus, kartlaggning av det offentliga rummet - Luxemburg
(https://monitor.civicus.org/country/luzembourg/).

Deputeradekammaren, Chambre des Députés (2019),interna regler, version fran 2019
(https://chd.lu/wps/wcm/connect/public/5abf3456-f398-4259-a831-
20788c0f208c/reglementjuli2019.pdf?MOD=AJPERES&ContentCache=NONE&CACHE=NONE&
CVID=mOb0p1W&CVID=mOb0Op1W).

Det europeiska natverket for nationella institutioner for manskliga rattigheter (ENNHRI) (2020),
ENNHRI:s bidrag till 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen.

Etikkommittén (2020), etikkommitténs yttrande (Avis du comité d'éthique) (22.4.2020)
(https://gouvernement.lu/dam-assets/systeme-politique/gouvernement/rb-code-deontologie/Avis-du-
comite-d-ethigue-24042020-.pdf).

Europaradet: Ministerkommittén (2010), ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)12 till
medlemsstaterna om domares oberoende, effektivitet och ansvar.

Europaradet: plattform for att fraimja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet — Luxemburg.
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/luxembourg).

Europaradet: Venedigkommissionen (2020), Opinion No. 1002/2020 on urgent interim opinion on the
draft new constitution of Bulgaria (CDL-AD(2020)035).

Europeiska kommissionen (2019-2021), resultattavlan for réattskipningen i EU.

Europeiska kommissionen (2020), 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Luxemburg.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020a), Flash Eurobarometer 482 om foretagens instélining
till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020b), sérskild Eurobarometer 502 om korruption.

Greco (2020a), fjarde utvarderingsomgangen — den andra delrapporten om efterlevnad i Luxemburg
om att forebygga korruption betraffande parlamentsledamdter, domare och aklagare
(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
0f/1680a0424d).

Greco (2020b), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Luxemburg om forebyggande
av korruption och framjande av integritet i centralregeringar (hdga verkstallande funktioner) och
brottsbekdmpande myndigheter (https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-
promoting-integrity-i/1680a04279).
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Lagforslag nr 6030 — nytt utkast till forfattning http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/ppc/10000.

Lagforslag nr 7323 - utkast till lag om domstolsradets  organisation
http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/pl/10455.

Lagférslag nr 7575 — andring av forfattningens kapitel VI (om rattsliga fragor), lagforslagets
fullstdndiga text http://data.legilux.public.lu/file2/2021-02-24/23.

Lagférslag nr 7575 — andring av forfattningens kapitel VI (om rattsliga fragor), lagforslagets
fullstdndiga text, nya andringar av den 23 februari 2021 http://data.legilux.public.lu/file2/2021-02-
24/23.

Lagforslag nr 7575 — andring av forfattningens kapitel VI (om rattsliga fragor)
http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/ppc/20130254.
Lagforslag nr 7620 —  forslag il andring av  art. 32 i forfattningen
http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/ppc/20130257.
Lagforslag nr 7700 — éandring av kapitel I, I1lIl, V, VII, IX, X, XI och XII i forfattningen

http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/ppc/20130258.

Lagforslag nr 7777 — forslag till &ndring av Kkapitel IV och Va i forfattningen:
http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/ppc/20130260.

Luxemburgs polis (2019), etiska regler for polisen (Code de déontologie de la police)
(https://police.public.lu/fr/publications/2019/code-deontologie-police.html).

Luxemburgs regering (2018a), etisk kod (https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/systeme-
politigue/gouvernement/rb-code-deontologie/Arrete-grand-ducal-du-14-novembre-2014-fixant-les-
regles-deontologigues-des-membres-du-Gouvernement-et-leurs-devoirs-et-droits-dans-lexercice-de-

la-fo.pdf).

Luxemburgs regering (2018h), regeringens programforklaring for 2018-2023
(https://gouvernement.lu/en/publications/accord-coalition/programme-gouvernemental.html).

Luxemburgs regering (2020a), statistik Over domstolar och aklagare 2019 (Statistiques des
jurisdictions et des parquets Année 2019) (https://justice.public.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-
activites-judiciaires/Rapports-juridictions-judiciaires-2019.pdf ).

Luxemburgs regering (2020b), nya praktiska arrangemang for regeringens presskonferenser
(https://sip.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites%2Btoutes actualites%?2
Bcommuniques%2B2020%2B05-mai%2B02-modalites-conferences-presse.html).

Luxemburgs regering (2021), underlag fran Luxemburg for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Luxemburgs regering, ekonomiskt stdd till utgivare i samband med covid-19-pandemin
(https://quichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/medias/indemnite-editeurs-publications-covid.html).

Parlamentets interna bestammelser, 2019 ars version, s. 61, artikel 5 https://chd.lu.

Reportrar utan grénser, pressfrihetsindex (World Press Freedom Index) https://rsf.org/en/ranking.

Statsradet (2015), interna regler (https://conseil-
etat.public.lu/fr/legislation/reglesdeontologiques.html).

Transparency International (2021), 2020 ars korruptionsindex.

Utkast till lag om den dndrade lagen av den 17 juli 2020 om éatgarder for att bekdampa covid-19-
pandemin http://legilux.public.lu/eli/etat/projet/pl/20170427.
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Verksamhetsrapport 2020 for kommittén for tillgang till handlingar (Rapport d'activité 2020 de la
Commission d’accés aux documents) (https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-
activite/minist-etat/cad/rapport-activite-2020-cad.pdf).

Yttrande nr CE 60.217, om lagfdrslag nr 7575 http://data.legilux.public.lu/file2/2021-03-23/36.

Yttrande nr CE 60.288 om lagforslag nr 7620 http://data.legilux.public.lu/file2/2021-03-09/38.

Yttrande nr CE 60.469 om lagforslag nr 7700 http://data.legilux.public.lu/file2/2021-03-09/32.
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Bilaga Il: Landsbesok i Luxemburg
Kommissionens avdelningar holl virtuella méten i mars 2021 med foljande instanser:

e Chambre des Députés (parlamentet)

o Kommittén for forebyggande av korruption (COPRECO)
e Radgivande kommittén for manskliga rattigheter (CCDH)
e Statsradet

e Etikkommittén

e Den icke-statliga organisationen Finance & Human Rights
o Groupement des Magistrats Luxembourgeois

e Luxemburgs journalistférbund (ALJP)

e Tillsynsmyndigheten for audiovisuella medier (ALIA)

e Kulturministeriet

e Utrikesministeriet

e Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

e Statsministeriet

e Ombudsmannen

e Polismyndigheten

o Den icke-statliga organisationen StopCorrupt

o Hogsta domstolen

e Kommittén for tillgang till handlingar

e Luxemburgs advokatsamfund

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal 6vergripande maéten:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Europeiska kyrkokonferensen

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e Europeiska centrumet for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

o Europeiska ungdomsforumet

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

o Internationella juristkommissionen

o Internationella federationen for ménskliga rattigheter
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute
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Nederldndska Helsingforskommittén
Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan granser

Transparency International EU
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