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SAMMANFATTNING

Det italienska rattssystemet fortsatter att genomga ett antal reformer for att forbattra dess
kvalitet och effektivitet, daribland lagférslag for att anpassa de civilrattsliga och straffrattsliga
forfarandena, vilka fortfarande diskuteras av parlamentet. Digitaliseringen av rattssystemet
fortsétter att utvecklas. De manskliga resurserna har forstarkts, och det finns planer pa att
utéka dem ytterligare. Dessa atgarder ar sarskilt viktiga for att hantera begransningarna nar
det géller rattssystemets effektivitet, daribland eftersldpningar och utdragna forfaranden.
Lagférslaget om domstolsradet och andra aspekter av rattssystemet, vars syfte ar att forstarka
domstolsvasendets oberoende, diskuteras fortfarande i parlamentet. En viktig del av
lagforslaget ar att andra forfarandet for utndmning av ledamoter till radet. Dessa reformer
maste utga fran Europaradets rekommendationer.

Italien fortsatter att forstarka sin lagstiftningsram for att bekdmpa korruption och
korruptionsrelaterad brottslighet. Samarbetet, specialiseringen och resurserna till utredare och
aklagare som arbetar med korruption och korruptionsrelaterad brottslighet anses generellt
vara tillrackliga for att bekampa korruption, inklusive korruption pa hdg niva. Brist pa
resurser, begransad erfarenhet och avsaknad av juridisk expertis paverkar de
brottshekdmpande myndigheternas férmaga att utreda och lagfora tagande och givande av
muta i utlandet. En langsam malgenomstromning, sarskilt pa verklagandeniva, fortsatter att
utgéra ett hinder i kampen mot korruption, och omfattande reformer for att anpassa de
straffrattsliga forfarandena behandlas fortfarande av parlamentet. Flera lagstiftningsférslag
och andringsforslag for att forstarka de forebyggande atgarderna mot korruption behandlas
fortfarande, bland annat nér det galler intressekonflikter, lobbyverksamhet och férekomsten
av 7sviangdorrar”. Covid-19-pandemin medférde en betydande okning av risken for
korruption och korruptionsrelaterad brottslighet med syftet att infiltrera Italiens lagliga
ekonomi.

Italien har en stark lagstiftningsram for reglering av mediesektorn och en oberoende och
effektiv. medietillsynsmyndighet med goda resurser. Italiens planerade reform av
lagstiftningen om fortal behandlas fortfarande av parlamentet, och de italienska mediernas
politiska oberoende ar fortfarande ett orosmoment, i synnerhet inom den audiovisuella
sektorn. De aterhamtningspaket som infordes av regeringen 2020 fér att motverka de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin omfattade vissa mediespecifika atgarder.
Fysiska attacker och dodshot mot journalister, saval som andra former av trakasserier, &r
fortfarande ett problem.

Nér det géller kontroller och motvikter tillampas undantagsordningen i samband med covid-
19-pandemin fortfarande, men regeringen haller pa att anta atgarder for att minska
restriktionerna stegvis. Diskussioner pagar angaende ett nytt forslag om att forstarka
parlamentets roll under nodsituationer. Anvandningen av offentliga samrad och regelbundna
konsekvensbeddmningar i efterhand har forbéattrats en aning, men de tillampas fortfarande
inte systematiskt. Ett lagforslag om inrdttande av en oberoende institution for manskliga
rattigheter utreds for narvarande i parlamentet. Vissa framsteg har rapporterats nér det géller
lagstiftningen om organisationer i civilsamhdllet som arbetar med flyktingar, daribland
bestimmelser som reglerar verksamheten for organisationer som utfor sok- och
raddningsinsatser  till havs, men farhagor kvarstar kring den &vergripande
migrationshanteringen i EU.







l. DOMSTOLSVASENDE

Domstolsvasendets uppbyggnad® beskrivs i konstitutionen, som foreskriver att systemet ska
vara oberoende och autonomt?. Konstitutionsdomstolen fattar beslut i tvister angdende
lagstiftningens forfattningsenlighet®>. De allminna domstolarna har behorighet att préva
civilrattsliga och straffrattsliga arenden och &r organiserade i tre instanser. Den forsta
instansen bestar av fredsdomstolar, allmanna domstolar och ungdomsdomstolar. Den andra
och tredje instansen utgdrs av appellationsdomstolarna respektive kassationsdomstolen.
Forvaltningsratten &r organiserad i domstolar i forsta instans och domstolar i andra instans.
Behorigheten i rakenskapsmal utdvas av revisionsratten (med regionala och centrala kamrar).
| skattemal ar de ansvariga domstolarna skattedomstolar i forsta och andra instans och
kassationsdomstolen pa den hogsta nivan. Aklagarmyndighetens struktur* speglar
domstolarnas. Italien &r deltagande part i Europeiska aklagarmyndigheten. Enligt principen
om domstolars enighet ar bade ordinarie domare och allmanna aklagare magistratsdomare,
som har en gemensam Karriarstruktur och styrs av domstolsradet (Consiglio Superiore della
Magistratura, CSM). Magistratsdomare som domer i forvaltnings-, rakenskaps- och skattemal
har sina egna sjalvreglerande organ. Det nationella advokatradet ar ett oberoende och
sjalvstyrande organ som har inréttats genom lag.

Oberoende

Domstolsvasendets oberoende i Italien upplevs fortfarande vara lagt. Trots en mindre
okning sedan forra aret anser bara 34 % av allminheten att oberoendet &r “ganska eller
mycket bra”. Bland foretagen mérks en ny minskning som bekréftar den nedatgdende trenden
under de senaste tva aren. | dagslaget anser endast 29 % att domstolsvéasendets oberoende &r
“ganska eller mycket bra™®. Under de senaste fem aren har uppfattningen om
domstolsvasendets oberoende legat kvar pa en Iag niva.

Lagforslaget om hantering av de utmaningar som domstolsradet star infor, daribland
utnamningsforfarandet for radets ledamater, diskuteras fortfarande i parlamentet.
Domstolsradet stalldes infor flera stora utmaningar angaende ledamaéternas representativitet
och éppenheten i forfarandena for utnamning till hoga dambeten inom domstolsvisendet®.
Syftet med det lagférslag som lamnades av regeringen i augusti 2020 ar att sékerstélla att

12020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
S. 2.

2 Den italienska konstitutionen, artiklarna 104 och 107. Bade domare och aklagare ar, som medlemmar av
domstolsvasendet, oberoende av andra konstitutionella befogenheter.

3 Konstitutionsdomstolen fattar aven beslut om konflikter i samband med fordelningen av statliga
befogenheter och de befogenheter som tilldelas till staten och regionerna, och mellan regionerna, och om
anklagelser mot republikens president.

4 Nar det galler organiserad brottslighet och andra grova brott utfors &klagarfunktionerna av
maffiabekdmpande direktorat for varje distrikt.

5 Figurerna 48 och 50, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021. Graden av upplevt oberoende hos
domstolsvasendet kategoriseras enligt foljande: mycket 1ag (mindre &n 30 % av de tillfrigade anser att
rattsvasendets oberoende &r ganska bra eller mycket bra), 1ag (3039 %), genomsnittlig (40-59 %), hog (60—
75 %), mycket hog (mer &n 75 %).

6 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i Italien, s. 3 och 4. Lagférslag AC
2681, godkant av ministerradet den 7 augusti 2020. Ytterligare integritetsproblem har nyligen rapporterats av
media och utreds nu av olika aklagarmyndigheter.



domstolsradets ledamdter ar oberoende’ gentemot yrkesorganisationerna, daribland genom att
andra reglerna for utnamning av ledamoter och genom att forstarka mangfalden bland
ledamoterna. Lagforslaget syftar aven till att skapa en tydligare grans mellan réattsliga och
politiska funktioner®. I april 2021 utfardade domstolsradet flera yttranden® om lagforslaget
med noteringar om positiva delar (t.ex. domardmbetenas organisation®®, daribland
dklagarmyndigheten, den storre oppenheten i forfarandet for utnamning till hogre tjanster?
och vissa av reglerna angdende forfarandet for yrkesmassig utvardering av domarel?).
Domstolsradet véckte aven vissa farhagor, framst angaende valsystemet, dar radet betonade
risken for marginalisering av minoriteter, justitieministeriets befogenhet att inrétta
valkollegier skonsmassigt fore valet och risken for minskad mangfald bland radets
ledamoter'®. Nar det galler det disciplindra systemet noterade domstolsradet risken for
otydlighet i de nya disciplinbrotten’*. Den 26 mars 2021 antog Greco® sin andra
efterlevnadsrapport, i vilken domarnas direkta deltagande i politiken diskuterades. Trots de
framsteg som uppnatts genom lagférslaget bedémdes rekommendationerna endast ha
genomforts delvis eftersom lagforslaget &nnu inte hade antagits'®. Nya riktlinjer for
rattsvasendet!’ presenterades for parlamentet av justitieministern® i mars 2021. Det &r viktigt
att dessa reformer utgar fran Europaradets rekommendationer angaende domstolsradet,
daribland utndmningen av ledaméter'®, och domarnas stallning, Karridar, ansvar och
disciplinsystem?. Italien samarbetar med Europaradet i detta avseende.

72020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 3, dér integritetsproblemen forklaras. Ytterligare integritetsproblem har nyligen rapporterats av media och
utreds nu av olika aklagarmyndigheter.

8 gyftet med lagforslaget ar att undvika intressekonflikter och forstarka domstolsvasendets oberoende genom
att begrédnsa magistratsdomarnas deltagande i den politiska verksamheten. Se Grecos andra
efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, rekommendation x.

®  Sex yttranden utfardades av CSM fran den 21 till 29 april 2021 pé& begaran av justitieministeriet i enlighet
med artikel 10 i lag nr 195 av den 24 mars 1958.

10 Yyttrande frdn CSM av den 21 april 2021 (om domarambeten).

1 yttrande frdn CSM av den 29 april 2021 (om ledande positioner pa hdg och medelhog niva).

2 vttrande frdn CSM av den 29 april 2021 (om utnamningen av ledaméter till domstolsradet).

13 Marginaliseringen av minoritetsgrupper beror framst p& majoritetssystemen. Justitieministern skulle fatta
beslut tre manader fore valet om hur de territoriella kollegierna skulle inrattas, vilket skulle kunna medféra
en risk for domstolarnas oberoende. Néar det galler mangfald faststélls i artikel 104 i konstitutionen att radets
ledaméter ska véljas av alla magistratsdomare horande till alla kategorier, medan lagforslaget skulle
begrénsa denna mojlighet.

14 Yttrande fran CSM av den 21 april 2021 (om disciplinarenden och CSM:s funktion).

15 Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, rekommendation x. Se d&ven CSM:s
yttrande av den 21 april 2021.

16 | den ovannamnda rapporten konstateras att ett lagforslag har utarbetats med foreskrifter om strangare
reglering for att begrdnsa magistratsdomarnas deltagande i den politiska verksamheten, men &ven att detta ar
en lange emotsedd reform som galler en sarskilt kanslig fraga i Italien och darmed kraver ett mer kraftfullt
agerande.

17 Utfardade av den nya justitieministern och framlagda infor parlamentet den 15 och 18 mars 2021.

18 Nar det galler reformen av domstolsradet dvervags, vid sidan av adndringen av valsystemet, att halften av
lekmannen och de juridiska ledaméterna i radet ska bytas ut vartannat ar. CSM gjorde en positiv bedémning
av detta forslag i sitt yttrande till justitieministeriet. Genom ett ministerdekret av den 26 mars 2021 inréttade
justitieministern en “kommission for utarbetande av forslag till tgirder for att reformera domstolsvidsendet
och for att reglera domstolsrddets inrdttande och funktion”. Denna kommission avslutade sitt arbete den 31
maj 2021 och héller pa att utarbeta en rapport. Rapporten bor beaktas i samband med eventuella andringar av
det lagférslag som diskuteras i parlamentet.

19 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkterna 25, 26, 27. Se aven yttrande
nr 23 (2020) fran det konsultativa radet for domare i Europa (om domarforeningarnas roll), punkterna 31 och
32: “In several member States, the association of judges has a certain influence on the selection of members



Ytterligare &tgarder har vidtagits for att hantera integritetsproblem?!. CSM har fortsatt
att infora regler som syftar till att framja 6ppenhet och meritbaserade utndmningar till hogre
tjanster??. For att ytterligare starka domstolarnas oberoende har CSM dessutom vidtagit
atgarder for att faststilla narmare bestammelser for magistratsdomare nar det galler
redovisning av tillgdngar och systematisk kontroll, vilket har valkomnats av Greco?. CSM
har inlett ett antal disciplindra forfaranden?*, och med tanke pa framtida yrkesmassiga
beddémningar och utndmningar till ledande positioner?® tar radet dven hinsyn till de
integritetsproblem som avsl6jades under brottsutredningen 2020 och som ledde till att fem av
CSM:s ledaméter avgick?®. Vidare har den nationella féreningen for magistratsdomare borjat
vidta disciplinara atgarder mot sina medlemmar vid 6vertradelser av de etiska reglerna?’.

Kvalitet

Personalresurserna utokas, och ytterligare rekrytering av bade domstolspersonal och
administrativ personal planeras. Efter yttrandet fran domstolsradet 2 fordelade
justitieministeriet?® i september 2020 ytterligare 600 tjanster som domare mellan de hogsta
domstolarna och aklagarmyndigheten (70 tjanster), domstolar i forsta och andra instans (422
tjanster) och arbetsgruppen for flexibla organisationer®® (176 tjanster). | mars 2021 paborjade
ny personal (285 domare) sin praktiktjanstgoring. Efter en senareldggning pa grund av covid-

of the Council for the Judiciary. “Provided that it does not infringe the independence of the work of the
Council for the Judiciary, such participation in the selection of its members could be welcomed. ~Care must
be taken, however, that such a system does not lead to the politicisation of the election and the following
work of the Council. ”In any case, there should be no discrimination and members of an association of
judges should be free to become members of a Council for the Judiciary in supporting judicial
independence.” (I flera av medlemsstaterna har domarféreningen ett visst inflytande éver utndmningen av
ledamoter till domstolsradet. Under forutsattning att detta inte paverkar domstolsradets oberoende kan ett
sadant deltagande i utndamningen av dess ledamoter valkomnas. Det ar emellertid viktigt att sakerstélla att ett
sadant system inte leder till en politisering av utndmningen och radets efterféljande arbete. Under alla
omstandigheter far det inte forekomma négon diskriminering, och medlemmar i en domarférening bér kunna
bli ledaméter i ett domstolsrad for att stodja det rattsliga oberoendet).

20 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkterna 50, 52, 58 och 69. Nar det
géller disciplindra forfaranden mot domare, se dven domstolens dom av den 19 november 2019, LM, C-
216/18, punkt 67. Nar det galler domarnas ansvar, se dven domstolens dom av den 18 maj 2021 i de
forenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 och C-397/19, punkterna 228-239.

2L 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 3-4.

22 CSM:s beslut av den 9 september 2020 om &ndring av beslut nr 13778 av den 24 juli 2015.

2 Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, rekommendation xi.

2 For narvarande pagar 23 disciplinara forfaranden inom CSM. Ett av dem har avslutas med den hdgsta
disciplinara &tgarden, nimligen placering utanfor domstolsvasendets permanenta roll (uppgifter som togs
emot under landsbestket). Dessutom utvarderar CSM mdjligheten till obligatoriska omplaceringar om de
forutsattningar som gor att en magistratsdomare kan arbeta oberoende och opartiskt i ett visst &mbete inte
langre foreligger.

% De allvarligaste disciplindra atgarderna hindrar utnamning till vissa hogre juridiska ambeten.

%2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 3-4.

2 Bidrag fran den nationella foreningen for magistratsdomare och uppgifter som togs emot i samband med
landsbesoket i Italien.

28 Uppgifter fran Italien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 14.

25 skriftligt bidrag som togs emot av justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien.

30 Med utgangspunkt i liknande erfarenheter fran andra europeiska rattssystem (t.ex. Frankrike och Spanien)
inrattades ett flexibelt verktyg for att hantera tillfalliga svéra situationer och skapa enhetliga losningar for
domstolarna. | oktober 2020 skickades en forklarande teknisk rapport angaende flexibla organisationer till
domstolsradet for yttrande.



19-pandemin har rekryteringen nu aterupptagits®. Fler 4n 2 000 personer har rekryterats till
den administrativa personalen genom digitaliserade forfaranden 2020 och 202132, Efter 2020
ars rapport om rattsstatsprincipen, dar personalresurser pekades ut som ett sarskilt stort
problem med inverkan pa rattssystemets effektivitet, har regeringen planerat extraordinéra
atgarder™ for att forstarka rattegdngsmyndigheten®*, dar administrativ och juridisk personal
kommer att samarbeta i nya organisationsmoduler®. Atgarderna innebér bland annat att
omkring 16 500 personer med hdgskoleutbildning inom juridik, ekonomi eller statsvetenskap
kommer att erbjudas fasta tredriga anstéllningsavtal®® for att ge domarna tekniskt stod®’ och
att 1 600 unga med hogskoleutbildning, 750 med specialutbildning och 3 000 med allman
gymnasieexamen kommer att rekryteras for att ge stod till domstolarna och 6vervaka
justitieministeriets projekt, daribland digitaliseringen av forfaranden och reformer. En del av
denna nyrekryterade personal kommer att anvisas till kassationsdomstolen for att
omorganisera de civila kamrarna, daribland de som hanterar skattemal. Nar det galler
forvaltningsratten finns det fortfarande ett antal lediga tjanster, sarskilt for domare i forsta
instans. | februari 2021 tillkdannagavs emellertid ett nytt forfarande for rekrytering av 40
domare (senare utokat till 60), och en utékning med 130 administrativa tjanster planerase.
Nya rekryteringar till tjanster inom forvaltningsritten planeras ocks&® i syfte att forstirka
domstolsambetena, paskynda digitaliseringen och 6évervaka projektverksamheten. De nya
atgarderna for att minska efterslapningen och paskynda malgenomstrémningen® syftar till att
uppfylla den langvariga landsspecifika rekommendationen om rattssystemets effektivitet*.

Digitaliseringen av rattssystemet forbattras fortlopande i tvistemalsdomstolar och
forvaltningsdomstolar, men utmaningar kvarstar for den straffrattsliga sektorn®?.
Digitaliseringen av forfarandena vid tvistemalsdomstolarna i forsta och andra instans har
slutforts*® och samtidigt paborjats vid kassationsdomstolen (tvistemalsavdelningen)** och vid

81 Lagdekret nr 44 av den 1 april 2021, artikel 11.

32 Skriftligt bidrag som togs emot av justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien (1 187 tjanster
under 2020 och 1 056 tjanster under 2021 fram till den 13 april).

3 Atgarderna tillkdnnagavs i den nationella &terhamtnings- och resiliensplanen (NRRP).

3 Rittegdngsmyndigheten inrédttades 2014 (artikel 50 i lagdekret nr 90 av ar 2014, omvandlat till lag nr
114/2014) for att ge domarna stéd med en grupp av kontorister, praktikanter och annan personal nér de
forbereder domstolsforhandlingar.

% Atgérderna tillkdnnagavs i NRRP.

3% Se ovan. Rekryteringen berdknas vara slutford i slutet av 2022.

87 Forskning, undersokning, dvervakning, rollhantering, utarbetande av utkast till atgarder.

% Bidrag fran Hogsta forvaltningsdomstolen till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen. Skriftligt bidrag som
togs emot av Hogsta forvaltningsdomstolen i samband med landsbesdket i Italien.

39 Se ovan. Planen &r att anstélla 250 tjansteman med visstidsanstallning och 90 tekniska assistenter.

40 Atgarderna tillkannagavs inom ramen for den nationella &terhdmtnings- och resiliensplanen (NRRP). Mal
och delmal: minskning av efterslapningar med 90 % for tvistemalsdomstolarna i forsta och andra instans och
med 70 % for forvaltningsdomstolarna fram till det andra kvartalet 2026; minskning av tiden for
malgenomstrémning med 40 % for civil- och handelsréttsliga mal (alla instanser) och med 25 % for brottmal
(alla instanser).

412020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 8, fotnot 71.

422020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
S.5

43 Figurerna 40 och 44, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021.

4 Den 15 oktober 2020 undertecknade justitieministeriet, kassationsdomstolen, riksaklagaren, det nationella
advokatradet och advokatsamfundet ett protokoll for elektronisk inlamning genom en ny férvaltningsmodul
som kommer att anvandas pa forsok fran och med den 26 oktober 2021. Dessutom har ett kontor for domare
vid Overdomstolen inrattats vid kassationsdomstolen for att mojliggéra  fjarrdtkomst il



fredsdomstolarna®. Digitaliseringen har emellertid gatt I&ngsammare for straffrattsliga
forfaranden®, dar den forvantas paborjas i maj 2021. Ett forsta steg planeras genom
digitalisering av det register som anvands vid avlyssning. Nar det galler forvaltningsratten
uppnaddes ytterligare framsteg under covid-19-pandemin genom digitalisering av
administrativa  forfaranden med  forhandlingar pd  distans®’.  Bortsett  frén
kassationsdomstolens beslut i tvistemal och brottmal*® utvecklas den nétbaserade tillgdngen
till domar i forsta och andra instans langsamt och forvantas inte vara slutford forran 2023 for
domar i tvistemal*. Ytterligare digitala forbattringar pagar for att utoka domstolsambetenas
natbaserade tjanster genom uppdatering av portalen for e-tjanster, registren for certifierad e-
post (PEC) och e-betalning, och for att forbattra tillgangen till vissa tjanster genom det
digitala identitetssystemet (SPID), det nationella tjanstekortet och det elektroniska id-kortet.
Distansarbetet under covid-19-pandemin paskyndade genomforandet av fjarratkomst till vissa
register (tvistemal, frivillig rattsvard och arbetsrattsliga tvister i forsta och andra instans®).
Dessutom planeras en omfattande utbildning for att 6ka den digitala kompetensen hos savil
chefer som permanent och tillfallig personal som rekryterats for att bidra till digitaliseringen
och ta itu med efterslapningen®. Nar det galler lagforslaget om civilrattsliga forfaranden har
regeringen utarbetat dndringar av utkastet for att hantera effektivitetsproblemen, déribland
genom att 6ka nivan av digitalisering i rattssystemen®2. Utkastet kommer att laggas fram for
parlamentet nér det ar fardigt.

Reformen av skattedomstolarna pagar fortfarande. Den expertkommission som inréttats
av justitieministeriet och finansministeriet bor avsluta sitt arbete med att forbereda reformen
av skattedomstolarna i forsta och andra instans senast den 30 juni 2021%. Syftet med
reformen var aven att minska det stora antalet inkommande arenden vid dverdomstolen®.
Dessutom har flera forebyggande atgarder och overvaknings- och verkstallighetsatgarder
vidtagits av skattedomstolarnas ordforanderad for att framja ledamoternas yrkesvardighet och
integritet, saval som utbildning och ytterligare digitalisering, i enlighet med Grecos
rekommendation®.

forfarandehandlingar, utkast till beslut och elektronisk inlamning. Planen &r att samma modul ska utdkas till
aklagarmyndigheten for tvistemal vid dverdomstolen.

4 Uppgifter fran Italien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 18. Fler an tvahundra fredsdomare har
deltagit i ett experiment med elektroniska tjanster for handlingar och vidtagit ytterligare atgarder mot en
fullstindig digitalisering. Samtidigt har 145 avdelningar inom fredsdomstolen slutfort det relevanta
administrativa forfarandet och paborjat sin verksamhet.

4 Uppgifter fran Italien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 18. Information som togs emot av
justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien.
Figur 2, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021. Se dven det skriftliga bidrag som togs emot av Higsta
forvaltningsdomstolen i samband med landsbesoket i Italien. Trots en fullstidndig digitalisering av de
administrativa forfarandena under nodsituationen finns det inte ndgon bestimmelse som tillater
forhandlingar pé distans nar situationen &r Gver. Bidrag fran Hogsta forvaltningsdomstolen till 2021 Ars
rapport om rattsstatsprincipen: Foérvaltningsdomare skulle kunna ta del av handlingarna pa distans, avge
domar och anvénda elektronisk underskrift.

48 Figur 46, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021.

49 Atgérderna tillkdnnagavs i NRRP.

50 Uppgifter fran Italien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 17-18.

5t Atgérderna tillkdnnagavs i NRRP.

52 Information som togs emot av justitieministeriet i samband med landshescket i Italien.

582020 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 6. Se dven Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, rekommendation VI,
punkt 54.

54 Atgarderna tillkannagavs i NRRP.

%5 Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, rekommendation VII.

47



De befintliga standarderna for att forbattra domstolsbeslutens kvalitet planeras att
inforlivas i lagstiftningen. Som noteras i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen® omfattas
dessa standarder for narvarande av ett samforstandsavtal mellan CSM och det nationella
advokatsamfundet i syfte att forbattra domstolsbeslutens tydlighet och exakthet. Regeringen
har utarbetat andringar sa att dessa standarder kan ingd i lagforslaget om civilréttsliga
forfaranden®’.

Den planerade 6kningen av digitaliserade tjanster vid de lokala kontoren kan forbattra
tillgangen till rattslig provning. Som noteras i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen
genomfor justitieministeriet ett projekt med lokala kontor for att forbattra domstolarnas
tillganglighet genom att erbjuda en rattstjanst narmare medborgarna. Lokala kontor®® har nu
inrattats i fjorton av tjugo regioner for att erbjuda homogena tjanster till sarbara grupper
genom ett okat engagemang fran lokala myndigheter och anvandning av digitala verktyg®®
(t.ex. for att Iamna in elektroniska handlingar till domstolarna och komma at information om
pagaende forfaranden med anvandning av en digital plattform).

Effektivitet

Tidsatgangen vid forfarandena ar fortfarande ett stort problem®. Trots att
avslutandegraden redan ligger over 100 %°® for civilrattsliga mal ar den beraknade
tidsatgangen for att 16sa tvistemal och handelsrattsliga mél fortfarande mycket hog®?. Tiden
for mélgenomstromning i forsta och andra instans minskade 20193, samtidigt som den 6kade
vid kassationsdomstolen, framst pa grund av skattemal och &renden avseende internationellt
skydd®. Under 2020 registrerade kassationsdomstolen en betydande minskning av antalet
inkommande drenden avseende internationellt skydd, samtidigt som antalet inkommande
skattemal®®, med en stor andel ogiltigforklarade beslut®, fortfarande &r ett stort problem.

562020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
S. 6.

57 Information som togs emot av justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien.

582020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
S. 6.

59 skriftligt bidrag som togs emot av justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien.

802020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
S.7-8.

81 Figur 12 i resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021, som visar att rattssystemet kan hantera det totala
antalet inkommande arenden pa ett effektivt sitt. Se aven Cepej (2021), Undersdkning om rattssystemens
funktion i EU:s medlemsstater. Uppklarandegraden for civil- och handelsrattsliga mal var 104,5 % under
2019 (102,9 % under 2018).

52 Figurerna 8 och 9, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021.

8 | linje med en langvarig rekommendation fran radet om att minska forfarandenas tidsatgéng. Se 2020 &rs
rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien, s. 8.

64 Skriftligt bidrag som togs emot av justitieministeriet i samband med landshesoket i Italien. Ministeriet
betonade att malgenomstromningen under 2020 inte &r en korrekt indikator pa grund av de manga avbrotten i
serierna till foljd av covid-19- pandemin. Av detta skl rapporterats inga uppgifter for 2020. Cepej (2021),
Unders6kning om rattssystemens funktion i EU:s medlemsstater. De senaste uppgifterna (2019) om tiderna
for malgenomstrémning visar en mindre 6kning i forsta instans (for tvistemal 532 dagar i forsta instans, 791
dagar i andra instans och 1 302 dagar i kassationsdomstolen).

85 2021 ars rapport fran forsta ordféranden i kassationsdomstolen. | slutet av 2020 pégick totalt 120 473
tvistemal vid kassationsdomstolen, daribland 53 482 skattemal.

8 2021 ars rapport fran forsta ordforanden i kassationsdomstolen. Under 2020 ogiltigforklarades 45,6 % av
kassationsdomstolens beslut i skattemal, jamfort med 17,2 % av alla beslut som véckts vid domstolen.



Andelen arenden med rattegangshinder &r fortfarande hog®’. Under 2020 fortsatte
forvaltningsdomstolarna att minska tiden for malgenomstrémning i alla instanser, med den
ligger fortfarande Gver genomsnittet®®. De positiva resultaten har fortsatt inom omradet for
offentlig upphandling®®. Italien ar fortfarande under forstarkt tillsyn av Europarddets
ministerkommitté nar det galler forfarandenas langd i forvaltningsirenden’. Nar det galler
straffrattsliga forfaranden rapporterade kassationsdomstolen en allman 6kning av antalet
pagéende drenden under 202071, sarskilt p& hogsta niva. Detta bekraftar att det finns ett stort
behov av atgarder for att forbattra effektiviteten, séarskilt pd dverklagandeniva’?. Dessutom
har det rapporterats att halften av rattegangarna med ordinarie forfaranden i domstolar i forsta
instans slutar med en frikannande dom?. Italien ar fortfarande under forstarkt tillsyn av
Europaradets ministerkommitté aven nar det géller forfarandenas langd i brottmal™.

Lagforslagen om hantering av effektivitetsproblemen diskuteras fortfarande i
parlamentet’. Regeringen har presenterat andringar av de lagforslag som syftar till att 6ka
effektiviteten i civilrattsliga forfaranden’®. Dessa dndringar omfattar bland annat utokade
alternativ for tvistlésningsforfaranden’”, skiljedomsforfaranden, forhandlingsstod, béttre
fokus pa forfarandenas forberedande och inledande fas, utokad digitalisering genom
forhandlingar pa distans, granskning av filtren for tillatlighet pa overklagandeniva, forenkling
av Overklagandeforfarandet och omorganisering av rattegangsmyndigheten. Pa det

672021 ars rapport fran forsta ordféranden i kassationsdomstolen. Under 2020 avslogs 24,7 % av alla
civilrattsliga 6verklaganden till kassationsdomstolen, jamfort med 18,7 % under 2019 (Kassationsdomstolen,
statistisk arsbok 2020 och 2019).

8 Figurerna 9 och 10, Resultattavlan for rattsskipningen i EU 2021. Se aven Cepej (2021), Undersokning om
rattssystemens funktion i EU:s medlemsstater, som rapporterade en minskning av tiden for
malgenomstromning 2019 med 7,7 % i forsta instans och 12,3 % i hogsta instans. Uppgifterna for 2020 ar
hamtade frdn Hogsta forvaltningsdomstolens bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen (667 dagar i
forsta instans under 2020 jamfort med 820 dagar 2019, och 862 dagar i hégsta instans under 2020 jamfort
med 821 dagar 2019).

8 Bidrag fran Hogsta forvaltningsdomstolen till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen och information som
tagits emot fran Hogsta forvaltningsdomstolen i samband med landsbesoket i Italien (113 dagar i forsta
instans och 182 dagar i hogsta instans under 2020). Detsamma géller dven for valforfarandena (fran 3 till 211
dagar i forsta instans och fran 3 till 201 dagar i andra instans under 2020).

702020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 7, fotnot 63. Abenavoli-gruppen kommer att granskas av ministerkommittén fore arets slut.

712021 ars rapport fran forsta ordforanden i kassationsdomstolen, s. 25.

22020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 7.

782021 ars rapport fran forsta ordféranden i kassationsdomstolen: 50,5 % av rattegangarna med ordinarie
forfarande i forsta instans och 69,7 % av invéndningsforfarandena mot strafféreldgganden slutar med
frikdnnande.

742020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i ltalien,
s.7, fotnot 68. Se 4&ven Europaradet, Overvakning av verkstillandet av domstolens domar,
ministerkommitténs beslut CM/Del/Dec(2021)1406/H46-15 av den 9 juni 2021 och CM/Notes/1406/H46-
15.

52020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 8.

6 Andringarna av lagférslaget om civilréttsliga forfaranden lades fram for parlamentet den 16 juni 2021. Dessa
andringar tillkdnnagavs i den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen (NRRP). Information som togs
emot av justitieministeriet i samband med landsbesoket i Italien.

7 Syftet med en av andringarna ar att infora obligatorisk tvistldsning utanfor domstol. | detta avseende bor det
noteras att obligatoriska krav pa att anvanda alternativa tvistlosningsmetoder innan domstolsforfarandet
inleds kan vécka tvivel kring deras forenlighet med rétten till ett effektivt rattsmedel infér en domstol, vilken
foreskrivs i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna. Se domstolens dom av den 18 mars 2010,
Rosalba Alassini mot Telecom Italia SpA (C-317/08) EU:C:2010:146).



straffrattsliga omradet kan de planerade atgarderna’® bland annat omfatta en forbéattring av
anmalningssystemet, utokad tillgang till specialforfaranden (t.ex. strafflindring pa grund av
medverkan 1 brottsutredning), ett mer aktivt deltagande av domaren i den inledande
utredningsfasen, selektiv tillgang till o6verklagandeforfaranden, en minskning av
overkriminalisering och nyheter nar det galler straffrattsliga pafoljder saval som reparativ
rattvisa med fokus pa brottsoffren’®. Dessutom kan sarskilda andringar inforas av regeringen
for att 6ka rattegangsmyndighetens effektivitet. Utkastet till reform rérande domstolsradet
och andra aspekter av rattssystemet kommer sannolikt att omfatta bestammelser for att ge
stod till och underléatta effektivitetsvinster (t.ex. en skyldighet for magistratsdomare i ledande
stallning att tdcka en viss tidsperiod for att sdkerstalla en lamplig planering av
myndigheten)®.

1. REGELVERKET FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Den nationella myndigheten for korruptionsbekdmpning ar ansvarig for att forebygga
korruption inom den offentliga forvaltningen genom att dvervaka antagandet av de lokala
trearsplanerna for korruptionsbek&mpning. Finanspolisens avdelning for
korruptionsbekampning ansvarar for utredning och foérebyggande av korruption som
specialiserad brottsbekdmpande myndighet. Italiens finansiella underréttelseenhet ar en
oberoende myndighet vid Italiens centralbank som ger stod till den behoriga
aklagarmyndigheten och samarbetar med finanspolisen som den behériga myndigheten for
mottagande av rapporter om misstankta ekonomiska transaktioner.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att nivan av korruption inom den
offentliga sektorn fortfarande &r relativt hog. | 2020 ars korruptionsindex fran
Transparency International fick Italien vérdet 53/100 och placerade sig darmed som nummer
15 i EU och nummer 52 i vérlden®!. Denna uppfattning har forstarkts avsevart®? under de
senaste fem &ren®.

Italien har infort en nationell plan for korruptionsbekampning 2019-2021. Det centrala
organet for samordning av planen® & den nationella myndigheten  for

8 Atgédrderna tillkannagavs i NRRP. Den tekniska kommission som inrattades av justitieministeriet den 16
mars 2021 for att utvédrdera lagforslaget om straffrattsliga forfaranden lamnade in sin rapport den 24 maj
2021.

7 Den 8 juli 2021 godkande ministerradet texten till den reform som ska lamnas till parlamentet, daribland ett
nytt forslag till lag om preskriptionstid.

8 Ministerdekret av den 26 mars 2021 om inréttande av en teknisk kommission for utarbetande av dndringar av
reformen av domstolsvisendet och domstolsradets inrattande och funktion.

8 Transparency International, Kkorruptionsindex 2020 (2021), s.2-3. Nivan av uppfattad korruption
kategoriseras enligt foljande: 1&g (uppfattningen bland experter och foretagsledare om nivan av korruption
inom den offentliga sektorn har ett virde 6ver 79), relativt lag (varde mellan 79-60), relativt hog (varde
mellan 59-50), hdg (vérde under 50).

82 Vardet var 44 under 2015 och 53 under 2020. Vardet 6kar/minskar avsevart om det forandrats mer an fem
punkter, forbattras/férsamras om det forandrats mellan 4-5 punkter och ligger relativt stabilt om det
forandrats mellan 1-3 punkter under de senaste fem aren.

8 Uppgifterna i Eurobarometer om medborgarnas och foretagens uppfattning och erfarenheter av korruption
rapporteras for foregdende ar och uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna kommer fran Special
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).

8  Den nationella planen for korruptionsbekdmpning inrattades som den viktigaste rattsakten mot korruption i
Italien genom lag nr 190 av den 6 november 2012 om forebyggande och bekdmpande av korruption i
offentliga forvaltningar, Italiens officiella tidning, allménna serien nr 265 av den 13 november 2012. Den
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korruptionsbekampning. Planen utgér den 6vergripande strategin for att forebygga korruption
inom den offentliga forvaltningen och syftar till att faststilla de politiska mal for
korruptionsbekampning som uppdateras varje ar. De viktigaste delarna i 2021 ars uppdatering
av planen géller offentlig upphandling samt de lokala korruptionshekdmpande
tjansteméannens roll och funktion som kontaktpunkter i de lokala forvaltningarna®. Enligt
myndigheten for korruptionsbekdmpning kommer dessa tva fragor aven att utgéra de
viktigaste punkterna i nista tredrsplan efter 2021%. Den nationella planen for
korruptionsbekdmpning ger stod till de offentliga foérvaltningarna i utformningen och
genomforandet av deras enhetsspecifika tredriga handlingsplaner®’, dér fokus for narvarande
ligger pa offentlig upphandling och minskning av risken for korruption. Ett
dvervakningssystem har inrattats, och de viktigaste berérda parterna anser att planen fungerar
bra®. I november 2020 inledde myndigheten for korruptionshekampning en utvardering for
att beddma genomforandet av de lokala planer som antagits av de offentliga
forvaltningarna®®.

Andringar av lagstiftningen for att bekampa korruption och korruptionsrelaterad
brottslighet pa ett mer konsekvent satt har tratt i kraft. | synnerhet har dndringarna av®
straffratten medfort strangare pafoljder for bedrageri®® och ett utokat personligt ansvar for

senaste planen omfattar perioden 2019-2021, Italiens myndighet for korruptionsbekampning, Nationell plan
for korruptionsbekdmpning, Resolution nr 1064, 13 november 2019.

8 Tjanstemannen inom korruptionsbekampningen ar ansvariga for att utforma och évervaka de lokala planerna
for korruptionsbekampning under en period av tre ar. Information som mottagits i samband med
landsbesoket i Italien.

8 Information som togs emot av myndigheten for korruptionsbekdmpning i samband med landsbesoket i
Italien.

87 Varje ministerium och varje lokal myndighet eller kommun utformar och genomfor sina egna lokala planer.
Planerna hjéalper enheterna att faststdlla regler for utndmningen av den person som &r ansvarig for att
forebygga korruption i de relevanta berérda offentliga enheterna, att specificera de offentliga enheternas
roller i utvarderingen och hanteringen av korruptionsrisker samt att forstarka 6ppenheten i forvaltningen, ge
stod till visselblasare och Gvervaka forfarandena for privatisering. | planerna faststalls aven regler for
utarbetandet av utkast till tredrsplaner for de omraden som &r mest utsatta for korruption, daribland halso-
och sjukvarden.

8 Information som mottagits av Transparency International i samband med landsbesoket i Italien.

8 Italiens myndighet for korruptionsbekampning har utformat och infort en elektronisk plattform dar
forvaltningarna kan skicka in uppgifter och arsrapporter fran den person som &r ansvarig for 6ppenhet och
forebyggande av korruption inom den berdrda forvaltningen. For den senaste utvérderingen hade ett urval av
536 offentliga forvaltningar bedémts med avseende pd genomforandet av de lokala tredrsplaner som
faststéllts genom 2016 ars nationella plan for korruptionsbekdmpning. De flesta av forvaltningarna (omkring
87 %) utforde inte tillrdckliga analyser for att kunna beddéma risken for korruption inom deras enhet. Framfor
allt hade 27,1 % av forvaltningarna forsummat analysen av det socioekonomiska sammanhanget. Jamfort
med tidigare bedémningar har den allmanna formagan till riskbeddmningar emellertid forbattrats i hela
landet.

9 Lagstiftningsdekret nr 75 av den 14 juli 2000, som tradde i kraft den 30 juli 2020, innehdll en rad andringar
av den befintliga lagstiftningen, daribland strafflagen, lagstiftningsdekret nr 74 av ar 2000 (om skattebrott),
presidentdekret nr 43/1973 och lagstiftningsdekret nr 8/2016 (om tullfrdgor) samt lagstiftningsdekret nr
231/2001 (om enheters ansvar for administrativa dvertradelser till foljd av ett brott).

% Andringarna av strafflagen omfattar allvarliga fall av forskingring genom utnyttjande av en annan persons
dvertradelse (artikel 316), otillb&rligt mottagande av medel till skada for staten (artikel 316-ter), otillborlig
uppmuntran att ge eller utlova fordelar (artikel 319-quarter C.C.), om handlingen har skadliga foljder for
Europeiska unionens ekonomiska intressen och om skadan eller vinsten dverstiger 100 000 euro. Ett
maximalt straff pd fyra ars fangelse (i stallet for tre ar som tidigare) infordes for de ovannamnda
overtradelserna. Uppgifter fran Italien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 35.
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internationell korruption®. Dessutom dndrades lagstiftningen om missbruk av tjanstestallning
sa att den endast omfattar Overtradelser av de uppféranderegler som foreskrivs i
lagstiftningen (eller genom rattsakter som &ger laga kraft) for att minska det tidigare
utrymmet for bedémningsfrihet®.

Samarbetet mellan de institutioner som bekéampar korruption fungerar val, sarskilt i
samband med organiserad brottslighet. Samarbetet mellan finanspolisen, den finansiella
underrattelseenheten,  aklagarmyndigheten  vid  revisionsratten, det  nationella
maffiabekampande direktoratet och myndigheten for korruptionsbekampning har visat sig
vara effektivt for rapportering av misstankt verksamhet, sérskilt nér det galler korruption i
offentliga upphandlingsforfaranden och olaglig verksamhet i den offentliga forvaltningen®.
Likasa anses samarbetet med tullmyndigheten och monopolféretagen vara viktigt for att
avsldja korruption i ett stdrre sammanhang om den organiserade brottsligheten har infiltrerat
ekonomin och den offentliga forvaltningen®. Enligt finanspolisen och &klagarmyndigheten ar
utredarnas och aklagarnas resurser och specialkunskaper, saval som deras tillgang till
information i relevanta register och databaser, i allménhet tillrackliga for att de ska kunna
utfora sina uppgifter i samband med korruptionsbek&mpning. Trots den senaste utvecklingen
av lagstiftningen om den rattsliga ramen® péverkar bristen pé& resurser, den begransade
erfarenheten och begrénsade juridiska expertisen de brottsbekampande myndigheternas
kapacitet att utreda och lagfora tagande och givande av muta i utlandet®’. Italien ar ett stort
exportland och har nyligen gatt fran aktiv till begransad rattstillampning nér det galler
tagande och givande av muta i utlandet®®, aven om uppmarksamheten pa denna typ av brott
har 6kat avsevart jamfort med for tio &r sedan®.

Insatserna for att bekadmpa korruption hammas fortfarande av langsam
malgenomstromning, i synnerhet pa éverklagandeniva. Ett lagforslag som lades fram i
mars 2020 for att oka effektiviteten i brottmalsprocessen och paskynda forfarandena vid
appellationsdomstolarna granskas for narvarande i deputeradekammaren®®. Positiva resultat

92 Artikel 322-bis i strafflagen dndrades s att den, nar det géller personer som kan straffas for internationell
korruption, d&ven omfattar personer som utfor uppgifter eller verksamheter som motsvarar de som utévas av
offentliga tjanstemén och personer med ansvar for offentlig forvaltning i lander utanfor EU om handlingen
paverkar Europeiska unionens ekonomiska intressen.

% Uppgifter fran Italien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 36.

% Information som togs emot av finanspolisen/ aklagarmyndigheten vid revisionsratten/ det nationella
maffiabekdmpande direktoratet/ myndigheten for korruptionshekdmpning i samband med landsbesoket i
Italien.

% Se ovan. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Italien.

% Under 2019 inférdes ny lagstiftning for att utoka preskriptionstiderna och paféljderna for korruption. Jamfor
aven OECD, Statement of the OECD Working Group on Bribery on lItaly’s implementation of the Anti-
Bribery Convention (2017) (ej 6versatt till svenska).

9 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Italien.

% Under perioden 20162019 inledde Italien 23 utredningar om mutor i utlandet. Nio av fallen provades i
domstol, och fyra avslutades med paféljder. Transparency International, Exporting Corruption (2020), s. 73.

9 Information som togs emot av aklagarmyndigheten vid dverdomstolen i samband med landshesoket i Italien.

100 | agférslag nr 2435, Delegering till regeringen om effektiviteten i brottmalsprocessen och bestammelser for
att paskynda rattsliga forfaranden i appellationsdomstolarna. Reformen av domstolsvasendet ar en del av
Italiens nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att folja de rekommendationer som gavs under den
europeiska planeringsterminen, se radets rekommendation av den 9 juli 2019 om Italiens nationella
reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2019, landsspecifik
rekommendation 4.,s. 11, och rekommendation till radets rekommendation om Italiens nationella
reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2020, skal 27. Se dven
avsnitt I: Rattssystemet.
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med att begrdnsa rattegangarnas tidsatgang hade tidigare noterats vid domstolarna i forsta
instans och kassationsdomstolen!®t, Uppdaterad statistik éver polisens utredningar av
korruption och domstolarnas lagforingar och fallande domar finns inte tillganglig for ar 2020,
utan forvéantas under 2021192,

Andringarna av den fristdende lagen om visselblasare &ar i slutskedet av
lagstiftningsprocessen. Innan lagen antas'® ar skyddet av visselblasare i den privata sektorn
fortfarande begréansat, eftersom det bygger pa frivilliga efterlevnadsprogram som inte alla
foretag har infort'%, Myndigheten for korruptionsbekdmpning har i praktiken inte nagot
mandat att ta emot avslojanden fran visselblasare inom den privata sektorn eller utfirda
paféljder®. Utvidgningen av tillimpningsomrédet till alla féretag med fler an 50 anstallda
kommer darfor att ge en ny niva av skydd for visselblasare i den privata sektorn. | juni 2021
utfardade myndigheten for korruptionsbekdmpning en ny uppséttning av riktlinjer for
visselblasning®.

Ett lagforslag om intressekonflikter for parlamentsledaméter behandlas fortfarande i
parlamentet. Syftet med det lagforslag'®” som lades fram i maj 2019 var att &ndra och ersétta
nastan samtliga bestammelser i lag nr 215/2004 om intressekonflikter'%®, Det godkandes av
deputeradekammarens utskott for konstitutionella fragor i oktober 2020 med en vagledande
tidsplan for ikrafttradande den 1 juli 20211%°. Lagforslaget omfattar inférandet av strangare
atgarder for personal inom nationella, regionala och lokala myndigheter!'®. Antagandet av en

101 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Italien. Se &ven 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien, s. 7. | detta
sammanhang ar det dven viktigt att notera reformen om preskriptionsavbrott efter en dom i forsta instans, i
linje med en langvarig landsspecifik rekommendation under den europeiska planeringsterminen, vilken
tradde i kraft under 2020. Mer information om malgenomstrémning finns i kapitel I: Réttssystemet., s. 6-7.

192" Information som togs emot av finanspolisen i samband med landshesoket i Italien.

103 Andringarna godkéndes vid en andra behandling den 31 mars 2021 och lamnades till senaten for slutgiltigt
godkannande.

104 Genom antagandet av lag nr 179/2017 tradde forordningen om visselblasning, vilken i allméanhet ar
tillamplig pd den privata sektorn, i kraft i december 2018. Det skyddsprogram for visselblasare som
foreskrivs i lagen &r frivilligt och endast tillampligt pd de foretag dar arbetsgivaren har infort en
organisationsmodell for forebyggande av brott i enlighet med dekret nr 231/2001 om foretags straffrattsliga
ansvar. Lagen krdver endast att de foretag som har infért en modell enligt dekret nr 231/2001 ska inrétta ett
rapporteringssystem for skydd av visselblasare.

195 | sin tur, och som rapporterades forra aret i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien, s. 11, har rapporterna fran den offentliga sektorn till
myndigheten for korruptionsbekdmpning okat avsevért efter omarbetningen av den rattsliga ramen 2017.

16 Enligt de italienska myndigheterna bygger denna uppsattning av riktlinjer pa principerna i direktiv (EU)
2019/1937.

107 Se lagforslag nr 1461, Macina m.fl., lagforslag om intresse (2018).

108 Uppgifter fran Italien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 30.

109 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Italien.

110 | lagforslaget foreskrivs ytterligare fall dar enskilda personer inte kan véljas till ledaméter av senaten och
regionfullméktige. Det omfattar aven nya regler fér magistratsdomares ovalbarhet och bestdimmelser om det
regelverk som ska tillampas pad magistratsdomare som &r kandidater i valen. Genom lagforslaget far
regeringen mojlighet att definiera strangare disciplinara atgarder for att forebygga intressekonflikter i den
offentliga forvaltningen och ge myndigheten for korruptionsbekdmpning sérskilda befogenheter att ingripa
och foreldgga sanktioner for att 6ka Oppenheten jamfért med det nuvarande regelverket. Syftet med
lagforslaget ar dven att utoka bestimmelserna om majligheten att overlata tjanster (vilken for narvarande
regleras genom lagdekret nr 39/2013), begrdnsa mdjligheten att inneha dubbla roller i forvaltnings- och
kontrollorgan i statligt styrda bolag och utdka det subjektiva tillimpningsomréadet for bestammelserna om
intressekonflikter. Se Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen — Italien,
punkterna 15-19.
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uppforandekod med etiska regler har annu inte genomforts*'t. Fram till dess att den nya lagen
trader i kraft ar lagstiftningen om intressekonflikter fortfarande fragmenterad!2. Likasa &r
offentliggorandet av tillgangsdeklarationer fran ledamoterna i deputeradekammaren och
senaten fortfarande fragmenterat och svaréverskadligt!3.

Det finns inte nagon lag om lobbyverksamhet mot medlemmar i regeringen, men flera
lagforslag har lagts fram for parlamentet. | lagforslagen''* beskrivs den allmanna ramen
for samarbeten med intresseorganisationer pa grundval av erfarenheterna av de
Oppenhetsregister som anvands av ministeriet for ekonomisk utveckling och
arbetsmarknadsministeriet'®. Det finns inte nigon sarskild hanvisning till inforandet av ett
’lagstiftningsfotavtryck”, men regeringen har i den fjdrde nationella handlingsplanen for
oppen forvaltning atagit sig att inratta en arbetsgrupp for utveckling av ett enhetligt nationellt
Oppenhetsregister, daribland de offentliga dagordningar som alla beslutsfattare ska redovisa i
samband med mdten med lobbyister!'®, Fram till dess att ett operativt register, inklusive ett
lagstiftningsfotavtryck, har inforts ar regleringen av lobbyverksamhet gentemot regeringen
fortfarande fragmenterad**’.

Det lagforslag om intressekonflikter som presenterades 2020 innehaller omarbetade
regler for avslutad anstillning (”svingdérrar”). Lagforslagets tillimpningsomréde!!®
omfattar savél parlamentsledaméter som hoga tjansteman, men stracker sig inte till offentliga
tjansteman med direkt anknytning till ministrar, till exempel kanslichefer. Langden pa
karenstiden, som enligt forslaget ska vara ett &r, diskuteras fortfarande!?®.

111 Se Grecos andra efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen — Italien, punkterna 10-11, som
aven innehaller rekommendationer om att utoka de icke-straffrattsliga paféljderna for oetiskt beteende.

112 5om rapporterade forra aret i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Italien, s. 11.

113 Detta galler aven medlemmar i regeringen och hogre tjansteman. Mer information finns i 2020 ars rapport
om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Italien, s. 11. Detta galler
trots Italiens atagande att sikerstélla 6ppna data inom ramen for G20, se d&ven G20:s principer om dppna data
for korruptionsbekdmpning (2015).

114 Enligt information som tagits emot av regeringen har nio lagforslag lagts fram for kammaren och senaten.
Tre av lagforslagen har skickats till utskottet for konstitutionella fragor. Lagforslagen lades fram for senaten
under 2018 och 2019.

115 Information som togs emot av presidentens kansli i samband med landsbesoket i Italien. Som en del av den
italienska regeringens ataganden inom ramen for den tredje handlingsplanen for éppen forvaltning antog
ministeriet for ekonomisk utveckling och arbetsmarknadsministeriet ett Oppenhetsregister och en
uppférandekod i september 2018.

116 Den italienska regeringens fjarde nationella handlingsplan for 6ppen forvaltning (2019-2021), s. 19.

117 Beslut nr 208/2017 reglerar endast deputeradekammarens verksamhet, och inte senatens. Inom det nationella
territoriet &r situationen fortfarande fragmenterad utan ndgot nationellt register for regeringen. Vissa regioner
och kommuner har gjort positiva framsteg och genomfort foreskrifter (t.ex. har Milano och Rom bdrjat
offentliggéra moten mellan berdrda parter och offentliga beslutsfattare pa internet for vissa av deras
avdelningar), men det finns inte ndgot systematiskt eller standardiserat synsatt. Se Grecos andra
efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen, punkterna 30-37.

118 Deputeradekammaren, 6 oktober 2020, Bulletin fran det parlamentariska utskottet for konstitutionella fragor,
premidrministerns utskott och utskottet for inrikes fragor, "Bestimmelser om intressekonflikter. C. 702
Fiano, C. 1461 Macina och C. 1843 Boccia”.

119 Information som mottagits i samband med landshesoket i Italien. Se Grecos andra efterlevnadsrapport fran
den fjarde utvarderingsomgangen, punkt 28. Framfor allt hade den nationella myndighet for
korruptionshekampning som anfortrotts med befogenheten att beddma Gvertradelser och forelagga pafoljder
uppmanat regeringen att forbéattra lagstiftningen om svéngdorrar, se Italiens myndighet for
korruptionshekdmpning (2020), rapport nr 6 av den 27 maj 2020 om svangddrrar. Det finns &nnu inga
tillgéngliga uppgifter om &renden med svéangddrrar, eftersom myndighetens beddémning fortfarande &r i
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Italien har forbjudit direkt offentligt stod till politiska partier, inklusive for politiska
kampanjer. De politiska partierna maste foljaktligen sjalva finansiera sin verksamhet,
huvudsakligen genom privata donationer frén enskilda givare eller juridiska personer?,
Eftersom parlamentsledaméterna i stor utstrackning maste finansiera sina politiska kampanjer
med egna medel &r de politiska aktérerna beroende av privata donationer och darmed mer
sarbara for otillborlig paverkan!?, Det finns ett relativt hogt tak for privata donationer pa
100 000 euro per ar. Enligt de oppenhetsregler for finansiering av politiska organisationer
som tradde i kraft 2019 ar partierna emellertid skyldiga att redovisa alla donationer'?,
Donationer éver 500 euro som tagits emot, i pengar eller in natura, maste redovisas
tillsammans med givarens identitet inom en manad efter mottagandet. Om redovisningskravet
inte uppfylls kan en administrativ straffavgift utfardas pa tre till fem ganger donationens
varde. Donationer fran utlandska givare ar forbjudna. Farhagor kvarstar kring tillsyns- och
overvakningsorganens kapacitet och resurser'?®., Forfaringssittet med att kanalisera
donationer genom politiska stiftelser och foreningar innan de Overfors till de politiska
partierna kan utgora ett hinder for den offentliga ansvarigheten, eftersom sadana transaktioner
4r svara att spara och dvervaka'?,

Covid-19-pandemin medférde en betydande 6kning av risken for korruption och
korruptionsrelaterad brottslighet med syftet att infiltrera Italiens lagliga ekonomi.
Enligt polisen har brottslingar framfor allt kopt upp sma privata foretag, till exempel
restauranger i ekonomiska svarigheter pa grund av covid-19-pandemin, och sanitira
produkter som munskydd, skyddsutrustning och medicintekniska artiklar, vilka kan anvéndas
for att underlatta penningtvatt och annan korruptionsrelaterad brottslighet?. Vidare infordes
en sarskild ordning for tilldelning av offentliga kontrakt genom det lagdekret om atgarder for
forenkling och digitalisering av det administrativa arbetet som antogs i juli 2020%.
Atgarderna &r inriktade pad snabba férfaranden och direkt tilldelning utan officiell
konkurrens'?’, forenklade tilldelningsforfaranden och pafoljder for de som avbryter eller
forsvarar tilldelningen och verkstéllandet av offentliga arbeten, vilket sammantaget riskerar

inledningsskedet enligt information som tagits emot av myndigheten for korruptionsbekdmpning i samband
med landsbesoket i Italien.

120 Efter en folkomréstning 1993 och genom de efterfoljande atgdrder som antogs mellan 1993 och 2013
forbjods direkt offentligt stod till politiska partier.

121 Uppgifter som offentliggjorts av deputeradekammaren, efter en kartlaggning av donationerna mellan februari
och november 2019, visar att 72,7 % av de medel som tilldelades italienska partier kom fran
parlamentsledamoter, 22,9 % fran fysiska personer och 4,9 % fran privata foretag. Se aven Transparency
International, Soldi e politica: cosa ci dicono i dati? (Nov. 2020).

122 | ag nr 3/2019. Ett centraliserat, maskinlasbart register har dnnu inte inforts. Se Grecos andra tillagg till den
andra efterlevnadsrapporten fran den tredje utvarderingsomgangen, punkt 37, med rekommendationen att ett
samordnat tillvigagangssatt ska inforas for offentliggorandet av information om finansieringen av politiska
partier och valkampanjer och att sddan information ska goras tillganglig pé ett enhetligt och lattbegripligt
sétt inom rimlig tid.

123 Tillsynsorganen omfattar kommittén for insyn i och kontroll av politiska partiers och politiska rorelsers
finansiella rapporter, revisionsréatten och den regionala valndmnden.

124 Detta forfaringssatt rapporteras ha vackt utredarnas och aklagarnas intresse i bérjan av 2020. Donationerna
till tredje part uppgick under 2019 till nastan 10 miljoner euro, eller 37 procent av den totala politiska
finansieringen. Se Transparency International, Debugging Democracy, Open data for political integrity in
Europe (2020), s. 4 och 19-20.

125 Information som togs emot av finanspolisen i samband med landsbesoket i Italien. Information som
mottagits i samband med landsbesoket i Italien.

126 | agdekret nr 76/2020.

127 Atgarderna innebar att taket for direkt tilldelning héjs fran 40 000 euro till 150 000 euro for att forenkla
forfarandena i samband med arbetskontrakt, och fran 40 000 euro till 75 000 euro for tjanster och varor.
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att underlatta korruption?8, Myndigheten for korruptionsbekdmpning uppdaterade sin databas

over offentliga kontrakt i september 2020 och tog fram nya indikatorer for korruptionsrisken
inom sektorn for offentlig upphandling i december 20202,

1. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Yitrandefrihet, informationsfrinet och pressfrihet, sdval som principen om Gppenhet kring
mediefinansiering, har faststéllts i den italienska konstitutionen'®, Ett robust regelverk for att
sakerstalla mediernas mangfald i landet faststalls i sekundéarlagstiftningen, och den oberoende
medietillsynsmyndigheten, myndigheten for kommunikationsgaranti (AGCOM), har inrattats
genom lag. Straffet for fortal, upp till ett ars fangelse, haller for narvarande pa att utredas av
den lagstiftande forsamlingen. Samtidigt pagar behandlingen av lagstiftning for att inforliva
direktivet om audiovisuella medietjanster. Journalister maste vara registrerade i
Journalistforbundet, som foreskriver sjalvreglering av yrket.

Tillsynsmyndigheten for audiovisuella medietjanster, AGCOM, fortsatter att arbeta
oberoende och effektivt. | november 2020 offentliggjorde AGCOM:s observationsgrupp for
journalism en rapport som bland annat handlade om journalistyrket under covid-19-
pandemin®®! och journalisternas manga utmaningar fére och under pandemin. | rapporten
beskrivs forsamrade arbetsforhallanden, en okning av frilansarbete och andra otrygga
anstallningsforhallanden samt en brist pa specialistkunskap bland journalisterna, inte minst i
dmnen som ror covid-191%2,

128 Myndigheten for korruptionshekdmpning betonade att valet att gora undantag fran andra réattsliga
bestammelser an strafflagen forefaller oproportionerligt i forhallande till mélet att uppmuntra offentliga
investeringar och hantera de negativa ekonomiska aterverkningarna av covid-19-pandemin, se Myndigheten
for korruptionsbekampning, Analys av artiklarna i lagdekretet av den 16 juli 2020 (Esame e commento degli
articoli del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 «Misure urgenti per la semplificazione e [’innovazione
digitale» in tema di contratti pubblici, trasparenza e anticorruzione) (2020). For att hantera nédsituationen i
samband med covid-19-pandemin gav Italiens nationella myndighet for korruptionsbekampning ut en
handbok med en systematisk dversikt dver de relevanta nationella lagbestammelserna i april 2020 for att
paskynda och forenkla upphandlingsforfarandena.

129 Databasen innehdller information om 51,9 miljoner upphandlingsforfaranden, 38 500 upphandlande
myndigheter och 234 000 budgivare. Jamfor aven med de uppgifter som offentliggjorts pd myndighetens
webbplats. Uppgifter som tidigare var svara att komma at eller kravde sarskilda hamtningsforfaranden — till
exempel uppgifter om underentreprendrskontrakt, variationer i utférandet av arbeten eller forteckningar éver
foretag som ar kvalificerade att utfora vissa kategorier av arbeten — gors tillgangliga systematiskt pa
myndighetens webbplats tillsammans med beskrivande statistik. | ett arbetsdokument fran myndigheten
presenteras ett nytt index for korruptionsrisk med indikatorer som bygger pa uppgifter fran den nationella
databasen 6ver offentliga kontrakt for att méata korruptionsriskerna pé lokal niva och framja oppenheten
inom offentlig upphandling. Se Myndigheten for korruptionsbek&mpning, Dataanalys och utformning av
indikatorer for korruptionsrisk for den nationella databasen dver offentliga kontrakt, Arbetsdokument nr 5
(2020),
http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Pub
blicazioni/Collana%?20scientifica%20Autorita/Collana%?20scientifica%20Anac%20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf

130 Italiens konstitution, artikel 21. | Reportrar utan gransers internationella pressfrihetsindex 2021 ligger Italien
kvar pa en relativt blygsam 41:a plats i varlden (och 20:e i EU) pa grund av det stora antalet journalister som
lever under polisskydd.

181 Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo 111 edizione - La
professione alla prova dell'emergenza Covid-19 - documento di consultazione pubblica, November 2020.

132 |cke-statliga foretag som radfragades under landsbesoket bekraftade att otrygga anstallningsférhallanden har
blivit ett stort problem inom yrket och att sektorns ekonomiska forutsattningar hade forsamrades avsevért
redan fore covid-19-pandemin.
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Regeringen tillhandaholl ekonomiskt stéd till mediesektorn for att lindra
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Under 2021 inforde den italienska regeringen en
serie av ekonomiska atgarder for att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin. Dessa
omfattade vissa mediespecifika atgarder, namligen ett skatteavdrag for reklamkostnader, ett
skatteavdrag for tidningskiosker, ett skatteavdrag for tekniska investeringar i digitala medier
och ett skatteavdrag for inkop av papper'®. Parlamentet godkéande aven en senarelaggning av
de budgetnedskarningar som hade aviserats for fonden for informationspluralism®,
Tillgangen till medel fran denna fond bygger pa ett antal objektiva kriterier, dvs. endast
tidningar som ges ut av journalistkooperativ, ideella publikationer och tidningar for sprakliga
minoriteter ska kunna ta del av det offentliga stodet. Konstitutionsdomstolen har fastslagit att
ett sadant grundldggande omrade kraver en Oppen rattslig ram och att tilldelningen av
resurser maste grundas pa tydliga och objektiva kriterier®.

De italienska mediernas politiska oberoende ar fortfarande ett problemomrade i
avsaknad av en effektiv lagstiftning om intressekonflikter. Utkast till reformer behandlas
fortfarande i parlamentet trots att detta 4r en av landets viktigaste politiska fragor'®. Aven
om Italiens ledande dagstidningar inte &gs direkt eller indirekt av politiker eller politiska
partier aterspeglar den redaktionella inriktningen den starka polariseringen inom den
italienska politiken. Av dessa skél beddms det politiska oberoendet i allménhet och den
redaktionella sjalvstandigheten i synnerhet vara utsatta for medelhég risk i
overvakningsverktyget for mediepluralism (MPM 2021)!%. | Italien férekommer hoga
koncentrationsnivaer i alla undersektorer inom nyhetsmedierna®3,

Hinder som begransar en effektiv tillgang till information har rapporterats. Italiens lag
om informationsfrinet (FOIA)™® reglerar “allminhetens tillging” till uppgifter och
handlingar som innehas av den offentliga forvaltningen. I MPM 2021 hénvisas till oberoende
rapporter dar det papekas att myndigheternas motiveringar for att inte lamna ut information
ofta &r vaga och inte tydligt grundade i de undantag som féreskrivs genom lag. Under covid-
19-pandemin motiverades det tillfalliga upphédvandet av bestdmmelserna i lagen om
informationsfrihet mellan den 28 februari och den 15 april 2020 av operativa skal snarare an
av halsoskal4.

Lagarna om fortal har inte dndrats och haller for narvarande pa att granskas i
parlamentet. Mot bakgrund av konstitutionsdomstolens uttalande i fragan#!, vilket beskrivs
i detalj i 2020 é&rs vrapport om rittsstatsprincipen’*? och valkomnades av
pressfrihetsorganisationerna, har emellertid risknivan for denna sarskilda indikator sénkts i

133 L ag nr 27/2020 och budgetlag nr 178/2020.

134 Avdelningen for information och offentliggérande, Fondo per il pluralismo e I'innovazione
dell'informazione.

135 Konstitutionsdomstolen, beslut nr 206/2019 (ECLI:IT:COST:2019:206).

136 Andringar av lag nr 215/2004, som 4ven kallas ”Legge Frattini”.

137 Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 15-16.

138 Se MPM 2021, s. 12, for information om de ledande akt6rernas marknadsandelar i nyhetsmediernas olika
undersektorer. | den italienska lagstiftningen faststélls granser for marknadsandelen pa varje mediemarknad
(teknisk grans) och pa den dvergripande mediemarknaden (ekonomisk gréans). Hittills har inga Gvertradelser
av den tekniska gransen kunnat faststallas av AGCOM (MPM 2021, s. 13). Bristen pa standardiserade och
jamforbara uppgifter och matvarden for de digitala mediernas malgrupper ar ett problem (MPM 2021, s. 21).

139 | agdekret nr 97/2016.

140 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10.

141 Konstitutionsdomstolen, forordning nr 132/2020.

1422020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i Italien, s. 14.
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MPM 20213, Den 22 juni 2021 konstaterade Kkonstitutionsdomstolen att artikel 13 i
presslagen — vad géller foreskrifterna om fangelsestraff for fortal i1 pressen — stred mot
konstitutionen och var oférenlig med artikel 10 i Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheternal®.

Fysiska attacker, dodshot och andra former av trakasserier mot journalister ar
fortfarande ett problem. Sedan den senaste rapporten om réattsstatsprincipen har atta
varningar registrerats for Italien av Europaradets plattform for att framja skydd for
journalistik och journalisters sikerhet4. Varningarna har gallt mordbrand, fysiska angrepp,
allvarliga trakasserier och néathot som skickats till det italienska pressforbundets ordférande.
En av varningarna fran april 2021 galler pastaenden om avlyssning av minst 15 journalister
som arbetade med migrationsfragor som en del av aklagarmyndighetens utredning av
relationerna mellan icke-statliga organisationer och mé&nniskohandlare. Europeiska och
italienska sammanslutningar som foretrader journalister har beskrivit detta som ett mycket
allvarligt fall och en “allvarlig krinkning av sekretessen for journalisters killor”**®. Trots
upprepade uppmaningar fran det italienska pressforbundet ar skyddet av journalistiska kallor
och regelverket for journalisters tystnadsplikt fortfarande otillfredsstallande’*”. Som en foljd
av detta anges ater en medelhdg risk for indikatorn for journalistyrkets standarder och skydd i
MPM. Bade MPM 2021 och olika berérda parter**® har Iyft fram forsamrade arbetsvillkor for
journalister till foljd av en vaxande klyfta mellan journalister och frilansare och en allmén
minskning av nyhetsavdelningarnas personal som ett stort problem!*®. Det italienska
samordningscentrum som hanterar hot mot journalister, vilket inrdttades 2017 och anses vara
basta praxis pa EU-niva, har registrerat ett stort antal hotfulla handlingar: 163 handlingar
under 2020%° och 63 mellan januari och mars 2021,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA PROBLEM SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Italien &r en parlamentarisk enhetsrepublik med en indirekt vald president'®2. Parlamentet har
tva kamrar: det bestar av deputeradekammaren och senaten, som har samma befogenheter.
Ratten att inleda lagstiftningsinitiativ tillfaller regeringen, parlamentsledaméterna, 50 000
medborgare, det nationella radet fér ekonomi och arbete>® samt regionradet. Flera regionala
ombudspersoner ar ansvariga for att skydda personers friheter och rattigheter™,
Ministerutskottet for manskliga rattigheter (CiDU) samverkar med det civila samhallet, den

143 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 9-1011.

144 Officiellt pressmeddelande fran Italiens konstitutionsdomstol av den 22 juni 2021, vilket offentliggjordes pa
domstolens webbplats.

145 Europaradets plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sdkerhet, Italien. Italien har
svarat pa sex av dessa varningar.

146 Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet.

147 Bidrag fran Italiens nationella pressforbund till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen och uppgifter som

togs emot i samband med landsbesoket i Italien.

Bidrag frén Ossigeno per I’informazione till 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen.

149 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10-11, och bidrag frin de berorda parter som anges i
fotnoterna 145 och 146.

150 Detta motsvarar en 6kning pa 87 % under 2019.

181 Inrikesministeriet — Avdelningen for allman sakerhet, Kriminalpolisens centrala direktorat, Krankande
handlingar mot journalister, 2020.

152 presidenten valjs av parlamentet, som triffas i en gemensam session, tillsammans med 58 regionala
elektorer.

153 Nationella radet for ekonomi och arbete har aven tilldelats ratten att foresla lagstiftning pa det ekonomiska
och sociala omradet.

154 Mer information finns pa webbplatsen for Toscanas ombudsman: http://www.difensorecivicotoscana.it.
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akademiska varlden och alla relevanta intressenter for att fraimja och skydda de manskliga
rattigheterna.

Konsekvensbedémningar anvands regelbundet i forhand, men offentliga samrad och
konsekvensbedémningar i efterhand ar fortfarande begransade'®. Enligt dekret nr
169/2017 fran ministerradets ordférande ska alla offentliga forvaltningar offentliggora
information om varije lagstiftningsinitiativ sex manader i forvag. Standardiserade forfaranden
for analys av berérda parter har emellertid annu inte inforts'®. Den 6kade anvéandningen av
digitala verktyg for offentliga samrad har forbattrat processens effektivitet. Framfor allt har
innovativa och interaktiva verktyg som ger anvandarna storre mojligheter att vara delaktiga®®’
utvecklats med hjalp av plattformar®®®. | vissa fall har anvandarna dven fatt feedback fran den
offentliga forvaltningen®®. Samrdden genomfors emellertid framst med anvindning av
traditionella tekniker'®. Konsekvensbedémningar i forhand anvinds regelbundet, och
anvandningen av bedomningar i efterhand har paborjats. Under 2020 har bedémningar i
efterhandeframfi)'r allt utforts nar det galler de rattsakter som har identifierats i tvaarsplanerna
for 2019161,

Undantagsordningen i samband med covid-19-pandemin galler fortfarande, och en ny
parlamentarisk kommission kommer att inrattas for att starka parlamentets roll under
nodsituationer. | april 2021 ut6kade regeringen undantagsordningen fram till den 31 juli
2021, samtidigt som atgarder vidtogs for att minska restriktionerna efter hand*6?. Atgarder for
att hantera situationen under pandemin antogs fortlépande av regeringen genom lagdekret!®2,
vilka trader i kraft omedelbart och sedan omvandlas till lagar av parlamentet'®,
Ministerradets ordférande kan aven inféra nodatgarder direkt i form av ett dekret fran
Ministerradets ordforande. | sddana fall maste regeringen presentera innehallet och de
viktigaste malen for parlamentet fore antagandet. Om denna presentation inte & mojlig av
bradskande skl liamnas ett uppfoljningsmeddelande till kamrarna, vanligen var 15:e dag*®®.
Pa grund av covid-19-pandemin beslutade parlamentet under de forsta manaderna av

155 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 16.

156 Bjdrag fran avdelningen for offentlig férvaltning och avdelningen for institutionella reformer till 2021 &rs
rapport om rattsstatsprincipen.

157 Anvandarna kan lamna synpunkter pa utkast till dokument och visa andra deltagares bidrag.

158 Jamfort med sarskilda webbplatser kan digitala plattformar ge deltagarna battre méjligheter att lamna forslag
och idéer eller kommentera texter genom ett samtidigt och interaktivt deltagande.

159 Till exempel har slutrapporter om samradsprocessen offentliggjorts med avseende péa de samrad som utforts
pa plattformen “Partecipa” i fem fall. Slutrapporterna innehaller information om initiativens resultat (t.ex.
antalet svarande, innehdllet i deras synpunkter och, i vissa fall, den offentliga forvaltningens feedback om
godké&nnandet).

160 Till exempel meddelanden och kommentarer via e-post eller med hjélp av mallar (omkring 60 %) eller
natbaserade frgeformular (omkring 20 %). Det &r mindre vanligt att anvdnda innovativa tekniker som
onlinebaserade forum (omkring 15 %) och onlinebaserade verktyg for textkommentarer (omkring 5 %). Se
aven plattformen Consultazione for offentliga samrad.

161 Fram till idag har fyra efterhandsutvarderingar tagits fram, varav en under 2020 och tre under det forsta
kvartalet 2021.

162 | agdekret nr 65 av den 18 maj 2021.

163 Mellan den 25 februari 2020 och den 31 mars 2021 antogs 49 lagdekret.

164 Mellan den 25 februari 2020 och den 31 mars 2021 antogs 69 lagar och 51 lagstiftningsdekret. Lagdekret ar
regeringsakter med samma varde som lagar vilka antas i nddsituationer, och som maste omvandlas till lag av
parlamentet inom 60 dagar, annars forlorar de sin verkan.

185 Halso- och sjukvardsministeriet meddelar parlamentet varje vecka om resultaten av Gvervakningen av
epidemiologiska uppgifter. De dekret frAn ministerradets ordforande som antas maste meddelas till kamrarna
senast dagen efter deras offentliggorande i enlighet med artikel 2 i lagdekret nr 19 av ar 2020.
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undantagsordningen att endast granska bradskande rattsakter och eventuella fragor med
anknytning till halsokrisen. Det ordinarie arbetet aterupptogs i maj 2020. For att sakerstélla
en central roll for parlamentet under covid-19-pandemin, och mer allmant vid nédsituationer,
foreslog senaten att en sarskild tvdkammarkommission'®® skulle inrattas for samrad om
regeringsakter med anknytning till nddsituationen under pandemin. Denna kommission, som
annu inte har inrattats, skulle ha en radgivande funktion och utgéra en lank till de lokala
enheterna®®’. Vissa atgarder som antagits genom dekret frdn ministerradets ordférande har
overklagats vid forvaltningsdomstolar, vilka har bedomt deras proportionalitet med avseende
p& eventuella begransningar av de grundlaggande réttigheternal®. Bestimmelsen om det
tillfalliga upphavandet av preskriptionstiden 6verklagades vid konstitutionsdomstolen'®®, som

inte kunde pavisa nagon risk for missbruk av lagstiftningsbefogenheten®?°.

Inga framsteg har gjorts nar det galler inrattandet av en oberoende
manniskorattsinstitution'’®. Skapandet av en oberoende nationell manniskorattsinstitution
(NHRI) debatteras fortfarandel’2. | oktober 2020 sammanfordes de tva ursprungliga utkasten
till forslag om skapande av en manniskorattsinstitution, som lades fram under 2018, till ett
enda forslag av parlamentet. Den nya texten diskuteras for nérvarande i
deputeradekammarens kommission for framjande och skydd av de grundlaggande
rattigheternal’®. Syftet med forslaget &r att inrdtta en manniskorattsinstitution i linje med
Parisprinciperna och FN:s rekommendationer.

Utmaningar kvarstar for det offentliga rummet, men vissa aspekter av lagstiftningen
har forbattrats nar det galler civilsamhallets organisationer som arbetar med
migranter. | oktober 2020 genomférdes vissa forbattringar av lagstiftningen om
civilsamhillets organisationer som arbetar med migranter'’®, i synnerhet bestimmelsernal™
om organisationer som utfor sok- och raddningsinsatser till havs!’®. Trots pandemin har

166 Den parlamentariska kommissionen for den epidemiologiska nddsituationen i samband med covid-19-
pandemin bestér av 10 ledamoter fran senaten och 10 ledamoter fran deputeradekammaren.

167 Senato della Repubblica, XV111 Legislatura, 11 'Governo in Parlamento' in tempo di pandemia, Una proposta
della Commissione Affari costituzionali del Senato, april 2021.

168 Ett relevant antal gallde till exempel anvandningen av munskydd i skolor och vetenskapliga uppgifter
angaende tillrackliga syrenivaer (Hogsta forvaltningsdomstolen, dekret nr 1804 av den 2 april 2021). Andra
géllde distansundervisning (Hogsta forvaltningsdomstolen, sez. 11, dekret, 7.4.2021, nr 1832, Pres. Est.
Frattini).

169 Se dven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i Italien, s. 15.

170 Konstitutionsdomstolen noterade i sin dom nr 278/2020 att den korta varaktigheten var férenlig med
rattegdngens rimliga tidsatgang och att &tgérderna var motiverade for att skydda folkhalsan.

1712020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Italien,
s. 16.

172 Som exempel kan namnas att Bocconi-universitetet anordnade ett webbinarium om frdgan den 25 januari
2021 tillsammans med Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och Italiens ministerutskott
for ménskliga réttigheter (CIDU).

173 Deputeradekammaren, Forberedande arbete med ett utkast till forslag om inrattandet av en oberoende
nationell manniskorattsinstitution,
https://www.camera.it/leq18/126?tab=4&leg=18&idDocumento=1323&sede=&tipo.

174 Efter Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer, Medborgerligt deltagande i
beslutsforfarandet, informationsresa till Italien, maj 2019.

175 |agdekret nr 130 av den 21 oktober 2020.

176 Det ar nu endast majligt att forhindra landstigning i italienska hamnar om det finns starka sakerhetsskal eller
om lagstiftningen om ménniskohandel 6vertrads. Lagen medger inte heller forverkande av ett fartyg om ett
officiellt forbud mot landstigning inte efterlevs. Information som mottagits i samband med landsbesoket i
Italien.
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samarbetet med civilsamhéllets organisationer forstarkts*’’. Problem kvarstar emellertid nar
det galler komplexiteten i registreringsprocessen for icke-statliga organisationer och
forseningar i genomfdérandet av lagen om harmonisering av reglerna for den ideella
sektorn!’®, Trots den senaste positiva utvecklingen med ogiltigférklaringen av ett mal mot en
manniskorattsforsvarare!’® som var aktiv p& migrations- och asylomrédet finns det
fortfarande problem inom detta omrade'®°. Dessutom anses det offentliga rummet fortfarande
vara begransat®e?,

17 Ministerutskottet for manskliga réattigheter (CIDU) har samarbetat med civilsamhallet for att utarbeta den
forsta nationella planen med atgarder for foretag och manskliga réttigheter och den tredje och fjarde
nationella handlingsplanen for kvinnor, fred och sékerhet, enligt vilken en 6ppen arbetsgrupp for resolution
1325 har inrattats, uppgifter fran Italien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen. Forumet for oppen
forvaltning aterupptog arbetet i april 2021 for att framja dialog och ansvarstagande mellan regeringens
medlemmar och medborgarna. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Italien.

178 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i Italien,
s. 16.

179 Malet ogiltigforklarades den 19 maj 2021 av den domare som ledde den preliminara utredningen.

180 Se pelare 11, s. 16, angéende den varning som registrerades i april 2021 pa Europaradets plattform for att
framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet i Italien, med anknytning till den brottsutredning som
utfordes av aklagarmyndigheten i Trapani 2016, och som offentliggjordes 2021, under vilken journalister
och civilsamhéllets organisationer hade avlyssnats. Justitieministeriet inledde formella kontroller av
aklagarmyndighetens verksamhet i april 2021.

181 Betygen ges av Civicus, Italien.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen dver bidrag som tagits emot i samband med samradet infor 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo Il edizione -
La professione alla prova dell'emergenza Covid-19 - documento di consultazione pubblica,
(https://www.agcom.it/documents/10179/20594109/Comunicazione+23-11-2020/b6623771-dbaa-
4ccb-baab-9520f87afbc8?version=1.0)

Avdelningen for rattsliga fragor och lagstiftningsfragor och avdelningen for relationer med
parlamentet (2021), Bidrag fran avdelningen for rattsliga fragor och lagstiftningsfragor och
avdelningen for relationer med parlamentet till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen

Centrum for mediernas mangfald och mediefrihet (2021), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2021 — Rapport om Italien (infoga I&nk nér den finns tillganglig).

Cepej (2020), Undersokning om rattssystemens funktion i EU:s medlemsstater

Civicus, Kartlaggning av det offentliga rummet — Italien (https://monitor.civicus.org/country/italy/)

Det konsultativa radet for domare i Europa (2020), Yttrande nr 23, The role of associations of judges
in supporting judicial independence

Europaradet: Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer (2019),
Medborgerligt deltagande i beslutsforfarandet, informationsresa till Italien (https://rm.coe.int/report-
visit-of-the-conference-of-ingos-to-italy-2019/1680981493)

Europaradet: Ministerkommittén (2010), Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)12 till
medlemsstaterna om domares oberoende, effektivitet och ansvar.

Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet — Italien
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/italy)

Europeiska kommissionen (2020), 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen — Situationen i fraga om
rattstatssituationen i Europeiska unionen

Europeiska kommissionen (2020), Rekommendation till radets rekommendation om Italiens
nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om ltaliens stabilitetsprogram 2020
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591720698631&uri=CELEX:52020DC0512)

Europeiska kommissionen (2021), resultattavlan for réattsskipningen i EU.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2021), Bidrag fran Europeiska unionens byra
for grundlaggande réttigheter till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen

Europeiska unionens rad (2019), Radets rekommendation av den 9 juli 2019 om ltaliens nationella
reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2019
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12) &from=EN)

G20 (2015), Anti-Corruption Open Data Principles (http://www.g20.utoronto.ca/2015/G20-Anti-
Corruption-Open-Data-Principles.pdf)

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Flash Eurobarometer 482 om foretagens instéallning
till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), Special Eurobarometer 502 om korruption.

Greco (2019), Tredje utvarderingsomgangen — Andra tillagget till den andra efterlevnadsrapporten om
Italien avseende anklagelser om och dppenhet vid finansiering av politiska partier
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Greco (2021), Fjarde utvarderingsomgangen — Andra efterlevnadsrapporten om Italien om att
forebygga korruption betraffande parlamentsledaméter, domare och aklagare.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2021), Bidrag fran Hogsta forvaltningsdomstolen till 2021 ars rapport
om rattsstatsprincipen

Inrikesministeriet: Avdelningen for allman sakerhet, Kriminalpolisens centrala direktorat (2020),
Krankande handlingar mot journalister  (https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-
03/report_intimidazioni_giornalisti_febbraio_2021.pdf)

Italiens myndighet for korruptionsbekdampning (2020), Analys av artiklarna i lagdekretet av den 16
juli 2020 (https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital
Assets/anacdocs/Attivita/Pubblicazioni/RapportiStudi/ContrattiPubblici/Anac.DL76.2020.pdf).

Italiens myndighet for korruptionsbekdmpning (2020), Dataanalys och utformning av indikatorer for
korruptionsrisk i den nationella databasen Over offentliga kontrakt, arbetsdokument nr 5,
(http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Atti
vita/Pubblicazioni/Collana%?20scientifica%20Autorita/Collana%?20scientifica%20Anac%20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf)

Italiens myndighet for korruptionsbekdmpning (2020), Férebyggande av korruption och 6ppenhet
(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ news?id=8e7b24b70a7780
4261ad277e20798ed6).

Italiens  myndighet  for  korruptionsbekampning,  Databas Over  offentliga  kontrakt
(https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/) (for dataanalys),
(https://dati.anticorruzione.it/opendata/) (for plattformen med 6ppna data).

Italiens regering (2019-2021), Fjarde nationella handlingsplanen for Oppen férvaltning
(https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Italy-Action-Plan-2019-2021-

English.pdf)
Italiens regering (2021), Information fran Italien infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Italiens regering, Plattformen Consultazione for offentliga samrad,
(http://www.consultazione.gov.it/it/).

Italiens regering, Plattformen Partecipa for offentliga samrad (https://partecipa.gov.it/?locale=en)

Italienska ministerradets ordférandeskap — Avdelningen for information och offentliggérande, Fondo
per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione
(https://informazioneeditoria.gov.it/it/approfondimenti-e-normativa/fondo-per-il-pluralismo-e-
linnovazione-dellinformazione/).

Justitieministeriet (2021), Bidrag fran justitieministeriet till 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen

La Repubblica (2020), I Soldi di Change al Governantore: indagine sulla Fondazione di Toti
(https://genova.repubblica.it/cronaca/2020/01/22/news/i_soldi_di change al governatore indagine s
ulla_fondazione di toti-246332702/)

OECD (2017), Statement of the OECD Working Group on Bribery on Italy’s implementation of the
Anti-Bribery Convention (https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-
bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm)

Reportrar utan grénser (2021), World Press Freedom Index

Transparency International (2020), Debugging Democracy, Open data for political integrity in
Europe

Transparency International (2020), Soldi e politica: cosa ci dicono i dati,
(https://www.transparency.it/informati/blog/soldi-e-politica-cosa-ci-dicono-i-dati)
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https://genova.repubblica.it/cronaca/2020/01/22/news/i_soldi_di_change_al_governatore_indagine_sulla_fondazione_di_toti-246332702/
https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm
https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm
https://www.transparency.it/informati/blog/soldi-e-politica-cosa-ci-dicono-i-dati

Transparency International (2021), Korruptionsindex 2020,
(https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl)

Webbplats fér ombudsmannen i Toscana (http://www.difensorecivicotoscana.it)
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Bilaga Il: Landsbesok i Italien
Kommissionens avdelningar holl virtuella méten i april 2021 med féljande instanser:

AGCOM (Medietillsynsmyndigheten)
Myndigheten for korruptionsbekdmpning (ANAC)
Finanspolisens enhet for korruptionsbekdmpning
Antigone

Artikel 21

Europeiska journalistférbundet

Domstolsradet

Hdogsta forvaltningsdomstolen

Revisionsratten och aklagarmyndigheten vid revisionsratten
Kassationsdomstolen

Infonodes

Libera

Justitieministeriet

Nationella direktoratet for bekdmpande av maffia och terrorism (DNAA)
Nationella foreningen for magistratsdomare (ANM)
Nationella advokatsamfundet

Nationella forbundet for italiensk press

Ossigeno per I’informazione

Parlamentet

Ministerradets ordférandeskap
Aklagarmyndigheten vid kassationsdomstolen

The Good Lobby

Transparency International

* Kommissionen traffade dven foretradare for foljande organisationer vid ett antal horisontella méten:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Europeiska kyrkokonferensen

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law

e Europeiska centrumet for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

o Europeiska ungdomsforumet

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

o Internationella juristkommissionen

o Internationella federationen for ménskliga rattigheter
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute
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Nederldndska Helsingforskommittén
Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan granser

Transparency International EU
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