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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning for FuelEU Maritime

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Dagens maritima branslemix bestar nastan uteslutande av flytande fossila branslen eller kondenserad naturgas.
En 6kad anvandning av fornybara och koldioxidsnala bréanslen (bl.a. flytande biobréanslen, e-vatskor, gas som
ger minskade koldioxidutslapp (inklusive bio-LNG och e-gas), vatgas som ger minskade koldioxidutslapp och
vatgasbaserade branslen som ger minskade koldioxidutslapp (inklusive metanol och ammoniak) samt
elektricitet) kommer att vara avgorande for att sjotransportsektorn ska kunna bidra till EU:s klimatmal. Enligt de
modeller som togs fram som underlag till klimatmalsplanen for 2030 bor fornybara och koldioxidsnala branslen
std for 6-9 % av den maritima branslemixen 2030 och 86-88 % 2050 foér att kunna bidra till
klimatneutralitetsméalen 2050. Det finns flera orsaker till detta problem: 1) Brist pa forutsagbarhet i regelverket,
vilket leder till stora investeringsrisker, 2) alternativa tekniska losningar ar inte tillrackligt mogna, vilket innebar
stora investeringsrisker fér pionjarer, 3) hogre kostnader for alternativ jamfért med fossila branslen, 4) det
Omsesidiga beroendet mellan efterfragan, tillgdng och distribution, och 5) mdjligheten att bunkra utanfér EU,
vilket innebar en risk for koldioxidlackage.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det overgripande syftet med det hér forslaget ar att skapa ett tydligt regelverk for att underlatta for planering och
langsiktiga investeringar i sjofatssektorn och att komplettera nuvarande lagstiftning (direktivet om infrastruktur for
alternativa brénslen och direktivet om férnybar energi) och harigenom ge en tydlig signal nar det galler
marknadens efterfraigan pa fornybara och koldioxidsnala branslen samtidigt som man minskar risken for
koldioxidlackage. Forslaget forvantas darfor 6ka anvandningen av fornybara och koldioxidsnéla branslen,
underlatta utveckling och anvandning av mogna lésningar och stimulera teknisk utveckling. Harigenom kommer
forslaget att komplettera andra initiativ som inom ramen for 55 %-paketet tar itu med utslapp fran sjéfarten (t.ex.
genom att inbegripa sjotransporter i EU:s utslappshandelssystem, revidering av energiskattedirektivet, direktivet
om infrastruktur for alternativa brénslen och direktivet om férnybar energi).

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Sektorns gransoverskridande aspekter kraver samordnade atgarder pa EU-niva. Utan atgarder pa EU-niva
skulle ett lapptacke av inkonsekventa regionala eller nationella krav kunna utvecklas. Eftersom de problem som
har identifierats och deras bakomliggande drivkrafter inte skiljer sig namnvart fran en medlemsstat till en annan,
hanteras dessa bast pa EU-niva. Det har forslaget bidrar till att uppna stordriftsférdelar inom hela EU genom att
anvanda fornybara och koldioxidsndla branslen pa samma gang som koldioxidlackage undviks. Samtidigt
sakerstalls lika villkor mellan operatérer som anléper EU-hamnar och inbdrdes mellan EU-hamnar.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Tre alternativ har beaktats. De har foljande tvd huvuddrag: i) Réttslig forutsagbarhet och fokus pa efterfragan for
att stimulera produktion och ii) anvandning av férnybara och koldioxidsnala branslen for att ta itu med "hénan
och &gget’-problemet och undvika koldioxidlackage. Alternativen skiljer sig at avseende tillvagagangssatt nar det
galler val av teknik och det séatt pa vilket den erforderliga prestandan uppnas.

Alternativ 1 &r ett foreskrivande tillvagagangssatt dar det kravs att andelar av specifika branslen anvands. Det
innebar att tillsynsmyndigheten véljer teknik. Bade alternativ 2 och 3 ar malbaserade, dar det faststalls
gransvarden for den maximala genomsnittliga vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands ombord. Detta
Overlater at marknadsaktorerna att valja teknik. Alternativ 3 innehdller aven mekanismer for att beléna en
efterlevnad utdver det som kréavs (poolning och multiplikatorer for utslappsfri teknik). Alla alternativ kraver att de
mest férorenande fartygen i hamnarna (containerfartyg och passagerarfartyg) anvander landstromsférsorjning
(eller motsvarande utslappsfri teknik).

Enligt bedémningen &r alternativ 3 det forslag som foredras. Det ger den basta balansen mellan méalen och de
totala genomforandekostnaderna. Det maélbaserade och teknikneutrala alternativet tillgodoser behovet av
flexibilitet, vilket lyftes fram av berérda parter under samradet (i synnerhet operatérer och hamnar). Mekanismen
for att belona en efterlevnad utdver det som kravs minskar risken for teknikinldsning.

Vem stoder vilka alternativ?
Konsultationen visar att alla intressegrupper foredrar ett malbaserat framfor ett féreskrivande tillvagagangssatt




for fartyg bade till sjoss och i hamn. De flesta berérda parter prioriterar ocksa teknikneutralitet. Atskilliga berérda
parter, inbegripet i synnerhet icke statliga organisationer och teknikleverantorer, anger uttryckligen att atgarder
som foreskriver anvandning av viss teknik inte skulle vara optimalt pa grund av den hdga risken for teknisk
inldsning och strandade tillgangar. Alternativ 3 &r darfor de berérda parternas rekommenderade alternativ.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet?

Alla kostnader och nyttan uttrycks i forhallande till referensscenariot uttryckt i nuvarde for perioden 2021-2050 (i
fasta priser for 2050). Den dkande andelen fornybara och koldioxidsnéla branslen i den maritima branslemixen
kommer att leda till en betydande minskning av véaxthusgasutsldpp och, i mindre utstrackning, av
luftféroreningar. Nyttan omréknat i pengar har uppskattats till 10 miljarder euro for luftféroreningar och 138,6
miljarder euro for klimatférandringar.

Fartygsoperatorerna forvantas goéra besparingar p& 2,3 miljarder euro som féljd av minskade driftskostnader
(underhdll, beséttning osv.). De har prognoserna tar ocksd hansyn till en mindre nedgang i
sjOtransportaktiviteter.

Ytterligare en markbar effekt galler anvandningen av avancerade bréanslen och olika typer av
framdrivningsteknik, och dess indirekta inverkan p& innovation. Forslaget forvantas o©ka andelen
branslecellsdrivna fartyg (18,9 %) i flottan och &ven andelen elektrisk framdrivning (5,4 %) fram till 2050 (jamfort
med ingen andel alls i referensscenariot). Ytterligare miljovinster kan uppnas, till exempel genom okad
anvandning av elektricitet i hamnar och till sjoss, sd&som mindre undervattensbuller eller minskade
vattenfororeningar frén utslapp av avgaser i havet.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Fartygsoperatorerna kommer att bara storre delen av kostnaderna i samband med forslaget, vilka uppgar till
89,7 miljarder euro. Det beror pa tkade kapitalkostnader (25,8 miljarder euro) och branslekostnader (63,9
miljarder euro). De indirekta kostnaderna for hamnarna avser nédvandig bunkringsinfrastruktur och uppskattas
till 5,7 miljarder euro.

De administrativa kostnaderna for fartygsoperatorer uppskattas till 521,7 miljoner euro till f6ljd av datainsamling,
inlamning och verifiering av efterlevnadsplanerna och den arliga energirapporten, samarbete under revisioner
och inspektioner samt utbildning av besattning. Ytterligare 1,8 miljoner euro har avsatts for att utarbeta riktlinjer
for hamnarna for att garantera saker hantering av fornybara och koldioxidsnala branslen. Sarskilda kostnader for
certifiering av bréansle kunde inte kvantifieras.

De offentliga myndigheternas kostnader for efterlevnadskontroll férvéantas bli begransade (1,5 miljoner euro) och
fokus kommer att ligga pa tillhandahallande av nédvandiga it-rapporteringsverktyg.

Det alternativ som rekommenderas ger nettovinster pd 58,4 miljarder euro under initiativets tidsspann.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

For att oka flexibiliteten och ta hansyn till olika operativa villkor kommer féretagen, dven sma och medelstora
foretag, att kunna vara flexibla i valet av fornybara och koldioxidsnala branslen. | samband med att man
overvagde mojligheterna till sammanslagen 6verensstammelse valde man bort alternativet som baserar sig pa
en fartygsflotta, sd att sma och medelstora foretag inte skulle missgynnas. | stillet foredrogs att ett
genomsnittsvarde raknas ut baserat pa frivillig dverforing for att kompensera saldon mellan operatérer.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Eftersom dverensstimmelse kommer att bedémas av oberoende kontrollorer och ofta vara baserad pa befintliga
it-verktyg som tillhandahdlls p& EU-nivd, paverkas nationella budgetar och férvaltningar i begransad
utstrackning. Eftersom verifiering &r en forutsattning for att ett dverensstdmmelseintyg ska utfardas, anses
behovet av 6kade inspektioner for hamnstatskontroll vara mycket litet.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

EU:s sjofartssektor kommer férmodligen att bli konkurrenskraftigare genom att forsknings- och innovationsinstitut
och teknikleverantorer starker sina positioner. Hojda branslekostnader forvantas fa relativt blygsamma
konsekvenser for fraktpriserna. Hogre kostnader for dieselblandningar skulle kunna leda till en 6kning p& 0,8-
15,1 % av fraktpriserna fram till 2050 (0,1-2,5 % fram till 2030).

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Med utgdngspunkt i data som samlats in inom ramen for férordning (EU) 2015/757 och ytterligare
informationsskyldigheter inom ramen for det har forslaget i syfte att pavisa overensstammelse, kommer
marknadsgenomslaget for férnybara och koldioxidsnala branslen noga évervakas arligen. Atgarderna kommer
att utvarderas fem ar efter dagen for deras genomférande.







