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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Eftersom byggnader star for 40% av den totala energianvandningen och 36 % av de energirelaterade
vaxthusgasutslappen i EU ar en minskning av byggsektorns koldioxidutslapp avgoérande for att uppna EU:s klimat-
och energimal fér 2030 och 2050 som faststélls i den europeiska klimatlagen och i férslagen om genomférandet av
den europeiska grona given. | klimatmalsplanen anges att vaxthusgasutslappen fran byggnader maste minska med
omkring 60 % for att na det 6vergripande utsldappsminskningsmalet pa 55 % till 2030. Detta krdver atminstone en
fordubbling av renoveringstakten.

Vad vill man uppna?

Oversynen av energiprestandadirektivet har tvd huvudsyften: 1) bidra till att minska vixthusgasutsldppen frén
byggnader och den slutliga energianviandningen senast 2030, 2) sikerstilla att byggnader pa ett lampligt satt
bidrar till att uppna klimatneutralitet senast 2050. De sarskilda malen ar att 6ka takten och omfattningen for
byggnadsrenoveringar (politikomrade A), forbattra informationen om byggnaders energiprestanda och hallbarhet
med hjalp av digitala verktyg (inom alla politikomrdden), sdkerstdlla att nya byggnader &r i linje med
klimatneutralitetsmalet for 2050 (politikomrade B), och integrera byggnader i fossilfria och digitaliserade
energisystem (politikomrade C).

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

En forstarkning av den gemensamma ramen kommer att sakerstdlla att byggsektorn i hela EU minskar sina
vaxthusgasutslapp i den omfattning som kravs. Om en eller flera medlemsstater inte agerar skulle det innebara
hogre totala kostnader for att minska vaxthusgasutslappen for EU som helhet. Atgarder pd EU-niva ger ocksa en
havstangseffekt for att mobilisera sektorn kring en gemensam ambition och leder till hogre forvantade
marknadsresultat. Detta kommer att driva pa investeringar i renovering, skapa arbetstillfallen, stimulera
innovation och 6ka fordelarna med den inre marknaden fér byggprodukter och apparater.

B. Losningar

Vilka alternativ finns fér att nda malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Den viktigaste atgarden inom politikomrade A &r att inféra minimistandarder for energiprestanda, kompletterade
med starkare energicertifikat, inforande av renoveringspass for byggnader och en definition av totalrenovering.
Den viktigaste atgarden inom politikomrade B &r inférandet av en standard for “nollutslappsbyggnader”. Den
viktigaste atgarden inom politikomrade C ar skarpta krav pa laddningsinfrastruktur for elfordon i byggnader. De
atgarder som faststallts for varje politikomrade ingar i fyra alternativ med 6kande ambitionsniva: 1ag, mattlig och
hég ambition (med tva varianter, I-Il). Alternativ 3 "HOg ambition |I” ar det alternativ som rekommenderas i
konsekvensbedomningen. Detta alternativ ar en blandning av skarpta befintliga atgarder och inférande av nya som
ar inriktade pa bade nya och befintliga byggnader. Det leder till framfor allt till ett forslag till minimistandarder for
energiprestanda som innebdr en kombination av bindande standarder for byggnader med samst prestanda
faststallda pa EU-niva, kompletterade med standarder faststallda pa nationell niva. Efter de negativa yttrandena
fran kommissionens namnd for lagstiftningskontroll om konsekvensbeddmningen, som ansag att den inte inneholl
tillrackligt starka beldgg for den rekommenderade uppséattningen policyatgarder, sarskilt nar det galler
proportionaliteten och graden av EU-harmonisering, har lagstiftningsforslaget anpassats till alternativ 2 med




mattliga ambitioner for flera aspekter, inbegripet renovering av befintliga byggnader, samtidigt som alternativ 3 —
hog ambition | — bibehalls for nya byggnader och modernisering av byggnader.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Berorda parter uttryckte ett brett stoéd for att starka energiprestandadirektivets regelverk och inféra de nya
policyatgarder som foreslds. Det har dock framforts olika synpunkter pd deras exakta utformning.
Minimistandarder fér energiprestanda stods av 75 % av respondenterna i det offentliga samradet, och 84 % &r
positiva till att definiera nollutslappsbyggnader i energiprestandadirektivet. Det finns ett starkt stod (89 %) for att
starka 6vervakningen av de mal som medlemsstaterna faststallt i sina langsiktiga renoveringsstrategier. Mer an tva
tredjedelar (68 %) av respondenterna ar for att inkludera atgarder for att rapportera om koldioxidutslapp under
hela livscykeln. 68 % anser ocksa att det ar fordelaktigt att ge en rattslig definition av "totalrenovering”. Mer an tre
fijdrdedelar (76 %) stoder harmoniseringen av energicertifikat.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for huvudalternativen)?

III

Policyatgarder enligt alternativ 3 ("hég ambition I”) kommer att ge de storsta fordelarna jamfort med nuvarande
trender for byggnadsrenovering. Jamfort med referensscenariot berdknas renoveringstakten vara i genomsnitt
1,35 procentenheter hogre 2030 och energianvandningen for uppvarmning, kylning och varmvatten for
hushallsbruk beraknas vara 11,7 % lagre 2030 och 34 % lagre 2050. Vaxthusgasutsldppen berdknas vara 23 %
respektive 53,5 % lagre 2030 respektive 2050, och luftféroreningarna och vattenanvandningen kommer ocksa att
minska. Jamfort med referensscenariot berdknas energikostnaderna for konsumenterna vara 8 % lagre 2030 och
27,6 % lagre 2050. Atgarderna kommer ocksa att skapa arbetstillfillen och mervirde i byggekosystemet. Ett val av
den mattliga ambitionen enligt alternativ 2 berdknas leda till en genomsnittlig renoveringstakt som ar 0,2
procentenheter hogre an i referensscenariot. | detta fall kommer den slutliga energianvandningen att minska med
3,6 % och med 16 % till 2030 respektive 2050, och vaxthusgasutslappen for uppvarmning, kylning och varmvatten
for hushallsbruk minskar med 4,2 % respektive 21 % till 2030 respektive 2050. Jamfort med referensscenariot
berdknas energikostnaderna for konsumenterna i alternativet med mattlig ambition vara 2 % hogre 2030 och 12 %

lsgre 2050.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for de huvudsakliga

De storsta kostnaderna hdnger samman med investeringar i energirenoveringar som blir foljden av
minimistandarder for energiprestanda och uppfyllandet av utslappskraven fér nya byggnader. Jamfort med
referensscenariot berdknas investeringarna éka med 80 % till 2030 i scenariot "hdg ambition 1”. | motsats till det
rekommenderade alternativet berdknas ett val av den mattliga ambitionen fér renovering av befintliga byggnader
kréva en lagre relativ investeringsdkning pa 22,4 % till 2030.

Hur paverkas sma och medelstora féretag och konkurrenskraften?

Mer dn 90% av alla byggforetag, arkitektkontor och ingenjorsfirmor dr sma och medelstora foretag. | det
rekommenderade alternativet berdknas verksamheten 6ka betydligt fram till 2030, vilket kommer att leda till ett
ytterligare mervarde pa 104 miljarder euro per ar jamfort med 2020. Med det mattliga alternativet beraknas ett
ytterligare mervarde pa cirka 29 miljarder euro per ar genereras 2030.

Blir det stora konsekvenser for nationella budgetar och férvaltningar?

Forslaget dndrar ett befintligt direktiv och bygger i stor utstrackning pa befintliga strukturer och regler. De
offentliga myndigheterna kommer dock att drabbas av kostnader i samband med nationellt inférlivande,
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overvakning och verkstallighet, och vissa administrativa kostnader for att uppfylla informationskraven. Vad galler
det sistndmnda forvantas digitaliseringen av energicertifikat och de nya bestimmelserna om datautbyte och
databaser minska efterlevnadskostnaderna och underldtta administrativa forfaranden i samband med
renoveringar.

Blir det nagra andra betydande konsekvenser?

Lagre energirdkningar kommer att bidra till att minska energifattigdomen. Den uppskattade relativa minskningen
av energifattigdomen kommer att beréra omkring 3,5 miljoner hushall for det rekommenderade alternativet och
2,3 miljoner hushall for den mattliga ambitionen till 2030. Dessutom kommer en minskad energianvandning att
medfora betydande miljo- och halsoférdelar och kommer ocksa att minska EU:s beroende av energiimport.

Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna gar inte utover vad som ar nodvandigt for att byggsektorn pa ett adekvat satt ska kunna
bidra till EU:s klimatambition for 2030 och 2050. De synpunkter som framforts av namnden for
lagstiftningskontroll har atgardats genom att lagstiftningsforslaget andrats.

D. Uppfoljning

Nar kommer policyn att ses 6ver?

Kommissionen har for avsikt att se over energiprestandadirektivet senast i slutet av 2027. Effekterna av det
reviderade energiprestandadirektivet kommer att Overvakas och framstegen utvarderas pa grundval av
bestdammelserna i det nuvarande energiprestandadirektivet, byggnadsrenoveringsplanerna och framstegen inom
ramen for forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder. Kommissionen
kommer att bedéma om inférda atgarder, inbegripet koldioxidprissattning, kommer att leda till tillrackliga
forbattringar for att uppna ett fossilfritt byggnadsbestand med nollutslapp senast 2050, eller om ytterligare
bindande atgédrder pa unionsniva, t.ex. skdrpta EU-omfattande minimistandarder for energiprestanda, behover
inforas.




