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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Avskogning och skogsforstorelse sker i en alarmerande takt, vilket forvarrar klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald. Den stérsta orsaken till avskogning och skogsforstorelse ar att mer
skogsmark tas i ansprak som jordbruksmark for att producera ravaror som nétkreatur, virke, palmolja,
soja, kakao eller kaffe. Varldens vaxande befolkning forvantas leda till 6kad efterfragan pa jordbruksmark
och vytterligare belastning pa skogarna, samtidigt som forandrade klimatmonster paverkar
livsmedelsproduktionen.

EU ar en stor konsument av ravaror som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och saknar
specifika och andamalsenliga regler for att minska sitt bidrag till dessa fenomen. Den nuvarande rattsliga
ramen, som baseras pa skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt),
hanterar olaglig avverkning och bidrar till att starka forvaltningen av skogarna, men hanterar inte
avskogning till foljd av expansion av jordbruket. Denna konsekvensbedémning bygger pa de viktigaste
resultaten fran kontrollen av andamalsenligheten av timmerférordningen och Flegtférordningen.

Vad vill man uppna?

Syftet med detta initiativ ar att begransa avskogning och skogsforstorelse som orsakas av konsumtion och
produktion i EU. Detta forvantas i sin tur leda till att EU i mindre grad medverkar till utslapp av
vaxthusgaser och forlust av biologisk mangfald. Detta initiativ syftar till att minimera konsumtionen av
produkter fran leveranskedjor som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse och oka
efterfragan pa och handeln med lagliga och “avskogningsfria” ravaror och produkter i EU.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

De framsta drivkrafterna bakom avskogning och skogsforstorelse har samband med bade handeln i EU
och internationell handel. Det kréavs atgarder pa EU-niva for att internationella handelsfragor ska kunna
hanteras pa ett samordnat och harmoniserat satt och for att sékerstalla lika villkor for foretag bade nar
det galler vilka krav som ska uppfyllas innan produkter slapps ut pa EU:s inre marknad, och vad galler
den information som ges till konsumenterna. EU:s erfarenhet av att hantera komplexa leveranskedjor
(t.ex. fran lagstiftningen om olaglig avverkning) kan dessutom komma val till pass om atgarder vidtas pa
EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ndgot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?




Foljande fem politiska alternativ dvervagdes. 1) Ett forbattrat obligatoriskt forfarande for tillborlig
aktsamhet. 2) Ett riktmarkningssystem och en forteckning 6ver verksamhetsutévare som bryter mot
reglerna, kombinerat med ett forbattrat obligatoriskt system for tillborlig aktsamhet i olika steg. 3)
Obligatorisk offentlig certifiering kombinerat med ett forbattrat krav pa tillborlig aktsamhet. 4)
Obligatorisk méarkning kombinerat med ett forbattrat krav pa tillborlig aktsamhet. 5) Ett krav att
produkter som slapps ut pa EU:s marknad ska vara avskogningsfria, med stod av riktméarkning och
landskortsystem.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 2. Det innefattar ett system for riktmarkning av lander som
kommer att kategorisera landerna enligt avskogningsmoénster for de relevanta produkter som omfattas.
Det kommer att finnas tre kategorier av lander — lander med Iag, normal eller hog risk. Skyldigheterna for
verksamhetsutévare och medlemsstaternas myndigheter kommer att variera beroende pa
produktionslandets riskniva, med forenklade krav pa tillborlig aktsamhet for lander med l&g risk och
skarpt kontroll for lander med hog risk.

Alla politiska alternativ som 6vervags bygger pa foljande gemensamma inslag: 1) En definition av
“avskogningsfii” baserat pd FAO:s definition som produkterna maste uppfylla och ett ytterligare krav pa
att produkterna ska vara lagliga enligt produktionslandets lagstiftning. 2) En progressiv produktdefinition
som ses Over och uppdateras med regelbundna mellanrum och inriktas pa ravaror dar EU mest driver
avskogning (notkott, oljepalm, soja, tré, kakao och kaffe) och relaterade produkter framstéllda av dessa.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Né&stan 1,2 miljoner bidrag inkom till det 6ppna offentliga samrad som kommissionen genomférde 2020,
och samradet visade att en majoritet av de berdrda aktérerna var eniga om behovet av insatser pa EU-
niva for att minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsforstérelse. De flesta aktérerna samtyckte
ocksd till att en definition av “avskogningsfri” pd EU-niva bor faststallas som ett krav for de politiska
atgarderna.

Néar det galler politiska atgarder visade det 6ppna offentliga samradet att det fanns ett starkare stod for
rattsligt bindande alternativ (avskogningsfria krav, obligatorisk tillborlig aktsamhet, obligatorisk offentlig
certifiering osv.) an for mjuka, frivilliga atgarder som frivillig tillborlig aktsamhet, frivillig markning eller
frivillig privat certifiering. Den Overvaldigande majoriteten av de kvalificerade aktorerna -
branschorganisationer och icke-statliga organisationer — gav sitt stod at ett obligatoriskt system for
tillborlig aktsamhet, &ven om asikterna om detaljerna i systemet skilde sig at mellan organisationerna.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for
huvudalternativen)?

Det forvantas att det rekommenderade alternativet kommer att bidra till att forhindra sadan avskogning
som beror pa konsumtion och produktion i EU av de sex ravaror som ingar i tillampningsomradet. EU:s
bidrag till avskogning och skogsforstérelse foérvantas minska, sa att drygt 71 920 hektar skog arligen i
mindre grad paverkas av avskogning och skogsforstorelse 2030. Detta skulle ocksa innebéra en minskning
med minst 31,9 miljoner ton koldioxidutslapp till atmosfaren varje ar pa grund av EU:s konsumtion och
produktion av de relevanta ravarorna, vilket skulle kunna omvandlas till ekonomiska besparingar pa
minst 3,2 miljarder euro arligen. Detta alternativ forvantas dven bidra pa ett avgorande satt till skyddet
av den biologiska mangfalden.




Detta alternativ skulle dven bidra till att uppna de specifika malen for EU-insatsen, namligen att skapa
lika villkor for foretag som ar verksamma pa EU:s marknad, minimera konsumtionen av produkter som
kommer fran sadana leveranskedjor som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse, och 6ka
efterfragan pa och handeln med lagliga och avskogningsfria ravaror och produkter i EU.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Engangskostnader pa mellan 5 000 och 90 000 euro per verksamhetsutGvare for att inratta systemet for
tillborlig aktsamhet, beroende pa den komplexitet och risk som ar forknippad med foretagets
leveranskedjor. Aterkommande kostnader: Frén 158 miljoner till 2 354 miljoner euro per ar.

Medlemsstaternas myndigheter: Omkring 18 miljoner euro per ar for alla medlemsstater tillsammans.

Europeiska kommissionen: Inrattandet och idrifttagandet av riktmarkningssystemet kommer att ge upphov
till en engangskostnad pa 337 000 euro och déarefter 168 000 euro per ar.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Detta alternativ forvéantas bidra till att skapa lika villkor for foretag som ar verksamma pa EU:s marknad.
Producenter som genomfor mer hallbara produktionsmetoder forvéantas vinna andelar pad EU-marknaden
och oka sin konkurrenskraft jamfort med aktorer som koper fran “hégriskldnder”.

Den storsta kostnadsfaktorn avseende kraven pa tillborlig aktsamhet ar leveranskedjornas komplexitet och
riskerna i samband med det land som ravarorna eller produkterna képs in fran. Systemet for tillborlig
aktsamhet kombinerat med riktmérkning skulle innebara att sma och medelstora verksamhetsutévare och
handlare gynnas av lagre kostnader for de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet genom att slappa ut
produkter fran leveranskedjor med Iag risk pa marknaden.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Nej. Kostnaderna beskrivs ovan.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det kan uppsta potentiella skiften i EU- handeln mot producentlander med 1&g risk fran producentléander
med hdg risk. Smabrukare som producerar de berérda ravarorna kan fa svart att anpassa sig. Alla dessa
faktorer forvantas begréansas till den foreslagna brytpunkten 2020, eftersom de flesta produkter som
handlas for narvarande skulle komma fran mark som togs i produktion fore 2020.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet skulle sékerstélla att EU infor ett regelverk som bade ar mycket
ambitiost och genomforbart, samtidigt som en hallbar omstallning uppmuntras i alla producentlander,
saval inom som utanfér EU, vilket skulle géra EU till en trovardig normgivare pa global niva. Nyttan
uppvager klart kostnaderna i ekonomiska termer. Initiativet ar dven anpassat till problemets allvarliga
karaktar och dverensstammer med prioriteringarna i den europeiska grona given.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?




Systemet bor ses Over efter fem ars fullstandig tillampning for att undersoka eventuella problem och
mojligheter till forbattringar.




