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1. SAMMANFATTNING

Covid-19-pandemin har haft stor inverkan pa Finland, om &n mindre allvarlig nar det géller
produktion, arbetstillfallen och offentliga finanser vad som ar fallet i manga andra EU-
medlemsstater. Efter en nedgang med 2,8 % under 2020 forvantas ekonomin aterhamta sig till
stor del med 2,7 % under 2021 och 2,9 % under 2022 tack vare gynnsam aterhamtning i inhemsk
efterfragan som framjas av god sysselsattningstillvaxt och lonedkningar. Efter en nedgang med
1,5 % under 2020 forvantas sysselsattningsgraden oka med omkring 1 % per ar under 2021
respektive 2022, allteftersom aterhamtningen paskyndas, dven om sysselsattningstillvaxten
sannolikt kommer att ske langsamt i de sektorer som paverkats mest av krisen. De offentliga
finanserna har paverkats negativt av covid-19-krisen (med ett generellt offentligt underskott pa
5,4 % under 2020), men situationen har férbéattrats snabbare an férvantat och for 2021 ar prognosen
for underskottet omkring 4,7 % av BNP.

Finland forvantas fa cirka 2,1 miljarder EUR i icke aterbetalningspliktigt stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket motsvarar ungefar 1 % av landets BNP 2019.
Finland har inte begért nagra lan. Landets aterhamtnings- och resiliensplan bestar av 57 atgarder
(18 reformer och 39 investeringar) inom 13 delar som harrér till fyra politikomraden: 1) grén
omstéllning, 2) digital omstéllning, 3) sysselsattning och kompetens, forskning, utveckling och
innovation samt stdd till foretag, och 4) social- och hélsovardstjanster.

Finlands plan som lamnades in den 27 maj! ar utformad for att stodja facilitetens allmanna
mal att framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. Den grona
och den digitala omstéallningen &r viktiga inslag i planen. Planen innehdller omfattande
reformer, sdsom genomférandet av halsovardsreformen for att forbattra tillgangen till social- och
hélsovardstjanster och reformen av den offentliga arbetsformedlingen (den sa kallade nordiska
modellen for arbetskraftsservice) for att 6ka sysselsattningsgraden. Avgdrande investeringar ror
stodsystem inom overforing och distribution av energi och nya energitekniker, i koldioxidsnal
vatgas och minskning av koldioxidutslapp inom industrin. Investeringarna &r kopplade till en stark
inriktning pa digitalisering av offentlig forvaltning och foretag, med investeringar i viktig digital
teknik, konnektivitet och digitalisering av jarnvéagsnétet (projektet Digirata).

| planen identifieras de strukturella utmaningarna som ingar i ramen for den europeiska
planeringsterminen, inklusive landsspecifika rekommendationer, pad ett bra satt. Planen
forvantas bidra till att effektivt ta itu med en betydande del av de utmaningar som faststallts i de
landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 eller utmaningar som identifierats i andra
relevanta dokument officiellt antagna av kommissionen inom den europeiska planeringsterminen,
och ar forenlig med radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet som
antogs av radet den 13 juli 2021. Bland de viktiga reformerna finns den uppdaterade klimatlagen
samt de pagdende reformerna av kontinuerligt larande och social- och halsovérden. Atgarder for
att oka sysselsattningen, bekdmpa penningtvatt och for att stddja upprattandet av ett positivt

! Finland Iamnade in sitt nationella reformprogram den 27 maj 2021. Informationen i det nationella
reformprogrammet beaktas och bedéms tillsammans med dterhamtnings- och resiliensplanen i detta
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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kreditregister ingar ocksa i planen. Planen innehaller dessutom de tva planerade viktiga projekten
av gemensamt europeiskt intresse inom mikroelektronik och vétgas.

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan omfattar pa ett heltackande satt de sex pelare som
tillampningsomradet for faciliteten for aterhamtning och resiliens bygger pa, med en lamplig
balans dverlag mellan pelarna. Finlands plan har ett strategiskt fokus pa utmaningarna med (1)
den grona och den digitala (2) omstéllningen och féljer de minimianslag som faststalls i
forordningen. Inom omradet smart och hallbar tillvaxt for alla (3) dverensstammer de foreslagna
atgarderna med regeringens uttalade mal att 6ka sysselsattningsgraden till 75 %, samtidigt som
atgarderna bidrar till att genomfoéra den europeiska pelaren for sociala rattigheter, sérskilt
principerna om jamstalldhet, lika mojligheter, aktiva arbetsmarknadsatgérder, inkludering av
personer med funktionsnedsattning, allman och yrkesinriktad utbildning och kontinuerligt larande
samt lika tillgang till halso- och sjukvard. Néar det géller social och territoriell ssmmanhallning (4),
ett omrade dar Finland ligger battre till &n de flesta jamforbara EU-lander, forvantas de foreslagna
atgarderna bidra pa ett positivt satt till sammanhallning och konvergens genom att fokusera pa
befintliga regionala skillnader for att tillhandahalla offentliga tjanster, inklusive digitala offentliga
tjanster. For att framja en bredare samstammighet mellan instrumenten, framst med de Europeiska
sammanhallningspolitiska fonderna, uppmuntras en balanserad territoriell resursférdelning. Nar
det galler hadlsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens (5) handlar de foreslagna
atgarderna om de sarskilda utmaningarna som orsakats av covid-19-pandemin, men de fokuserar
aven pa mer langsiktiga strukturella reformer for att gora tillgangen till vard mer jamlik, med malet
att gora Finlands social-, hdlso- och sjukvardssystem mer kostnadseffektivt och resilient. Vad
galler politik for nasta generation (6), som ar ett annat omrade dar Finland ligger béttre till 4n de
flesta 6vriga EU-lander, syftar planen till att 6ka tillgangen pa studieplatser for att na regeringens
nya mal for genomgangen eftergymnasial utbildning Samtidigt stoder planen dven erhallande av
kompetens for arbetsmarknaden, vilket ar viktigt for att bibehalla arbetskraftens anstallbarhet i en
allt mer digital och gron ekonomi. Detta forvantas uppnas genom stdd till kontinuerlig utbildning,
bland annat genom mer integrerade digitala plattformar och tjanster p& nitet. Okningen av antalet
studieplatser inom hdgskoleutbildning forvantas dven bidra till anstéllbarheten, eftersom
studieplatserna framst infors for branscher dar det rader brist pa arbetskraft.

Atgarderna i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan forvantas bidra pa ett effektivt satt
till den grona omstallningen och inkluderar dven de utmaningar som dessa omraden innebar.
Grona investeringar ar ett viktigt inslag i planen. Med en siffra pa 50,1 % ligger planen langt Gver
malet pa 37 %. Investeringarna inriktas pa rena energitekniker och infrastrukturer, minskade
koldioxidutslapp inom industrin, stod till den cirkuldra ekonomin, laddning av elfordon och
minskade utslapp fran byggnadsbestandet. Planen forvantas bidra till snabbare framsteg mot de
mal for minskade koldioxidutslapp och omstéallning till en energisnal ekonomi som Finland stéller
upp i sin nationella energi- och klimatplan, aven ambitionen att uppna koldioxidneutralitet senast
2035. Aterhamtnings- och resiliensplanen sékerstéller att reformerna och investeringarna inte
orsakar betydande skada pa de sex miljomalen i artikel 17 i férordning (EU) 2020/852.

Med héansyn till den digitala omstallningen och trots att Finland blivit varldsledande inom
detta omrade maste insatserna for att bygga ut hoghastighetsbredbandsnétet och forbéattra
andra digitala infrastrukturer fortsatta i syfte att rationalisera transportnatverken och
bevara den ekonomiska verksamheten i avlagsna omraden. Planen innehaller flera atgarder
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som forvéntas bidra till den digitala omstéllningen och hantera de utmaningar som denna innebar
pa ett bestaende satt. Enligt kommissionens berakningar skulle digitala utgifter utgora 27 % av den
totala planen, med fokus pa digital infrastruktur, utveckling av kommunikationsnatverkens kvalitet
och tillganglighet, digitaliseringen av jarnvagstjanster och framjandet av innovation inom
avancerad digital teknik och affarslosningar. Andra investeringar stoder det pagaende
reformarbetet inom sysselsattning, social- och hélsovard, med starkt fokus pa digitaliseringens
omstallningspotential (t.ex. kompetenshdjning och omskolning, digitalisering av arbetsformedling
samt social- och halsovardstjanster, och som stéd for sakra och kompatibla informationsutbyten
mellan behdriga myndigheter inom finansiell tillsyn och bek&mpning av penningtvatt). Detta
kompletteras av investeringar inom viktig digital teknik som 6G, Al och kvantdatorteknik.

Nar det galler varaktiga effekter forvantas genomférandet av de planerade reformerna och
investeringarna innebdra strukturella forandringar inom offentlig forvaltning, vilket
kommer att forbattra dess &ndamalsenlighet och effektivitet. Med sarskilt stod for den gréna
omstallningen skulle nya koldioxidsnala losningar for ekonomin kunna paskynda tillvéxten inom
nya sektorer och darmed skapa ytterligare mojligheter till ekonomisk tillvéxt. Inriktningen pa
digitalisering forvantas bidra till okad produktivitet pa lang sikt. Reformer av aktiva
arbetsmarknadsatgarder enligt den nordiska modellen for arbetskraftsservice ar en potentiellt stark
drivkraft, bade nar det géller att 6ka tillgangen pa arbetskraft och forbattra arbetssokandes och
underrepresenterade gruppers anstallbarhet pa arbetsmarknaden. Reformen av social- och
hélsovardstjanster forvantas oka Finlands resiliens pa lang sikt.

Finland har upprattat en lamplig struktur for att genomféra planen och 6vervaka och
rapportera framstegen. De foreslagna delmalen ar tydliga och realistiska och Gverensstammer
med atgardernas varaktighet. De foreslagna indikatorerna for att mata uppnaendet av malen ar
relevanta, godtagbara och stabila. Med de foreslagna delmalen och malen kan resultatet av planen
overvakas pa ett tillfredsstallande satt och kopplas till utbetalningarna.

Finland har tillhandahallit kostnadsberakningar for samtliga atgarder i planen.
Kostnadsberakningarna och de styrkande handlingarna uppfyller i stort sett principen om att
kostnaderna maste vara motiverade, rimliga, trovardiga och proportionerliga.
Kostnadsuppdelningarna &r 6verlag tillfredsstallande, men varierar nar det géller detaljniva och hur
ingdende berakningarna ar. Med hansyn till planens ekonomiska och sociala konsekvenser anses
planen dverensstdmma med principerna for kostnadseffektivitet.

Revisions- och kontrollsystemen, som samordnas av Finansministeriet, beddéms vara
lampliga. Enligt planen ansvarar Finansministeriet for samordning, kontroll och revision,
utarbetande av betalningsansdkningar och utfardande av férvaltningsférklaringen. Aterstaende
luckor behandlas genom tva sarskilda delmal som Finland ska slutféra innan landet senast den 31
december 2021 lamnar in sin forsta betalningsansokan enligt aterhamtnings- och resiliensplanen.

Slutligen ar Finlands aterhamtnings- och resiliensplan mycket enhetlig. Strukturen inom
delarna &r tydlig och meningsfull. Kopplingen mellan reformer och investeringar &r val
underbyggd, och atgarderna stoder och forstarker varandra. Reformerna och investeringarna inom
delarna ar vl samordnade. Del P2C2 innehaller t.ex. reformer och investeringar som planeras inom
”digitalt foretagande — program for realtidsekonomi” inom ”Virtual Finland” och inom ”pédskynda
nyckelteknik (mikroelektronik, 6G, artificiell intelligens och kvantdatorer)”, och har samma mal
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som finansieringsatgéarder for FoUl inom del P3C3, namligen att 6ka landets produktivitet och
konkurrenskraft. P4 samma sétt dr digitaliseringen av tjénster inom “’Virtual Finland” ett mycket
brett mal i Finlands plan for att skapa nya digitala tjanster och byta ut befintliga processer,
exempelvis flera atgirder som planeras inom politikomrade 3, sérskilt mélet att “effektivisera
arbets- och utbildningsbaserad invandring och rekrytering av internationell kompetens”. och inom
politikomréde 4, sarskilt utveckling av digitaliserade social- och hélsovérdstjanster. Atgardernas
mal ar dven val integrerade i europeiska och nationella initiativ, sdsom regeringsprogrammet.

Tabell 1: Sammanfattning av bedémningen av Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
mot de 11 kriterier som faststalls i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
(RRF-forordningen)

1) ) @) (4) (®) (6) ) @) 9) (10) (11)
Delmal
Balanser | Land | Tillvaxt | Princi | Gron | Digit | Bestaen och mal Kostna | Kontrol | Enhetlig
atsvar | sspe : pen | amal ala de der Isystem het
cifik | syssels | orsak mal | inverka
a attning | ainte n
reko 0SV. betyd
mme ande
ndati skada
oner
A A A A A A A A B A A

2. UTMANINGAR | FRAGA OM ATERHAMTNING OCH RESILIENS — BAKGRUND
2.1. Makroekonomiska utsikter och utveckling sedan landsrapporten 2020

Planens prognos ar att den ekonomiska tillvaxten ska ha aterhamtat sig under 2021 efter
minskningen 2020 pa grund av covid-19. BNP i fasta priser kommer att 6ka med 2,6 % under
2021 efter att ha minskat med 3,3 % under 2020. Enligt planen forvantas den ekonomiska tillvaxten
avta under de narmaste aren, forst till 2,5 % under 2022 och sedan till 1,5 % under 2023. | detta
scenario raknar man med att BNP-tillvéxten i fasta priser framst drivs av en aterhamtning av
inhemsk efterfragan. 1 Finlands plan berdknas inflationen ligga kvar under 2 % till och med 2023.

Mot bakgrund av detta férvantas arbetslosheten ligga kvar pa 7,8 % under 2021 innan den
stegvis minskar till 6,9 % 2023. Krisen har slagit hardast mot unga och langtidsarbetslosa. Nar
den ekonomiska aterhamtningen val tar fart raknar man med att efterfragan pa arbetskraft kommer
att 0ka, framst i servicesektorn. Sysselséttningsgraden berdknas till 73,2 % under 2023, vilket
overstiger 2019 ars niva som var 72,5 %. Denna Okning beror delvis pa den ekonomiska
aterhamtningen och den minskade befolkningen i arbetsfor alder.

Nar det galler rattvisa ar Finland ett relativt jamlikt samhélle déar ojamlikheten ligger bade
under EU-genomsnittet och under genomsnittet for de utvecklade ekonomierna. Overlag féar
Finland relativt goda resultat nar det galler social inkludering och visar béttre resultat jamfort med
EU-genomsnittet for de flesta indikatorer som anvands for principerna for den europeiska pelaren



for sociala rattigheter?. Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och mén och andelen unga med
hdgst grundskoleutbildning ligger fortfarande under EU-genomsnittet. Andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning (11,6 % ar 2019) ligger langt under EU-genomsnittet
(21,1 %), men lagkvalificerade arbetstagare, migranter och personer med funktionsnedséattning
I0per storre risk for att drabbas av fattigdom eller social utestdngning. Det finska sociala
trygghetssystemet har dampat krisens effekter relativt val sa har langt, men skillnaderna kan ¢ka
om krisen fortsétter.

Den privata sektorns skuld Ilyftes fram som en svaghet 1 rapporten om
forvarningsmekanismen 2021. Den var redan hog fore krisen och berdknas ¢ka ytterligare.
Nar den aggregerade efterfrigan minskade behdvde foretagen oka sin likviditet for att klara av
krisen. Hushallens skulder ligger fortfarande Gver forsiktighetsvardena. Banksektorn ar fortsatt
valkapitaliserad och stabil. Tack vare god likviditet ar rantorna fortsatt laga och det finns inget
omedelbart behov av att minska den privata sektorns skuld.

Den ekonomiska nedgangen pa grund av covid-19-pandemin innebar en markant minskning
av de statliga inkomsterna samtidigt som kostnaderna ¢kade. Tillsammans med kostnaderna
for de finanspolitiska atgarder som vidtogs i samband med detta 6kade det statliga underskottet till
54 % av BNP under 2020 till foljd av krisen. Atgdrder som antogs inom ramen for sju
tillaggsbudgetar 2020 uppgick till omkring 3 % av BNP, eller 7,1 miljarder EUR. Dessa atgérder
inkluderade kostnader for halso- och sjukvard samt folkhalsa, men de flesta stodatgarderna riktades
till ekonomin. Foretagen erbjods riktade stod och anstand med skatteinbetalningar, samtidigt som
regeringen utdkade arbetsloshetsersattningen for att underldtta korttidspermitteringar. De
finanspolitiska nodatgarderna i kombination med det befintliga skatte- och formanssystemet har
absorberat ungefar tre fjardedelar av chocken®%Regeringen gjorde dven nya investeringar inom
transport, forskning och utbildning. Den forlangde &ven offentliga garantier och vidtog atgarder
for att stédja den ekonomiska likviditeten med ett belopp motsvarande cirka 20 % av BNP.

De offentliga finanserna kommer att inkludera kostnader for pandemin aven under 2021.
Regeringen behaller vissa atgarder som rér pandemin, framst stod till foretag och arbetstagare. De
hélso- och sjukvardsrelaterade kostnaderna, som testning for covid-19, kommer ocksa att finnas
kvar. Dessutom forvantas vissa forluster fran regeringens lanegarantier. Enligt planen beraknas ett
underskott pa cirka 4,7 % av BNP for de offentliga finanserna under 2021. Under 2022 forvantas
laget for folkhalsan normaliseras och den ekonomiska tillvaxten kan da bidra till att forbattra de
offentliga finanserna. Det offentliga underskottet forvantas minska till ett belopp under fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP forutsatt att inga politiska forandringar sker. Den offentliga
skuldkvoten 6kade med cirka 10 procentenheter under 2020 och nadde 69,2 % av BNP, pa grund
av underskottet i de offentliga finanserna och atgarder som inte raknas med i underskottet, som

2 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators.

3Se JRC121598 och Christl, M, De Poli, S., Figari, F., Hufkens, T., Leventi, C., Papini, A. och Tumino, A. (2021) The
cushioning effect of fiscal policy in the EU during the COVID-19 pandemic, JRC Working Papers on Taxation and
Structural Reforms, 02/2021, JRC125567.
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anstand med skatteinbetalningar, 1an och rekapitaliseringar. Skuldkvoten beraknas na 71,6 % av
BNP under 2021.

Finland bedoms for narvarande ha laga risker for hallbarheten i offentliga finanser pa
medell&ng sikt och medelhdga risker pa lang sikt.* Kommissionens S0-indikator visar en hog
risk for finanspolitiska pafrestningar pa kort sikt, dvs. nasta ar. Detta beror pa att de offentliga
finanserna forsdmrats mycket under 2020 vilket innebér ett storre behov av finansiellt stod som
uppgick till 18 % av BNP. Finland drar for narvarande nytta av den fordelaktiga tillgangen till
finansmarknader, med negativ avkastning och Overteckningar i kortsiktiga och medellanga
statsobligationer. Kreditbetyget "AA” som ldmnats av de tre storsta kreditvarderingsinstituten och
en historiskt 1ag spread for statsobligationer begransar riskerna pa kort sikt. Dessutom forvéntas
finanseringsbehoven minska till cirka 15 % av BNP under 2021 och till 14 % under 2022. Laga
risker pa medellang sikt avspeglar det faktum att enligt de grundantaganden som kommissionen
anvant i sin skuldhallbarhetsanalys skulle statsskulden 6ka till 71 % av BNP 2021 och minska till
nira 60 % av BNP under en tioarsperiod. Alternativa scenarion, bdde gynnsamma och
ogynnsamma, bekraftar 6verlag dessa laga risker. Finland har dock omfattande statliga garantier,
vilka &r en kalla till en eventuell finansiell kostnad om de Idses in. Effekterna av reformerna och
investeringarna inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens avspeglas annu inte
fullstandigt i bedomningen av hallbarhetsriskerna pa medellang och lang sikt. Dessa forvéntas
stodja potentiell tillvaxt och begréansa riskerna i fraga om skuldhallbarheten.

Det makroekonomiska scenariot som ligger till grund for Finlands plan &r nagot mer
forsiktigt an kommissionens senaste varprognos 2021. Enligt kommissionens sommarprognos
2021 berdknas Finlands BNP i fasta priser 6ka med 2,7 % under 2021 och 2,9 % under 2022.
Liksom de finska myndigheterna anser kommissionen att det ar den inhemska efterfragan som
kommer att ha storst betydelse for tillvaxten under aterhamtningen. Den storsta skillnaden aterfinns
i prognoserna for fasta bruttoinvesteringar, dar kommissionen raknar med en aterhamtning under
2021 medan de finska myndigheterna forutspar en minskning. Prognoserna for inflationen ar
liknande, men Finland gor en forsiktigare beddmning av utsikterna for arbetsmarknaden under
2021. Kommissionens prognoser for det offentliga underskottet och skulderna liknar de som anges
i Finlands plan fram till 2022 (det ska papekas att kommissionens prognos inte stracker sig langre
an 2022).

Det makroekonomiska scenariot i planen bygger pa trovardiga makroekonomiska
antaganden. Det makroekonomiska scenariot som beskrivs i Finlands aterhdamtnings- och
resiliensplan baseras pa den fristaende prognosen fran Finansministeriets ekonomiska avdelning
som offentliggjordes i maj 2021. Trots att det & nagot mer forsiktigt an kommissionens prognos,
ger det ett liknande scenario for ekonomisk aterhamtning, dar tillvaxten gradvis atergar till sin
langsiktiga potentiella takt. De makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas dock
aven fortsatt av stor osakerhet pa grund av covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser.

4 Kommissionen, Debt Sustainability Monitor 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip143_en.pdf.
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Tabell 2: Jamforelse mellan makroekonomisk utveckling och makroekonomiska prognoser

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
COM|COM| RRP |COM| RRP [COM| RRP | RRP RRP RRP
BNP i fasta priser (forandringi%) | 1,3 | 28 -28| 27 | 26 | 29 | 25 | 15 14 12

Sysselsattning (férandring i %) 18 |-15]1-1,51 09 | 01| 11 | 1,2 | 0,6 |[Ejtillampligt|Ej tillampligt

Arbetsloshet (%) 67 | 78 | 78 | 76 | 78 | 72| 72| 69 6,7 6,5

HIKP-inflation (férandring i %) 11104104 | 15| 15| 16 | 1,7 | 19 [Ejtillampligt|Ej tillampligt

Saldo i de offentliga finanserna (%

av BNP) 09 |54 |-54|-46|-47|-21|-29-22 -1,7 -1,6

Statsskuld (% av BNP) 5951692 (692|710 716 | 701 | 724 | 73,9 748 75,6

Kélla: [Kommissionens varprognos 2021, utom for BNP i fasta priser och HIKP-inflation, for vilka kommissionens somma
2021 anvands]. Kommissionen (COM); Plan for aterhamtning och resiliens (RRP)

2.2. Utmaningar vad galler hallbar tillvaxt, sammanhallning, resiliens och politik for
nasta generation

Finland &r en av de mest utvecklade ekonomierna i EU och ett foregangsland inom digital teknik
och innovation som ror ren energi. Landet star trots detta infor betydande utmaningar, i synnerhet
en produktivitetsminskning efter nedgangen i elektroniksektorn och en lagre sysselsattningsgrad
jamfort med de nordiska grannlanderna. Detta beror bland annat pd kompetensglapp och det
komplexa formanssystemet, som gor det svart for manniskor att atergd i arbete, samt
hélsorelaterade skal. Investeringarna ar fa jamfort med jamforbara EU-lander, undantaget
byggsektorn.

Smart och hallbar tillvaxt for alla

Effekten av en strukturomvandling, fran tillverknings- till tjansteverksamhet, har paverkat
Finlands sammanlagda produktivitet. Den totala faktorproduktiviteten har statt stilla under flera
ar och ligger under de nordiska grannlandernas varden. Samtidigt kan de begransade
investeringarna inom omraden som framst stottar produktiv tillvaxt (maskiner och utrustning,
inklusive informations- och kommunikationsteknik samt immateriella investeringar) bromsa
atergangen till en hogre potentiell tillvéaxt. Laga investeringsnivaer inom produktiva investeringar
forvantas hamma produktiviteten aven i fortsattningen vilket paverkar den icke kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Né&r det géller forskning, utveckling och innovation ryms Finlands produktiva
investeringar inom ett snavt omrade, med en véixande klyfta® mellan de mest produktiva foretagen

5 Finska foretag som fortsatte med innovationer under 2020 paverkades i mycket mindre utstréckning av covid-19-
pandemin. De halverade i stort sett inkomstminskningen jamfoért med icke-innovativa foretag (JRC125490).



och de minst produktiva. Samtidigt finns det mojligheter att 6ka samarbetet ytterligare mellan den
akademiska varlden och naringslivet. Det verkar likasa finnas utrymme for att forbattra
produktivitetsokningen genom att ytterligare stimulera nyetableringen av foretag i Finland och
stodja deras tillgang till finansiering, och genom att stodja den hart drabbade® turistnaringen i linje
med Finlands turismstrategi att vara det turistmal i Norden som véxer pa det mest hallbara sattet.

Brist pa arbetskraft, sarskilt inom informations- och kommunikationsteknik, riskerar att
begréansa investeringar och tillvaxt. Pa grund av bristen pa hogutbildad inhemsk arbetskraft
behover Finland utdver insatser for omskolning och kompetensutveckling aven locka till sig
hogutbildade arbetskraftsmigranter. De fradmsta utmaningarna ar att underlatta internationell
rekrytering, forenkla ansokningsprocessen for uppehallstillstand samt tillhandahalla
integrationstjanster.

Social och territoriell sammanhallning

Den minskade arbetsstyrkan forvantas inom kort att paverka Finlands tillvaxtpotential.
Darfor ar det en stor strukturell utmaning att 6ka sysselsattningsgraden sa att den ar jamforbar med
de nordiska grannlandernas nivaer. Det finns ett behov av att integrera manga olika grupper pa
arbetsmarknaden, sarskilt lagutbildade man, arbetstagare som narmar sig pensionen, personer med
migrantbakgrund, personer med partiell arbetsformaga och personer med funktionsnedséattning. De
tidigare sysselsattningsatgarderna har mott vissa utmaningar, framst pa grund av fragmenteringen
av tjanster. Samtidigt har covid-19-krisen drabbat de mest utsatta grupperna i arbetsstyrkan hardast.
Utover kortsiktiga atgarder for att se till att de manniskor som har forlorat sina jobb pa grund av
krisen kommer tillbaka in pa arbetsmarknaden, maste Finland agera for att minska den strukturella
arbetslosheten. Orsakerna till arbetslosheten forefaller aven vara kons- och aldersspecifika.
Skillnaderna i 16n mellan kvinnor och man ligger fortfarande 6ver EU-genomsnittet, medan
ersattning for vard i hemmet till viss del paverkar framst kvinnors féormaga att komma in pa
arbetsmarknaden och kan begrénsa maéjligheterna till formell barnomsorg.

En viktig del av detta ar att forenkla det sociala trygghetssystemet, samtidigt som det ska ha
kapacitet att minska fattigdom och ojamlikhet. Det komplicerade och fragmenterade
formanssystemet skapar hinder for att komma in pa arbetsmarknaden. | systemet ar det inte heller
mojligt att kombinera inkomster fran deltidsarbete och formaner. Man invéntar fortfarande viktiga
politiska beslut kring hur reformen ska utformas. Investeringar inom digitalisering &r nédvandiga
for att forbattra it-systemen och forfaranden i det sociala trygghetssystemet.

Den territoriella sammanhallningen ar fortfarande en utmaning, pa grund av de tydliga
regionala skillnaderna mellan huvudstaden och de mindre utvecklade regionerna Norra och
Ostra Finland. Nar det géller BNP per capita lag Storhelsingforsregionen markbart éver EU-
genomsnittet (144 %) 2019 och den var 1,5 ganger hogre an i den svagaste regionen Norra och
Ostra Finland, dar BNP per capita uppgar till 93 % av EU-genomsnittet. Dock har de regionala
skillnaderna mellan antalet sysselsatta personer och arbetsldsa minskat under de senaste aren, aven
under pandemin. De regionala skillnaderna i sysselsattning (enligt Nuts 2 &r fortfarande sma enligt

® Den finska turismsektorn star for cirka 11 % av den totala sysselsittningen i landet, med stora regionala skillnader
(t.ex. 20,5 % for Aland och 15,5 % for norra och &stra Finland) (JRC121262). Under 2020 minskade inresorna med
41 % (Eurostat).
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nationell statistik, men vissa utmaningar kvarstar inom arbetsmarknaden pa regional niva, framst
nar det galler tillgang pa arbetskraft i tillvaxtsektorer®. 1 Norra och Ostra Finland 4r den aktuella
efterfragan pa sysselsattning och investeringar mindre gynnsam an i resten av landet. Det kommer
att vara viktigt att se till att investeringarna i planen mojliggor for de regioner som ligger efter att
komma ikapp resten av landet.

Halsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens

I det finska samhaéllet med en hog andel aldrande befolkning beraknas kostnaderna for halso-
och sjukvard, sarskilt langtidsvard, att i stor utstrackning paverka de offentliga finanserna
och darmed utgéra en risk for den langsiktiga hallbarheten for social- och
halsovardssystemet. Lika tillgang till halso- och sjukvard &r en stor utmaning, pa grund av langa
vantetider i den kommunala primarvarden och den specialiserade sjukvarden fér manniskor som
saknar foretagshalsovard och privat sjukforsakring. Patientavgifterna ar aven hogre an EU-
genomsnittet, vilket slar hart mot sarbara grupper. En reform av social- och halsovardssystemet har
nyligen antagits efter att ha funnits pa regeringens agenda under lang tid. Syftet ar att forbattra
kostnadseffektiviteten och att tjansterna ar tillgangliga for alla. En konsoliderad forvaltning av bade
social- och halsovardstjanster fran fragmenterade och ofta svaga kommuner pa en hogre niva skulle
kunna innebara béttre effektivitet och tillgang till vard. Dessutom innebér de befintliga regionala
skillnaderna i tillganglig arbetskraft inom halso- och sjukvard en 6kad risk for brist pa arbetskraft
inom de kommande tio aren. Efterfragan pa langvarig vard och omsorg férvantas 6ka under de
narmaste decennierna till f6ljd av den aldrande befolkningen. Pa grund av decentraliseringen racker
inte alltid interoperabiliteten for patientjournaler till. Investeringar skulle kunna framja
konsolidering och integrering av it-system for halso- och sjukvard vilket i sin tur skulle bidra till
battre effektivitet, ett battre informationsfléde och medicinskt sektorsévergripande samarbete.

Den privata sektorns skuldkvot i forhallande till BNP ligger fortfarande 6ver troskelvardet
for makroekonomisk obalans och rimliga nivaer och ses som hdg jamfort med ovriga EU-
lander. Den privata sektorns skuldkvot i forhallande till BNP ckade ytterligare till 155,1 % av
BNP 2020 pa grund av krisen. Bankerna ar fortfarande ekonomiskt stabila, med en stark
kapitalstallning och god skuldhanteringsformaga. Dock har de senaste likviditetsatgarderna
inneburit att bankerna fatt ta storre risker. Dessutom kan en del foretag fran de véarst drabbade
sektorerna ga i konkurs, vilket skulle kunna leda till en 6kning av andelen nodlidande lan. Ett
skyndsamt inrattande och tillampning av det foreslagna kreditregistret skulle kunna forbattra det
ekonomiska systemets stabilitet. Samtidigt behdver man stréva efter effektivare tillsyn och kontroll
av efterlevnaden av regelverket for bekdmpning av penningtvétt. For en effektivare tillsyn krévs
mer personal hos tillsynsmyndigheten, utbildning for medarbetare och lampliga forfaranden sa att
den riskbaserade metoden kan anvandas pa ett effektivare satt.

Det finns &ven plats for forbattringar inom néringslivet nar det galler tillstand och
entreprendrsskapsniva, — arbetsmarknadsinstitutioner, liberalisering av  lakemedelssektorn,
administrering av mervardesskatt samt strategisk planering genom andringar i markanvandnings-
och bygglagen.

Politik for nasta generation, barn och ungdomar, inklusive utbildning och kompetens.

Trots att utbildningen i Finland fortfarande tillhér de béasta i EU, finns det tecken som tyder
pa att resultaten och jamlikheten i det finska skolsystemet haller pa att forsamras. De
10



grundlaggande féardigheterna ar fortsatt goda i jamforelse, men har férsamrats under de senaste
aren. Resultaten fran Pisaundersékningen 2018 visar en statistiskt signifikant forsamring av
resultaten i naturvetenskap. Andelen underpresterande 15-ariga elever 6kade ocksa, d&ven om den
ligger under EU:s referensniva pa 15 % for varje amne. Skillnaden i lasforstaelse mellan elever
som dr respektive inte & immigranter &r dessutom den storsta i EU. Samtidigt 0kar de regionala
skillnaderna sett till nyckelindikatorer for utbildning. Deltagandet i forskoleverksamhet och
barnomsorg ar fortfarande lagt vid en internationell jamforelse, och det rader brist pa larare inom
specialundervisning och forskolor®,

Omskolning och kompetensutveckling ar viktiga for att bibehalla arbetskraftens
anstéllbarhet och for att se till att tillgdngen matchar efterfragan pa framtida kompetens i
en allt mer digital och gron ekonomi. Finland har det hogsta deltagandet i vuxenutbildning i hela
EU, dven om deltagandet koncentreras till hdgutbildade medarbetare. For att undvika att den
socioekonomiska situationen forvérras bland de mest utsatta grupperna till féljd av covid-19-krisen
ar det viktigt att minska kompetensglappet och den digitala klyftan, framfoér allt genom att
sakerstalla att missgynnade elever har tillgang till allman och yrkesinriktad utbildning av god
kvalitet. Investeringar skulle kunna skapa fler initiativ till utbildning och eftergymnasial utbildning
inom grona sektorer och i it-branschen. Samtidigt innebar ett hogre mal for fler personer med
eftergymnasial utbildning att det behdvs tillrackligt manga tillgangliga universitetsplatser, enligt
sysselséttningsprognoserna i varje sektor och region. Det behovs dessutom fler kvinnor i IKT-
utbildningar, for att 6ka jamlikheten och for att tgarda bristen pa arbetskraft.

2.3. Utmaningar vad galler den gréna och den digitala omstallningen
Den gréna dimensionen

Aterhamtnings- och resiliensplanen bér bidra till den gréna omstallningen och minst 37 %
av den ekonomiska tilldelningen ska bidra till klimatmélen. Atgérderna i planen bér bidra till
att uppna malet for 2050 om klimatneutralitet, samt EU:s energi- och klimatmal for 2030, med
beaktande av Finlands nationella energi- och klimatplan. Atgarderna bor &ven bidra till att n
miljomal for avfall, vatten, kontroll av utslapp, hallbar mobilitet, skydd och aterstallande av
biologisk mangfald, marina resurser och vattenresurser, samt stod for omstéllningen till hallbara
livsmedelssystem samt till en cirkular ekonomi dar sd ar mojligt, utan att nagon hamnar pa
efterkalken.

Finland har inrattat ett ambitiost mal for att uppna koldioxidneutralitet senast 2035 och for
att bli varldens forsta fossilfria valfardssamhalle. Det kravs omfattande politiska dtgarder som
paverkar hela ekonomin for att dessa mal ska kunna uppnas. Finlands ekonomi &r en av de mest
energiintensiva i EU. Transport, energi och bostad ar de framsta sektorerna i Finland dar det gar
att minska energirelaterade vaxthusgasutslapp. Torv ar fortfarande en stor energikélla i avlagsna

" Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, PISA 2018 results. Volym II.
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_FIN.pdf.
8 Europeiska kommissionen, Landsrapport Finland 2020.
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och glesbefolkade omraden. Utfasningen av torvanvandningen skulle kunna hjalpa Finland att
uppna koldioxidneutralitet till 2035. Det kravs omfattande investeringar for att uppna den
planerade omstallningen till koldioxidneutralitet.

Utslapp av vaxthusgaser

Finland ar ett av EU-landerna med lagsta utslapp av vaxthusgaser per capita. Mellan 1990
och 2019 minskade véxthusgasutslappen i Finland med 23 %° (eller med 21 % nar
markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk inkluderas). Finland har antagit eller
kommer att anta en ambitios klimatpolitik, som inkluderar en 6versyn av klimatlagen, en 6versyn
av energibeskattningen, en plan for att uppna klimatneutralitet, en plan for hallbar beskattning av
transporter samt en plan for fossilfria transporter. | landet finns &ven betydande férnybara resurser,
dar fornybara energikallor star for cirka 40 % av slutférbrukningen, framst fran bioenergi,
vattenkraft, vindkraft, bergvarme och solenergi'®. Finland kommer sannolikt att uppfylla EU:s
ataganden, men kommer att behdva anta och genomfora ytterligare politiska atgarder for att uppna
det nationella malet om koldioxidneutralitet senast 2035.

Finlands mal for &r 2030 for vaxthusgasutslapp som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem innebar en minskning med 39 % jamfort med nivaerna 2005, enligt
forordningen om ansvarsfordelning. Utan ytterligare atgarder kommer utslappen som inte
omfattas av EU:s utslappshandelssystem endast att minska med 24 % till 2030. Fram till i dag har
Finland minskat sina utslapp med 14 % sedan 2005%. Utslapp som inte omfattas av
utslappshandelssystemet star for 53 % av de totala utslappen av véxthusgaser i Finland, jamfort
med 59 % pa EU-niva. Finland har dven for avsikt att anvanda en del av den flexibilitet som
forordningen om ansvarsfordelning ger mdojlighet till, bland annat flexibiliteten mellan
utslappshandelssystemet och de sektorer som omfattas av férordningen om ansvarsfordelning.
Finland avser att anvanda flexibiliteten maximalt, dvs. 2 % av 2005 ars utslapp per ar eller 6,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den nuvarande langsiktiga malséttningen for 2050 ar att
minska Finlands véxthusgasutslapp med 80-95 %. Enligt den slutliga planen siktar Finland pa att
uppna koldioxidneutralitet senast 2035 och bli koldioxidnegativt snart darefter.

Mot bakgrund av Finlands prognoser anser kommissionen i sin bedémning av Finlands
nationella energi- och klimatplan for 2020 att informationen i planen for minskade
koldioxidutslapp, befintliga och planerade styrmedel och atgarder i kombination med avsedd
anvandning av flexibiliteten racker for att Finland ska na sitt mal. Om de ytterligare politiska
atgarder som planeras vidtas kan de leda till betydande utslappsminskningar, vilket ar sarskilt
behovligt inom transporten. Mindre effekter forvantas inom byggsektorn. | den nationella planen
anges att Finland har majlighet att undvika att skapa debiteringar i fraga om markanvandning,
forandrad markanvéandning och skogsbruk, men det klargors inte hur detta ska astadkommas och
planen innehaller inga prognoser. Bioenergi betonas i planen, men hallbarheten for biomassa och
effekterna pa kolsankan bedoms inte detaljerat. Finland bekréaftar att det kravs en uppdatering av

9 Lagesrapport om klimatatgarder for 2020, offentliggjord av GD Klimatpolitik i november 2020.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com 2020 777 en.pdf.
10 Férnybar energi — Arbets- och naringsministeriet (tem.fi).
1 Lagesrapport om klimatatgérder fér 2020, offentliggjord av GD Klimatpolitik i november 2020, landsprofil fér
Finland: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/fi_2020_ factsheet en.pdf.
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den nationella energi- och klimatplanen for att rakna in det ambiticsa malet om koldioxidneutralitet
till 2035, och att flera styrmedel och atgarder maste utarbetas, antas och genomforas for att
sakerstalla att det nya malet kan uppfyllas. Dock ar de styrmedel och atgarder som presenteras i
den nationella energi- och klimatplanen for fa for att garantera att Finland kommer att uppfylla
EU:s ataganden och de nationella malen.

Energieffektivitet

For att kunna uppna klimatneutralitet till 2035 kravs omfattande investeringar i elnatverk
och férbattringar i byggnaders energieffektivitet. Starka sammanléankningar mellan Finland, de
andra nordiska landerna samt de baltiska l&nderna kravs for att sdkerstdlla en vélfungerande
elmarknad i hela omradet och for att 6ka den berdknade andelen fornybar energi i energimixen.
Detta krdver ytterligare investeringar inom elsektorn.

Finlands nationella bidrag for energieffektivitet 2030 har faststallts till 25 Mtoe for slutlig
energi, vilket motsvarar 34,8 Mtoe primarenergianvandning. | den nationella energi- och
klimatplanen redogor Finland for bidraget fran tunga och mycket energiintensiva industrier (t.ex.
massatillverkning, bioraffinaderier och datacentrum) till den uppskattade BNP-tillvaxten. Planen
innehaller dock inga uppgifter om vilka styrmedel och atgarder som kommer att tillampas for att
begransa den sannolika 6kningen av energianvandningen. | den nationella energi- och klimatplanen
beskrivs styrmedel och atgarder efter 2020 for samtliga sektorer. | sin nationella energi- och
klimatplan har Finland tagit med nya atgarder for transportsektorn (bransleskatter for transporter,
fraimjande av trafikomstéllningar, investeringar i jarnvagsinfrastruktur), jordbruk och spillvarme.
Nagra av dessa atgarder har dock inte energieffektivitet som huvudprioritering och en del har redan
genomforts. Eftersom det saknas en underliggande metod ar det fortfarande oklart huruvida dessa
atgarders bidrag till de forvantade energibesparingarna ar tillrackligt stort for att uppna det
overgripande besparingsmalet®.

Den langsiktiga renoveringsstrategin for 2020-2050 som lamnades in i mars 2020 har en
tydlig inriktning pa att minska koldioxidutslappen fran byggnader. Syftet med strategin ar att
minska koldioxidutsldppen fran byggnadsbestandet som slutforts fram till 2020 med 90 % senast
2050 och att minska energiférbrukningen i bostadshus och offentliga lokaler till halften fram till
2050. Atgdrderna inom denna strategi avser bland annat ny lagstiftning for att stodja
genomforandet av politiska atgarder for energieffektivitet, frivilliga 6verenskommelser mellan
foretag och, inom den offentliga sektorn, en uppdatering av systemet for certifiering av
energiprestanda. Andra atgarder omfattar bidrag och incitament for att stodja och stimulera
totalrenovering, framjande av smarta energisystem, rivning av oanvanda eller tomma byggnader
och tillgangliga finansieringsmdjligheter och finansieringsinstrument foér projekt avseende
energieffektiv renovering av byggnader. Finlands mal ar att gora byggnadsbestandet energi- och
resurseffektivt och koldioxidneutralt till 2035. Dessutom vill man att samtliga byggnader

12 Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D., Ribeiro
Serrenho, T., Palermo, V. och Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU Energy
Union, EUR 30487 EN, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2020.
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(bostadshus och offentliga lokaler) ska ha energiklass C eller hogre senast 2050. Man har antagit
lagstiftning for att upphdra med kol for energiframstéalining senast 2029. Staten och kommunerna
kommer att upphora med anvandningen av olja for uppvarmning senast 2024. | bostadshus ska
anvandningen av olja for uppvarmning upphdéra senast 2050%3,

Andel fornybara energikallor i energimixen

Finland ar ett av de framsta EU-landerna sett till andelen férnybara energikallor i
energiférbrukningen. Andelen férnybara resurser i den slutliga energianvandningen var 43,1 %
under 2019, vilket 6verstiger malet for 2020 pa 38 %. Den framsta anledningen till resultatet &r att
fornybara energikallor anvénds for uppvarmning och kylning till 57,5 % medan andelen for
elektricitet ar 38,1 %. Den framsta fornybara energikallan ar vattenkraft och fasta biobrénslen
(1 240 respektive 1 059 ktoe), medan vindkraften ger 505 ktoe av den totala andelen fran férnybara
energikallor pa 2 903 ktoe. Den storsta 6kningen under de senaste tio aren har skett inom vindkraft,
och till viss del &ven inom fasta biobranslen, medan andelen vattenkraft i stort har varit oférandrad.

Finland har som mal att bidra till EU:s mal for fornybar energi 2030 genom att uppna en
andel pa 51 % av fornybara energikallor av den slutliga energianvandningen (brutto).
Bidraget ligger i linje med andelen som berdknats med formeln i bilaga Il till férordning (EU)
2018/1999 om styrningen av energiunionen och klimatatgarder (styrningsférordningen) som anger
de nationella bidragen av andelen energi fran fornybara energikallor. Lopande 6vervakning av
framsteg och eventuellt ytterligare politiska atgéarder kan behovas for att sakerstélla att Finland nar
sitt mal for 2030.

Under de senaste aren har produktionskapaciteten i Finland och i grannlanderna genomgatt
stora forandringar. Avvecklingen av konventionella varmekraftverk samtidigt som en 6kad
driftsattning av fornybara landbaserade energikallor innebar fler 6verbelastningar i de befintliga
elsammanlankningarna med Sverige vilket medforde att elsystemets lamplighet ifragasattes.
Okningen i 6verforingskapacitet fran Sverige identifieras som ett projekt av gemensamt intresse
enligt forordningen om transeuropeiska energindt och gér goda framsteg. Mot bakgrund av det
ambitiosa malet for fornybar energi och det pagaende regionala samarbetet inom hognivagruppen
for en sammanlankningsplan for energimarknaden i Ostersjélanderna néar det géller utvecklingen
av fornybara energinat till havs i Ostersjon bor Finland genomféra investeringar som forstarker det
interna natet for att kunna tillgodose den forvantade fornybara energikapaciteten pa land och till
havs med hjélp av samordnade metoder.

Biologisk mangfald och nollférorening

FOr en gron aterhamtning bor Finland investera mer i omstéllningen till en cirkular ekonomi.
Investeringen ska inkludera forbattrade miljéinnovationer, nya cirkuldra affarsmodeller, ekodesign
samt insatser for att uppmuntra sma och medelstora foretag att forandra sitt beteende. Dessutom
kravs ytterligare investeringar inom avfallssektorn. Finland maste vidta fler atgarder for att
sakerstalla att atervinningsmalen kan uppnas efter 2020. Detta inkluderar dven en minskning av
den hdga nivan av avfallsforbranning (59 % under 2017). Offentliga och privata investeringar

13 Zangheri, P. et Al., Progress of the Member States in implementing the Energy Performance of Building Directive,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2021, EUR 30469, ISBN 978-92-76-25200-9,
doi:10.2760/914310, JRC122347.
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behovs for forebyggande av avfall, teranvandning av produkter och separat insamling for att visa
vagen inom atervinning av hog kvalitet. Dessutom kan projekt med digitala I6sningar for forbattrad
insamling av avfallsdata, rapportering och avfallshantering vara avgorande, liksom projekt for
kapacitetsuppbyggnad i kommuner for att omsatta de nodvéandiga reformerna av avfallshanteringen
I praktiken.

Trots Finlands 6verlag goda miljoprestanda kravs ytterligare forbattringar av luft- och
vattenkvalitet samt stod till atgarder for den biologiska mangfalden. Detta ar grunden for att
na malen i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 (30 % forbéattring av bevarandestatusen
for 30 % av de skyddade livsmiljoerna och arterna samt aterstallande av naturen). | synnerhet skulle
omstallningen fran utvinning av torv och ytterligare atgarder for att framja en hallbar
skogsforvaltning och avverkningstekniker som skyddar den biologiska mangfalden i skogssektorn
overensstamma med Finlands sérskilda ansvar pa EU-niva for de livsmiljoer och arter som finns i
landet. Genom att investera i aterstallningen av olika typer av skogs- och torvmarker och genom
att genomfora de nodvandiga forvaltningsatgarder for Natura 2000-natverket skulle Finland kunna
forbéattra sin miljoprestanda 6verlag.

Hallbara transporter

Transportsektorn star for 20 % av de totala utslappen i Finland. Minskningen av dessa utslapp
kommer att vara nyckeln till att uppna landets mal om klimatneutralitet. Finland har satt upp ett
ambitiost mal att halvera transportutslappen till 2030, men det finns séarskilda omstandigheter i
landet som gor situationen komplicerad. Avstanden inom landet ar stora, med en utspridd
befolkning och ett kallt klimat med bistra vintrar. Dessutom é&r kollektivtrafiken splittrad, séarskilt
utanfor de storsta staderna. Detta innebar att det inte finns ndgon enkel universallosning for att
minska utslappen fran transporter. Den tydliga politiska viljan har annu inte lett till en heltackande
uppsattning atgarder for att forbattra transportsystemet.

Tabellen nedan ger en 6versikt éver Finlands mal och bidrag enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen
och av klimatatgérder.
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Tabell 3: Oversikt 6ver Finlands klimatmal och klimatbidrag

Senaste Beddmning av
Nationella mal och bidrag tillgangliga | 2020 | 2030 | ambitionsniva for
uppgifter 2030
Bindande mal for utslépp av Som i férordningen
@ véxthusgaser jamfort med 2005 enligt -11% -16% | -39% | om
forordningen om ansvarsférdelning (%) ansvarsfordelning
) 1%?238:?;:2?;?Iifc?etlli‘lbrnybar energi i Adekvat (51 % ar
B2 den slutliga ' 43,08 % 38 % 51 % | resultatet av formeln
energiférbrukningen (%) for fornybar energi)
Nationellt bidrag for energieffektivitet:
%" Primérenergianvandning (Mtoe) 32,1 35,9 34,8 Lag
=
Slutlig energianvéandning (Mtoe) 25,3 26,7 24,9 Lag
o I Over S
%:$ Elsammanlénkningsniva (%) 29 % 18 % 15 % Ej tillampligt

Kalla: Bedomning av Finlands slutliga nationella energi- och klimatplan, SWD(2020) 925 final.

Den digitala dimensionen

Aterhamtnings- och resiliensplanen bor bidra till den digitala omstéllningen och minst 20 %
av den ekonomiska tilldelningen bor bidra till de digitala mélen. Atgarderna i planen bor bland
annat bidra till den digitala omstallningen i de ekonomiska och sociala sektorerna (inklusive
offentlig forvaltning, offentliga tjanster och rattsliga system samt hélso- och sjukvard). Malet med
atgarderna i planen ar att inte bara forbattra konkurrenskraften, utan &ven resiliens,
anpassningsformaga och sakerhet for foretag och offentliga aktdrer, samtidigt som de aven ska
fungera pa ett inkluderande sétt.
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Figur 1: Index for digital ekonomi och digitalt samhélle 2020 — berérda resultatdimensioner

Desi 2020 — relativa resultat per dimension
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Finland &r en digital ledare i EU. Landet ligger pa forsta plats av medlemsstaterna i indexet for
digital ekonomi och digitalt samhéalle(Desi) 2020, tack vare sin mycket goda tillgang till
personalresurser (digital kompetens) och anvandning av internettjanster. Finland ligger i framkant
nar det galler digitala offentliga tjanster och anvéndningen av digital teknik i foretag, som
mojliggjorts genom ett aktivt samarbete mellan offentlig och privat sektor samt uppstartsforetag.
Enligt 2020 ars index for system for digitalt entreprendrskap (Eides) ar Finland ledande nar det
galler ramvillkor for digitala stand-up-foretag, nystartade foretag och expanderande féretag, och
ligger fore andra medlemsstater nar det galler tillgang till humankapital®. Baserat p& Eides hor
Finland aven till de ledande landerna nér det galler formella institutioner, reglering och beskattning,
inbegripet offentliga tjanster. Finlands fysiska infrastruktur ar dock fortfarande en svag punkt vad
betraffar fraimjandet av digitalt entreprendrskap | EU:s ekosystem for artificiell intelligens (Al)
rankas Finland pa attonde plats av Al-aktorerna (foretag, forskning och statliga institutioner), som
hanterar 3,2 % av EU:s samtliga ekonomiska aktérer, och 3,4 % av Al-foretagen®®. Enligt Desi &r
Finland det land som har kommit langst med anvandning av molntjanster (50 % av foretagen,
jamfort med EU-genomsnittet pd 18 %). Finland har dven genomfort banbrytande initiativ for
datadelning och dataomréden, sérskilt inom hélso- och sjukvard!®. For narvarande &r utbudet av
utbildningar inom avancerad digital teknik pa de finska universiteten och kandidatutbildningar
storre &n genomsnittet i resten av EUY.

Trots den starka digitala prestandan ar produktivitetsokningen fortfarande en utmaning,
som kraver ytterligare investeringar for att I6sa kvarstdende problem med bristande
konnektivitet sa att Finland till fullo kan utnyttja fordelarna med den digitala omstallningen.

14 Autio, E., Szerb, L., Komldsi, E.and Tiszberger, M. (2020), EIDES 2020, The European Index of Digital
Entrepreneurship Systems, Nepelski, D. (red.), JRC120727.
15 JRC Al TES Dataset 2020.
16 Se t.ex. https:/findata.fi/sv/.
17 Andelen magisterprogram vid finska universitet med undervisning i artificiell intelligens, hégpresterande
datorsystem, cybersidkerhet och datavetenskap ligger langt 6ver EU-genomsnittet (Righi et al., 2020).
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Det krévs fortsatta insatser for att bygga ut hoghastighetsuppkopplingen och forbéttra andra digitala
infrastrukturer i syfte att rationalisera logistiken och uppratthalla den ekonomiska verksamheten i
avlagsna omraden. Med en total poang for konnektivitet pa 59,2 ligger Finland pa nionde plats i
EU. Kommersiella 5G-tjanster finns redan tillgangliga i de storsta stdderna. Tackningen &r god i
den storsta delen av landet nar det galler mobilt bredband (4G), medan tillgangen till
bredbandsuppkoppling ar begransad i landsbygdsomraden. Marknadsaktdrerna har inte tillrackliga
incitament for att investera i de glesbefolkade delarna av landet. Enligt den géllande nationella
bredbandsstrategin som offentliggjordes 1 2018, strategi for digital infrastruktur 20257, ska bade
anslutningar med optiska fibrer och tradlsa bredbandsanslutningar anlaggas.

FOr att hantera utmaningen med den avtagande produktivitetstillvaxten maste Finland l6sa
kompetensbristen inom IKT-sektorn och framja omskolning och kompetensutveckling av
humankapitalet, sarskilt vad galler digital kompetens. Enligt Desi ligger Finland pa forsta plats
av samtliga medlemsstater pd omradet for digitalt humankapital. Tillgangen till arbetskraft med
digital kompetens verkar dock inte halla jamna steg med den oOkande efterfragan pa IKT-
specialister. Finland har den hogsta procentandelen IKT-specialister i arbetskraften i EU, men
66,2 % av de foretag som rekryterade eller forsokte rekrytera en IKT-specialist hade svart att gora
det (EU-genomsnitt: 56,8 %). Obalans mellan kénen bland studenter som tar IKT-examen ar
dessutom fortfarande ett problem. L&mpliga investeringar i och reformer av utbildningssystemet
for att komma till ratta med dessa utmaningar kan bidra till att avhjdlpa den avtagande
produktivitetstillvaxten i Finland.
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Faktaruta 1: Framsteg mot malen for hallbar utveckling

Mal for hallbar utveckling och de fyra dimensionerna som ligger till grund for den arliga
strategin for hallbar tillvaxt.
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5. Jamstalldhet 14. Hav och marina resurser

6. Rent vatten och sanitet 15. Ekosystem och biologisk mangfald

7. Hallbar energi for alla 16. Fredliga och inkluderande samhéllen
8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 17. Genomforande och globalt partnerskap

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Malen for hallbar utveckling har inbegripits i den europeiska planeringsterminen sedan
2020. Detta innebér ett tydligt engagemang for hallbarhet i samordning med den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken i EU. | detta avseende anges i detta avsnitt Finlands resultat
for malen for hallbar utveckling med sarskilt fokus pa de fyra aspekterna i 2021 ars strategi for
héllbar tillvaxt samt planerna for aterhamtning och resiliens, namligen gron omstallning, rattvisa,
digital omstéllning och produktivitet samt makroekonomisk stabilitet. | avsnittet anges mojliga
omraden dar investeringar och reformer som Gverensstimmer med malen i faciliteten for
aterhamtning och resiliens kan paskynda arbetet med att uppna malen for hallbar utveckling.

Gron omstallning

Finland uppvisar goda resultat for manga mal for hallbar utveckling i samband med den

grona omstallningen. Utslappen av vaxthusgaser i Finland har minskat i en liknande takt som i

EU som helhet (-23 % ar 2019 sedan 1990). Finlands utslapp i sektorer som inte omfattas av EU:s

utslappshandelssystem &r dock fortfarande hogre an malet for 2020. For att Finlands mal om
19




koldioxidneutralitet 2035 ska kunna uppnas maste alla kallor till koldioxidutslapp omfattas av
utslappsminskningsatgarder. Andelen férnybara energikallor i den slutliga energianvandningen
(brutto) var 43 % 2019, langt éver EU:s genomsnitt pa 20 %. Detta beror framst pa anvandningen
av vattenkraft, fasta biobrénslen och vindkraft. Den hér andelen forvantas 0ka ytterligare, vilket
skulle bidra till béttre resultat kring mal 7 for hillbar utveckling, hallbar energi for alla”, mal 12,
“hallbar konsumtion och produktion” samt mal 13, “klimatatgdrder”. Finland kan fortfarande
forbattra sina resultat ndr det géller anvandning av cirkuldra material (méal 11 hallbara stider och
samhéllen” och méal 12 “hallbar konsumtion och produktion”).

Rattvisa

Indikatorerna som mater rattvisa i samhallet och ekonomin visar till stor del férdelar for
Finland. Andelen manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestdngning var
15,6 % under 2019, vilket ar lagre &n EU-genomsnittet pa 20,9 % och anger ett mycket bra resultat
nir det géiller mal 1 for héllbar utveckling, ”ingen fattigdom”. Dessutom &r inkomstskillnaderna i
Finland bland de ldgsta i EU (mél 10 for héllbar utveckling, “minskad ojamlikhet”). Det stora
hélso- och sjukvardsbehovet innebar dock fortfarande en utmaning. Antalet sjalvrapporterade icke
tillgodosedda vardbehov var 4,7 % 2019, vilket ar hogre an EU-genomsnittet pa 1,7 %. Detta ar
framst ett problem for personer som inte &r yrkesverksamma och for arbetslésa. Genom att hantera
dessa utmaningar kan man uppna framsteg inom mal 3 for héllbar utveckling, “hdlsa och
vilbefinnande”.

Digital omstallning och produktivitet

I stort uppvisar Finland goda resultat nir det giller ”anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt” (mal 8) och “industri, innovation och infrastruktur” (mal 9). Utgifterna for forskning
och utveckling sett till BNP var 2,8 % under 2019, vilket ar hogre an EU-genomsnittet pa 2,2 %.
Investeringarna uppgick till 29,8 % av BNP (EU-genomsnittet: 22,4 %) under 2019. Samtidigt
behovs ytterligare investeringar i digitala infrastrukturer for att I6sa kvarstaende problem med
bristande konnektivitet i Finland och pa sa satt stdja tillvaxt och ekonomisk aktivitet i avlagsna
omraden. Arbetskraften i Finland har 6verlag god digital kompetens, men brist pa IKT-specialister
och obalanser mellan kénen i yrket innebar att det finns ytterligare utrymme for att forbattra den
finska ekonomins innovationskapacitet i enlighet med méal 4 ”god utbildning for alla”.

Makroekonomisk stabilitet

Finland uppvisar mycket goda resultat for indikatorer som ror ”fred, rittvisa och starka
institutioner” (mal 16), dar landet far héga poang i ett globalt sammanhang for upplevd
avsaknad av korruption. Tillsammans med de tillfredsstallande resultaten inom mal 8
“ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt” bidrar detta till att skapa ett starkt foretagsklimat.

3. PLANENS MAL, STRUKTUR OCH STYRNING
3.1. Planens 6vergripande strategi

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan syftar till att ge investeringsstod till sektorer som
genomgar omfattande reformer. De medel som stélls till forfogande genom planen kommer att
frdmja omstallningen av ekonomin och stddja sysselsattningen, samtidigt som de bidrar till att
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paskynda den grona och digitala omstallningen. Denna anstrangning ar avgorande for att Finland
ska kunna forverkliga sitt ambitiosa mal fér koldioxidneutralitet och stédja EU:s klimatmal. Det
kommer att kravas stora investeringar for att uppna malet for koldioxidneutralitet senast 2035,
sarskilt inom teknik, infrastruktur, forskning, utveckling och innovation. Omkring 50 % av planens
medel &r darfor avsedda for grona initiativ.

Planen ar strukturerad kring fyra politikomraden, som bestar av tretton delar. Férutom att
bidra till att na Finlands klimatmal framjar planen digitalisering, forskning och innovation,
jobbskapande och halso- och sjukvardssystemets resiliens. Planen inbegriper atgarder for att hjélpa
finska foretag att delta i potentiella viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom
omradena mikroelektronik och fornybar vétgas. Det ska ocksa noteras att Finland lyfter fram
eloverforingsforbindelsen pa 800 MW mellan norra Finland och norra Sverige som en viktig
stodatgard for att tillhandahalla tillracklig natkapacitet for den ytterligare fornybara energi som
forvantas produceras pa medellang till 1ang sikt.

Planens forsta politikomrade ar inriktat pa den grona omstéallningen. Finland har satt upp ett
ambitiost mal om att uppna koldioxidneutralitet senast 2035 och bli vérldens forsta fossilbranslefria
valfardssamhalle. Det forsta politikomradet bestar av fem delar som bidrar till omstéllningen mot
koldioxidneutralitet (P1C1 — Omvandling av energisystemet, P1C2 — Industriella reformer och
investeringar till stdd for den grona och digitala omstéllningen, P1C3 - Minska
byggnadsbestandets klimat- och miljopaverkan, P1C4 — Koldioxidsnala losningar for samhallen
och transportsektorn, och P1C5 — Miljomassig hallbarhet och naturbaserade I6sningar).
Reformerna inom dessa delar ror bland annat andringar av klimatlagen, lagen om energistod,
naturskyddslagen och avfallslagen. Investeringsatgarderna inom dessa delar inbegriper nya
energitekniker och infrastruktur for dessa, vétgasekonomin, minskade koldioxidutslapp fran
industrin, atervinning av viktiga material och industriella bifléden, minskade utslapp fran
byggnadsbestandet, bland annat genom att ersatta oljebaserade varmesystem med koldioxidsnala
uppvarmningssystem, infrastruktur for laddning och tankning av utsldppssnala fordon och
utslappsfria fordon samt minskade féroreningar.

Syftet med planens andra politikomrade ar att se till att Finland kan anvanda alla
mdjligheter som den digitala omstéllningen innebar. Detta politikomrade bestar av tre delar som
bidar till digitaliseringen av Finlands ekonomi och samhélle (P2C1 — Digital infrastruktur, P2C2 —
Paskynda dataekonomin och digitaliseringen, och P2C3 — Digital sékerhet). Syftet med
investeringen i bredbandskonnektivitet, som ingar i den forsta av dessa tre delar, ar att 6ka
tillgangen till héghastighetsbredband i omraden dar detta inte kan tillhandahallas pa kommersiell
basis. Syftet med detta politikomrade ar ocksa att investera i digitaliseringen av jarnvagar for att
byta ut det befintliga trafikledningssystemet som snart nar slutet av sin livscykel. De investeringar
som ingar i den andra delen av detta politikomrade syftar dessutom till att framja digitaliseringen
av foretag och offentlig sektor genom att stotta informationsutbytet kring féretag och ekonomi i
standardiserade format som majliggor automatisk hantering. Delen innehaller dven investeringar i
digitala I6sningar for att hjalpa finska foretag att locka till sig utlandsk arbetskraft och erbjuda sina
tjanster internationellt. Den andra delen kommer dessutom att stédja forskning och innovation
inom viktiga digitala tekniker med relevans for Finlands strategiska oberoende och framtida
konkurrenskraft Slutligen kommer den tredje delen inom detta politikomrade att syfta till att
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forbattra Finlands resiliens genom utveckling av I6sningar for cybersakerhet och genom att hantera
fragor som ror penningtvatt.

Det tredje politikomradet har som mal att ¢ka sysselsattningsgraden, férbéattra
kompetensnivan bland unga och vuxna med tanke pa den grona och digitala omstéllningen,
forbattra FoUl-intensiteten och framja langsiktig tillvaxt, och samtidigt paskynda
aterhamtningen av de sektorer som har drabbats hardast av covid-19-krisen. Syftet med den
forsta delen (P3C1 — Sysselséttning och arbetsmarknad) ar att hoja sysselséattningsgraden och starka
arbetsmarknadens funktionssatt. Detta gors dels genom att 6ka de offentliga arbetsférmedlingarnas
andamalsenlighet nar det galler att tillhandahalla stod for att soka arbete, dels genom att aktivera
aldre manniskor genom att avskaffa den sa kallade pensionsslussen (mojligheten for aldre
arbetslosa att fa forlangd arbetslGshetsersattning), dels genom att stiarka de integrerade tjansterna
for ungdomar genom Navigatorn, samt genom att tillhandahalla integrerade tjanster for personer
med nedsatt arbetsformaga for att kunna forlanga deras arbetsliv. Finland siktar dven pa att locka
till sig internationella talanger genom att forenkla forfarandena for arbetstillstand och migration
for utbildningsandamal, sarskilt inom sektorer som lider av brist pa arbetskraft, genom en reform
av utlanningslagen. Den andra delen (P3C2 — Kompetensutveckling och livslangt larande) kommer
att bidra till att starka kompetensen och forbéattra anstaliningsmojligheterna genom en reform av
systemet for livslangt larande, bland annat genom mer integrerade digitala plattformar och
nattjanster, och genom att 0ka antalet studieplatser for hogskoleutbildningar inom sektorer som
lider av brist pa arbetskraft. Ytterligare mal innebéar att minska kunskapsluckorna, 6ka jamlikheten
i utbildningen samt stodja en smidig évergang mellan arbetsliv och uthildning for att pa sa séatt
kunna forbattra sysselsattningsvillkoren for alla. Samtidigt vill man &ven digitalisera och
modernisera den hogre utbildningen och systemet for fortbildning pa Aland.

For att bidra till att starka forsknings-, utvecklings- och innovationsintensiteten foreslas i del P3C3
—FoUlI, forskningsinfrastruktur och pilotverksamhet, tva investeringspaket som syftar till att framja
gron omstallning och investera i forsknings- och innovationsinfrastruktur som stoder hallbar
tillvaxt och digitalisering. Slutligen ar syftet med del P3C4 — Stéarka konkurrenskraften och ¢ka
tillvaxten i krisdrabbade sektorer, att 6ka exportkapaciteten for ekonomi och digitalisering genom
att gora sektorsspecifika investeringar som grundar sig pa Finlands styrkor och internationella
marknadspotential. Den kommer &dven att stétta aterhamtning och hallbar fornyelse av kulturella
och kreativa néringar i Finlands turismsektor, i syfte att 6ka innovationen och exporten av tjanster.

De framsta malen med det fjarde politikomradet ar att arbeta bort efterslapningen i social-
och halsovardstjanster som orsakats av covid-19-pandemin och att méjliggora lika tillgang
till social- och halsovardstjanster i hela landet. Detta kommer att uppnas genom att infora nya
driftmodeller, digitala tjanster och nya metoder samt genom att genomfora atgarderna i reformen
av social- och halsovard (P4C1 — Forbattrad tillgang till social- och halsovardstjanster och 6kad
kostnadseffektivitet). Atgarderna inom politikomradet kommer att frimja genomférandet av den
grundlaggande vardgarantin, minska ojamlikheter, underlatta for tidig identifiering av problem och
skapa ett effektivare forebyggande arbete. Dessutom kommer de att forbattra kvaliteten och
kostnadseffektiviteten for social- och hélsovardstjanster. Dessutom vill man forbattra det digitala
informationssystemet for social- och halsovérd pa Aland.

Tabell 4: Oversikt over planen, dess delar och kostnader
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Politikomréade Del Kostnader
(miljoner EUR)

P1: Gron omstéllning P1C1: Omvandling av energisystemet 318,7

P1C2: Industriella reformer och investeringar till | 326
stod for den grona och digitala omstéllningen

P1C3: Minska byggnadsbestandets klimat- och | 110
miljopaverkan

P1C4: Koldioxidsnala losningar for samhallen | 40
och transportsektorn

P1C5: Miljomassig hallbarhet och naturbaserade | 30

I6sningar
P2: Digitalisering och | P2C1: Digital infrastruktur 135
dataekonomi
P2C2: Paskynda dataekonomin och | 62
digitaliseringen
P2C3: Digital sakerhet 29,75
P3: Hoja | P3C1: Sysselséttning och arbetsmarknad 170
sysselséattningsgraden
och kompetensnivan for
att framja hallbar tillvaxt
P3C2: Fortbildning 107,5

P3C3: FoUl, forskningsinfrastruktur  och | 267
pilotverksamhet

P3C4: Starka konkurrenskraften och o©ka | 94
tillvaxten i krisdrabbade sektorer

P4: Social- och | PAC1: Forbattrad tillgang till social- och | 404,8
halsovardstjanster halsovardstjanster och okad kostnadseffektivitet

3.2. Aspekter som ror planens genomférande

Faorenlighet med andra program

Finlands plan innehaller en motivering av enhetligheten med mal och prioriteringar for
andra initiativ, sasom det nationella reformprogrammet, den europeiska digitala agendan
och den nationella energi- och klimatplanen. De foreslagna atgarderna bidrar till genomfaérandet
av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, inbegripet principerna om jamstalldhet, lika
mojligheter, aktiva arbetsmarknadsatgarder, integrering av personer med funktionsnedsattning,
allman och yrkesinriktad utbildning samt livslangt larande och lika tillgang till halso- och sjukvard,
och till andra EU-initiativ, sdsom EU:s kompetensagenda, flaggskeppsinitiativet for omskolning
och fortbildning, radets rekommendationer om yrkesutbildning och kompetenshéjningsvéagar samt
kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsétgérder (Ease). Atgérden
som stoder integrerade ungdomstjanster ligger i linje med ungdomsgarantin, eftersom den syftar
till att forhindra social utestangning av ungdomar och foérbattra deras sysselsattningsmdjligheter
genom att strka de integrerade sysselséttnings-, hélso-, social- och utbildningstjansterna for
ungdomar. Instrumentet for tekniskt stod tillhandahaller sakkunskap om kapacitetsuppbyggnad for
att genomfora planen inom ett antal omraden, t.ex. digitaliseringen av den offentliga sektorn,
hallbar tillvaxt och innovation.
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Foérenlighet med de utmaningar och prioriteringar som identifierats i de senaste
rekommendationerna om euroomradet

Den finska aterhamtnings- och resiliensplanen éverensstammer med de utmaningar och
prioriteringar som identifierats i radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet. | planen ingar den forsta atgarden i radets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomradet eftersom den innehaller atgarder for att forbattra tdckningen,
tillrackligheten och hallbarheten hos halso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for
alla (politikomrade 4). | planens atgérder finns dven den andra atgarden i rekommendationen om
den ekonomiska politiken i euroomradet for att starka produktivitet och sysselsattning
(politikomrade 3) och for att ge stod till privata investeringar som kan framja den grona
omstallningen och den digitala omstallningen (politikomradena 1 och 2), underlatta 6vergangar pa
arbetsmarknaden, atgarda segmenteringen av arbetsmarknaden och hantera kompetensbrist
(politikomréde 3). Atgarderna inom politikomrddena 2, 3 och 4 kommer att stirka
andamalsenligheten i och digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, inbegripet halso- och
sjukvardssystemen, samt de offentliga arbetsformedlingarna i enlighet med den tredje atgéarden i
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet. Atgarderna som ror
dataekonomin och informationsdelning kommer att minska den administrativa bodrdan for
foretagen och forbattra naringslivet. Slutligen innehaller planen en reform av ramverket for att
forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket 6verensstammer med atgard 3 och 5 i
radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

Styrning

Finansministeriet ansvarar for den évergripande samordningen av planen och fungerar som
kommissionens kontaktpunkt. Ministeriet ska évervaka genomférandet av planen som central
myndighet och i samarbete med de andra ministerierna och organen som &r involverade i
forvaltningen. Finansministeriet ansvarar dven for kontroll och revision samt for att utarbeta
betalningsansokningar till kommissionen, for att sékerstalla korrektheten i relaterad information
och for att utfarda forvaltningsforklaringar. Olika ministerier och byraer ansvarar for att bevilja
subventioner, korrigerande atgarder som ska vidtas och aterhdmtning som rér respektive
forvaltningsomraden. Finansministeriet kommer att samla in information om hur genomforandet
fortskrider och om vilka delmal och mal som uppnatts fran andra ministerier och myndigheter som
beviljat stdd via det gemensamma informationssystemet.

Jamstalldhet och lika mojligheter

Planen innehaller ett avsnitt om jamstalldhet och lika mojligheter for alla. | avsnittet ges en
beskrivning av covid-19-krisens effekter och i synnerhet jamstalldhetsrelaterade
utmaningar, som &r ett 6vergripande och allmant mal for planen enligt den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Planens insatser och atgarder forvantas bidra till att 16sa de beskrivna
utmaningarna och ha en direkt och indirekt inverkan pa jamstalldhet och kvinnor. Planen innehaller
aven information om forvantade samhéllseffekter, bland annat for personer med
funktionsnedsattning, personer med psykiska héalsoproblem, dldre manniskor och migranter. Den
innehaller vidare sysselsattnings- och arbetsmarknadsreformer for att utveckla mer integrerade
tjanster som é&r tillgadngliga for alla och tillgodose behoven for grupper som har sémre
forutsattningar. Andra atgarder, bland annat paskyndandet av digitaliseringen och forbattrad
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regional tillgang till hdghastighetsbredband, syftar till att underlatta platsoberoende arbete och gora
det enklare for saval kvinnor som man att férena arbete och familjeliv.

Samradsforfarande

Finlands forberedande steg kannetecknades av en omfattande inkludering av regionala
forvaltningar, arbetsmarknadsparter, industri- och foretagsorganisationer, icke-statliga
organisationer och utbildningsinstitutioner. Samraden anordnades i olika format, som regionala
evenemang och temadagar, for att informera deltagarna om planens utarbetande och for att fa
intressenternas asikter om de framsta prioriteringarna for finansiering och planens innehall.

Aterhamtnings- och resiliensplanen ger en adekvat 6versikt éver de samrad med berdrda
aktorer som genomfordes mellan hosten 2020 och varen 2021. En interministeriell
samordningsgrupp har haft samrad med arbetsmarknadens parter, regionala och lokala
organisationer, den akademiska  varlden, utbildningsinstitutioner och olika
civilsamhéllesorganisationer under en regional turné, i ett forum om tillvaxt och vid andra
evenemang for intressenter. Ministerierna har dven tagit emot skriftliga redogoérelser och forslag
fran organisationer och enskilda personer. Dessutom har man haft samrad med forskare om hur
malen ska matas. | planen tillhandahalls dven adekvata uppgifter om vilka intressenter som deltar
under genomférandet.

Kommunikationsstrategi

| ett bredare sammanhang ingar kommunikationsstrategin i Finlands program for hallbar
tillvaxt. Finansministeriet samordnar kommunikationen och har redan inréttat ett natverk med
foretradare for samtliga ministerier. Det har ocksa preliminart diskuterat samordningen av
kommunikationen med kommissionens representation. Finansministeriets webbplats ar den
primdra kanalen for 16pande och fullsténdig information om forberedelserna och genomfdrandet.
Ett sarskilt avsnitt i det finska programmet for hallbar tillvaxt innehaller information om Finlands
aterhamtnings- och resiliensplan och framstegen med denna. Man planerar att tillhandahalla
information om planens atgarder, fordelningen av finansieringen 6ver tid och praktisk information
for stodmottagare. Kommunikationen sker i olika former, bland annat medieevenemang och
anvandning av sociala medier.

Planen innehaller ett tydligt engagemang fran de finska myndigheterna for att félja kraven
pa kommunikation enligt forordningen, sarskilt for de projekt som ska finansieras av faciliteten
for Adterhdmtning och resiliens. “Finansierat av Europeiska unionen — NextGeneration”.
Finansministeriet har inrattat ett kommunikationsnatverk, dit representanter fran samtliga delaktiga
ministerier har bjudits in. Nar genomfdrandet av planen fortskrider kommer detta 6ppna for
ytterligare kommunikationsméjligheter. Det &r upp till de finska myndigheterna i samarbete med
kommissionen att ta tillvara pa dessa. Finansministeriet har atagit sig att samordna
kommunikationen med kommissionen.

Statligt stod

Reglerna for statligt stod och konkurrensreglerna galler fullt ut for de atgarder som
finansieras av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Unionsmedel som ges via
medlemsstaternas myndigheter, sasom medlen fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens, blir
statliga medel och kan utgora statligt stod om samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-férdraget ar
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uppfyllda. Nér sa ar fallet och det finns statligt stod ska dessa atgarder meddelas och beviljas av
kommissionen innan medlemsstaterna kan bevilja stodet, om inte dessa atgarder omfattas av en
befintlig stodordning eller dverensstammer med tillampliga villkor i en gruppundantagsfoérordning,
sérskilt den allménna gruppundantagsforordningen som anger vissa stodkategorier som &r férenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget’®. Om statligt stod
forekommer och kraver forhandsanmalan &r det medlemsstatens ansvar att meddela kommissionen
om atgarder for statligt stéd innan de beviljas, enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. | detta avseende
kan analysen av statligt stod som genomfors av Finland i aterhdmtnings- och resiliensplanen inte
betraktas som en anméalan om statligt stod. Om Finland anser att en sérskild atgérd i aterhamtnings-
och resiliensplanen innehaller stod av mindre betydelse eller stéd som undantagits fran
anmalningsskyldigheten &r det Finlands ansvar att sakerstélla full efterlevnad av tillampliga regler.

18 Kommissionens férordning nr 651/2014, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1.
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Sjalvbedémning av sékerhet

I enlighet med artikel 18.4 g i forordning (EU) 2021/241 anges i planen att riskbedémningar
och riskhanteringsplaner har utarbetats for flera atgarder som ror digital kapacitet och
konnektivitet. Nar det géller investeringar i infrastruktur for konnektivitet, utveckling av miljoer
for 6G, artificiell intelligens och kvantberakningar, samt investeringar i 6vningar och utbildningar
i cybersakerhet, innehaller planen en riskbeddmning och en riskhanteringsplan for varje projekt sa
att sakerhetsriskerna hanteras under projektets livscykel. | fraga om investeringar i konnektivitet
beskrivs den nationella lagstiftningen i planen, som beaktar EU:s verktygslada for sakra 5G-nat.
Det kan till exempel rora sig om enheter som kan hota den nationella sakerheten och som da inte
far anvandas i kommunikationsnatverkens viktiga delar. 1 planen anges aven krav pa att
cybersékerhet ska sékerstéllas for de produkter och tjanster som ar kopplade till projektet, och att
eventuella certifieringssystem kommer att anvandas vid behov. Sékerhetskrav planeras att anges
vid offentliga upphandlingsforfaranden och, vid behov, kommer &ven sékerhetsgodkénnanden av
personal och foretag att tillampas. Strategiska atgarder som anges i sjalvbedomningen av
sékerheten behdver 6vervakas noggrant under planens genomforande.

4, SAMMANFATTNING AV BEDOMNINGEN AV PLANEN

4.1. Overgripande och tillrackligt balanserat svar p& den ekonomiska och sociala
situationen

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan utgor ett évergripande och balanserat svar pa
Finlands ekonomiska och sociala situation. Med tanke pa de sarskilda utmaningarna och
storleken pa den ekonomiska tilldelningen forvantas planen bidra pa ett lampligt satt till de
sex pelare som avses i artikel 3 i forordningen, namligen i) gron omstéllning, ii) digital
omstallning, iii) smart och hallbar tillvaxt for alla, iv), social och territoriell sammanhallning, v)
halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, och vi) strategier for nésta generation.
Planen innehaller 57 atgarder (18 reformer och 39 investeringar) vilka grupperas i 13 delar som ar
strukturerade kring féljande fyra huvudsakliga politikomraden: 1) gron omstallning, 2) digital
omstéllning, 3) sysselsattning och kompetens, forskning, utveckling och innovation samt stod till
foretag, och 4) sociala fragor och hélsovard. Bade de grona och de digitala malen uppfylls, och det
grona malet 6verskrids betydligt. Samtliga pelare tacks av minst en del, medan en del kan bidra till
flera pelare. Planens atgarder motsvarar facilitetens, med en adekvat dvergripande balans mellan
pelarna. Hur den finska planens delar tacker de sex pelarna sammanfattas i tabell 5. Finland
lamnade in sitt nationella reformprogram den 27 maj 2021. Informationen i det nationella
reformprogrammet beaktas och beddms tillsammans med aterhdamtnings- och resiliensplanen i
detta arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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Tabell 5: Hur delarna i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan bidrar till facilitetens sex
pelare

Halsa och
) - Smart och Social och | ekonomisk @ Politik
Gron Digital o o . .
- iy hallbar territoriell ', social och | for nasta
omstallnin = omstallni e e o | MR ;
N tillvaxt for | sammanha | institution | generati
g g alla lining ell on
resiliens
P1C1: Omvandling av e o ° ° o
energisystemet
P1C2: Industriella reformer | e o ° ° o

och investeringar till stod

for den grona och digitala

omstéllningen

P1C3: Minska e ° ° o
byggnadsbestandets klimat-

och miljopaverkan

P1C4: Koldioxidsnala = e o ° ° o

[6sningar for samhéllen och

transportsektorn

P1CS5: Miljomassig = e o ° o

hallbarhet och

naturbaserade l6sningar

P2C1: Digital infrastruktur | o ° o °

P2C2: Paskynda ° ° o
dataekonomin och

digitaliseringen

P2C3: Digital sakerhet ° °

P3C1: Sysselsattning och o o ° ° o
arbetsmarknad

P3C2: Fortbildning ° ° ° o ° °
P3C3: FoUl, e e} ° e} °

forskningsinfrastruktur och

pilotverksamhet

P3C4: Starka o ° ° o

konkurrenskraften och tka

tillvaxten i krisdrabbade

sektorer

P4C1: Forbattrad tillgang ° o ° ° o

till social- och

halsovardstjanster och 6kad

kostnadseffektivitet
Forklaringar: ”e” Investeringar och reformer i delen bidrar pa ett betydande sitt till pelaren, ”o” delen bidrar delvis
till pelaren.

Pelare 1 Gron omstallning

Planen inriktas framst p& atgarder for att paskynda den gréna omstallningen. Atgérderna
som stoder klimatmalen star for ett belopp som motsvarar 50,1 % av planens totala tilldelning.
Detta Gverensstammer med den finska regeringens ambition att uppna koldioxidneutralitet senast
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2035. Planens atgarder ar dven kopplade till den nationella energi- och klimatplanen for 2021
2030, sarskilt vad galler dess mal for minskade utslapp av vaxthusgaser och koldioxidneutralitet
senast 2035. Dessa atgarder avser sarskilt reformer och investeringar for att 6ka andelen fornybara
energikallor i energimixen, minska industrins koldioxidutslapp, minska utslappen fran offentliga
och privata byggnader och framja utslappssnala transportmedel.

Planens politikomrade ”gron omstillning” bestar av fem delar som var och en bidrar till en
sarskild dimension av utmaningarna i samband med den grona omstallningen. Detta
motsvarar analyser som visar att atgarder for minskade utslapp maste omfatta alla utslappskallor
for vaxthusgaser om Finland ska na sitt mal for koldioxidneutralitet'®. De storsta utslappskallorna
I Finland &r energiforsorjningssektorn (31 % av de totala utsléappen), transport (20 %), tillverkning
(12 %) och byggnader (7 %)%°. Var och en av dessa sektorer behandlas i en egen del i den finska
planen. Planen innehaller ocksa en sérskild del om FoU och innovation (P3C3), dar dver 70 % av
investeringarna ar éronmérkta for den gréna omstéllningen, med sarskild inriktning pa vétgas, ren
energi och biprodukter av hogt varde samt dataanalys och samhallsvetenskapliga aspekter av
resiliens och klimatanpassning.

Planen har en stark inriktning pa framjande av produktion av ren teknik, med reformer for
att fasa ut anvandningen av kol samt en reform av energibeskattningen. Den sérskilda delen
(P1C1) omfattar &ven investeringar i nya energitekniker och energiinfrastruktur
(systemintegration, lagring och transport). Finland satsar starkt pa att paskynda minskningen av
utslappen fran industrin genom atgarderna i del P1C2. Denna del omfattar en reform av klimatlagen
med ambitiésa utslappsminskningsmal, kompletterat med industrispecifika fardplaner som ska
bidra till att na regeringens mal for klimatneutralitet senast 2035. Stod planeras for produktion och
lagring av ren vatgas inom ramen for de planerade viktiga projekten av gemensamt europeiskt
intresse, som syftar till att stodja investeringar langs vardekedjan for vatgas liksom avskiljning,
lagring och atervinning av koldioxid. Andra atgarder framjar direkt elektrifiering och industriella
processer med laga koldioxidutslapp inom industrisektorn. Planen innebar aven 6kade insatser for
att framja den cirkuldra ekonomin och anvandningen av atervunna material genom en kombination
av reformer, tex. av avfallslagen, samt investeringar i framjande av ateranvandnings- och
atervinningsinitiativ som sarskilt inriktas pa industriella bifloden, sasom bioekonomin eller
vardekedjan for batterier.

Planen bidrar till minskade koldioxidutslapp fran den byggda miljon och inom
transportsektorn. Del P1C3 omfattar reformer for att lagstifta om och finansiera koldioxidsnala
tekniker inom byggsektorn, bland annat ersattning av oljeuppvarmning i privata och offentliga
byggnader. Del P1C4 bidrar till minskade utsléapp av vaxthusgaser inom transportsektorn genom
en reform av systemet for beskattning av transporter och stdd till inférandet av infrastruktur for
laddning och tankning for renare transportmedel. Delen framjar anldggande av infrastruktur for

1% Landsrapport Finland 2020, SWD(2020) 525 final.
20 Utslapp av vaxthusgaser per sektor: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-
gases-viewer.
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privata laddningsstationer for fordon, &ven i privata byggnader. Bristen pa sadan infrastruktur har
namligen identifierats som en av de flaskhalsar som hindrar incitament for kép av elfordon. Detta
kompletteras av del P1C5, som inriktas pa miljomassig hallbarhet genom en modernisering av
naturskyddslagen och investeringar i initiativ for atervinning av naringsamnen.

Pelare Il: Digital omstallning

Planen omfattar hela den andra pelaren i dess olika dimensioner, med flera delar som riktar
sig till den digitala omstallningen direkt eller indirekt. Finland &r redan varldsledande inom den
digitala omstéllningen, men i planen forvantas man atgarda kvarstaende brister i den digitala
infrastrukturen, framst hoghastighetsbredbandsnétverket. Dessutom férvéntas reformer och
investeringar i planen bidra till att stotta digitaliseringen av foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag, och till att den digitala kompetensen forbéttras ytterligare genom en omfattande reform for
kontinuerligt larande. Syftet med programmet for realtidsekonomi ar att bidra till att skapa
gemensamma lésningar och strukturer for att underlétta utbytet av digitala finansiella uppgifter
mellan organisationer i ett strukturerat maskinldsbart format (t.ex. e-fakturor), i enlighet med
visionen om en “realtidsekonomi”.

Ett omfattande arbete genomfoérs for att digitalisera de offentliga tjansterna. Arbetet omfattar
databaserad innovation, digitalisering av jarnvagstjanster och smarta energisystem. Inférandet av
det europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS) pa hela det nationella jarnvagsnatet senast
2040, tillsammans med det 4G- och 5G-baserade framtida mobilkommunikationssystemet for
jarnvégar (FRMCS) kommer att bidra till att sdkerstéalla att jarnvéagstjansterna &r anpassade for
framtiden. Andra investeringar stoder pagaende reformarbete inom sysselsattning, omraden inom
social- och halsovard, med en tydlig inriktning pa digitaliseringens omstallningspotential,
fortbildnings- och omskolningsprogram, digitalisering av offentlig arbetsformedling samt social-
och halsovardstjanster och som stod for att skapa sékra, interoperabla informationsutbyten mellan
behériga myndigheter inom finansiell tillsyn och bekdmpning av penningtvitt.

I planen framjas aven forskning, utveckling och innovation pa det digitala omradet, samtidigt
som den stoder utvecklingen av cyber- och informationssakerhet. Detta kompletteras av
investeringar inom viktig digital teknik som 6G, Al och kvantdatorteknik, inbegripet genom att
bidra till planerade viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom mikroelektronik.

Pelare IlI: Smart och hallbar tillvaxt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhallning,
sysselsattning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation, och en
valfungerande inre marknad med starka sma och medelstora foretag.

Planen tacker till stor del in den tredje pelaren, eftersom samtliga delar direkt bidrar till
smart och hallbar tillvéxt. Planens inriktning pa att framja den gréna och den digitala
omstallningen kommer att bidra till att 1ata ekonomin véxa pa ett mer hallbart satt. De initiativ som
finansieras av planen beraknas innebara 6kningar av BNP, sysselséttning och produktivitet pa
medellang och lang sikt. Finland ar redan ett av de framsta landerna i EU nar det géller utveckling
och anvéandning av miljoteknik, och genom planen kan landets konkurrenskraft och handelsresultat
starkas ytterligare.
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Aven konkurrenskraft och produktivitet forvantas kunna dra fordel av flera andra atgarder
inom planen som stottar forskning, innovation och utveckling av viktiga gréna och digitala
tekniker for framtiden. Planens fokus pa utfasning av fossila branslen kommer sannolikt att bidra
till att 6ka industrins konkurrenskraft pa medellang sikt. En moderniserad och interoperabel digital
infrastruktur kommer att ge manniskor och foretag battre tillgang till offentlig service och
databaserade innovationer samtidigt som den forbattrar effektiviteten. Dessutom forvéntas
investeringar inom viktig digital teknik i del P2C2 som realtidsekonomi, 6G, Al och kvantdatorer,
samt bidrag till de planerade viktiga projekten av gemensamt europeiskt intresse inom
mikroelektronik (se ovan) bidra till att sakerstdlla Europas konkurrenskraft och forbattra
produktiviteten.

De atgarder som foreslagits i del P3C1 forvantas bade bidra till att 6ka sysselsattningsgraden
till det angivna malet pa 75 % och 6ka produktiviteten. Pa sa satt minskas de negativa
effekterna av den demografiska utmaningen samtidigt som de offentliga finansernas
hallbarhet starks. De foreslagna atgarderna ar inriktade pa de sarskilda utmaningarna som
orsakats av covid-19-pandemin, sérskilt for de sarbara grupperna, men det huvudsakliga fokuset
ligger pa langsiktiga strukturella reformer i enlighet med regeringens prioriteringar for
sysselsattningen. Antagandet och genomfdérandet av den nordiska modellen for arbetsférmedling
och avskaffandet av tillaggsdagar med arbetsloshetsersattning for aldre personer (den sa kallade
pensionsslussen) forvantas fa en positiv inverkan pa sysselsattningen. Parallellt med detta bor
fraimjandet av arbets- och utbildningsbaserad invandring fortsatta for att locka internationell
kompetens som kan bidra till tillvéxt i sysselséttningen och i produktiviteten, som ar tva av Finlands
frdmsta utmaningar.

Del P3C3 forvantas bidra till FoUl-intensiteten. Den forvantas bidra till att 6ka andelen FoUl-
utgifter i Finland fran 2,9 % (2019) till 4 % av BNP fram till 2030, samtidigt som samordningen
inom offentliga FoUl-enheter och mellan offentliga och privata enheter som arbetar med FoUl
oOkar, dven internationellt. | paketet for att framja gron omstéallning ingar investeringar for att stodja
projekt bland ledande foretag, fa fart pa nyckelsektorerna och starka deras kompetens, och for att
stddja innovativa tillvéxtforetag. Paketet som framjar innovation och forskningsinfrastruktur
omfattar investeringar i utveckling av den lokala forskningsinfrastrukturen, den nationella
forskningsinfrastrukturen och innovationsinfrastrukturen.

Inom P3C4 ingar dven atgarder for att hjalpa foretag, framst sma och medelstora foretag,
att vaxa och handla med varor och tjanster Gver granserna, med en sarskild inriktning pa sektorer
med hog tillvaxtpotential och riktat stod till sektorer som drabbats hart av covid-19-pandemin,
inklusive turism samt den kulturella och kreativa sektorn. Atgérderna dverensstammer med malen
for den grona omstéllningen och den digitala omstéllningen och forvéntas stotta en valfungerande
inre marknad och bidra till EU:s industristrategi.

Pelare 1V: Social och territoriell sammanhallning

Syftet med atgarderna i planen ar ocksa att minska de regionala klyftorna och framja social
inkludering. | del P1C3 finns atgarder for att stimulera ersdttning av oljebaserade
uppvarmningssystem i privata och offentliga byggnader med uppvéarmningssystem som bygger pa
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teknik med laga eller inga koldioxidutslapp. Dessa atgarder forvantas tillfalligt forstarka den lokala
sysselsattningen och investeringarna, och bidrar darmed till territoriell ssmmanhallning. Samtidigt
kommer stddet for ersattning av oljebaserade uppvarmningssystem sannolikt att vara extra viktigt
for hushall med begransade finansieringsmojligheter. Bytet till andra system kommer att bidra till
lagre energikostnader, som utgér en stor del av de mindre valbargade hushallens utgifter, och bidrar
pa sa sétt till social sammanhallning.

Flera av de foreslagna atgarderna forvéantas bidra pa ett positivt satt till sammanhallning
och konvergens genom att atgarda de befintliga regionala skillnaderna i det offentliga
tjansteutbudet, inklusive it-tjanster och e-forvaltningstjanster. En storre tillgang till
bredbandstjanster av hogre kvalitet i avlagsna omraden enligt del P2C1 forvantas bidra till att
uppratthalla ekonomin och o©ka produktiviteten, vilket ger fordelar for den territoriella
sammanhallningen. Dessutom har halso- och sjukvardsinnovationer inom del P4C1 majlighet att
ge fordelar for personer som bor i glesbefolkade omraden dar avstanden till social- och
hdlsovardstjanster ar langa. Bredbandsinitiativet (P2C1) som framjar tillgang till
hoghastighetsbredband i landsbygdsomraden kommer ocksa att bidra till detta mal.

Den sociala sammanhallningen framjas genom samtliga atgarder och bidrar till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, sarskilt den nordiska
modellen for arbetsformedling och atgarder for integration pa arbetsmarknaden av
ungdomar, personer med partiell arbetsformaga och personer med funktionsnedsattningar.
Reformen av det kontinuerliga larandet och dess digitalisering forvantas innebéra
sysselsattningsmojligheter  for personer i arbetsfor alder, inklusive de som tillhor
underrepresenterade grupper. En béttre sammanhallning uppnas framst genom inférande av
Navigatorn for ungdomar och genom att tjanster for integrerad arbetsformaga och psykisk halsa
utokas till att omfatta nya regioner. Dessutom kommer en forbattrad social sammanhallning att
uppnas med genomforandet av atgarder som framjar lika tillgang till halso- och sjukvard.

Pelare V: Hélsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, inbegripet med malet att bland annat
Oka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering

Atgarderna i planen dverensstammer med Finlands behov av att atgarda svagheter i halso-
och sjukvardssystemet. Aven om det i Finland funnits en allman beredskap att hantera covid-19-
krisen skulle landets halso- och sjukvardssystem behdva vara mer resilient. For att forbéattra
tillgangen till social- och halsovardstjanster ar syftet med de foreslagna atgarderna att gradvis
minska eftersldpningen (eller “vardskulden”) som okat under covid-19-krisen och bidra till
genomforandet av sjudagarsgarantin. Samtidigt forvantas investeringar for att starka det
forebyggande arbetet och tidigt identifiera halsoproblem genom e-tjanster och digitala innovationer
for social valfard och halso- och sjukvard, tillsammans med den fortsatta Okningen av
hdghastighetsbredbandsnatverket att bidra till att avhjalpa medicinska behov, sarskilt i mer
avlagsna omraden. Néar det galler hallbarhetsrisker i social- och hélsovardssystemet pa grund av
den aldrande befolkningen har den finska regeringen inrattat en kunskaps- och effektbaserad
styrgrupp for att stdrka systemets kostnadseffektivitet ytterligare. Investeringar for att framja
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inforandet av ett uppgraderat system for 6vervakning av vardgarantin pa alla vardcentraler kommer
att bidra till att detta mal uppnas.

Institutionell resiliens forvantas framjas genom utveckling av ett informationssystem for
bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter och genom atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Inom del P2C2 har utvecklingen av ett centralt register for l1an fran
bostadsforetag planerats. Uppgifter om lan fran bostadsforetag ska Gverforas till det planerade
positiva kreditupplysningsregistret, for att kunna hantera privat éverskuldsattning och pa sa satt
bidra till Finlands ekonomiska stabilitet. Dessutom innehaller del P2C3 en reform och tillhdrande
investeringar for att pa ett effektivt satt kunna genomfora insatser mot penningtvétt och finansiering
av terror. Detta kompletteras av investeringar for att stddja digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen och for att skapa béattre atkomst till data och kompatibla digitala infrastrukturer. | den
hér delen anges aven atgarder for att forbattra cybersakerheten inom offentlig sektor, nagot som ar
avgorande for att kunna identifiera och atgarda cyberattacker.

Pelare VI: Politik for nasta generation, barn och ungdomar, sasom utbildning och kompetens

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan tar aven upp utbildning och kompetens avseende
den gréna och den digitala omstallningen. | planen ingar en reform av systemet for kontinuerligt
larande och den digitalisering som detta omfattar. Detta forvantas sikerstalla att man kan erhalla
kompetens for arbetsmarknaden for att bibehalla arbetskraftens anstéllbarhet i en allt mer digital
och gron ekonomi. Mer integrerade plattformar och onlinetjanster planeras, vilket forvantas spela
en avgorande roll i detta sammanhang. Samtidigt genomfors sarskilda insatser genom utkade
Navigator-servicestallen, en ny aktor pa Overgangsarbetsmarknaden, ett utokat program for
arbetsformaga och en utékad IPS-modell (Individual Placement and Support) for att underlatta
integrationen av ungdomar och personer med partiell arbetsformaga pa arbetsmarknaden, inklusive
personer med funktionsnedsattningar, genom att bemdéta deras sarskilda social- och
hélsovardsbehov men aven utbildningsbehov.

For att nd malen om genomgangen eftergymnasial utbildning réknar man i planen med
stodatgarder for att 6ka antalet studieplatser i den hogre utbildningen. Fokus laggs pa sektorer
som paverkats mest av bristen pa arbetskraft, inklusive sektorn for naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik och mer specifikt it-sektorn. Samtidigt vill man enligt planen
aven digitalisera och modernisera den hdgre utbildningen och systemet for kontinuerligt larande
pa Aland.

Slutsats

Med beaktande av samtliga reformer och investeringar som presenterats av Finland utgors landets
aterhamtnings- och resiliensplan i stor utstréackning av en omfattande och tillrackligt balanserad
I6sning pa den ekonomiska och sociala situationen. Den bidrar pa sa satt till samtliga sex pelare
enligt artikel 3 i RRF-forordningen, och beaktar Finlands sarskilda utmaningar och landets
ekonomiska tilldelning. Detta skulle innebdra betyget A enligt beddmningskriterierna i punkt 2.1 i
bilaga V i RRF-forordningen.
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4.2. Koppling till de landsspecifika rekommendationerna och den europeiska
planeringsterminen

Planen ar ambitios eftersom den ger svar pd manga olika typer av utmaningar som den finska
ekonomin och det finska samhéllet star infor. Den innehaller reformer och investeringar i syfte
att starka den grona och den digitala omstéllningen, skapa en vélfungerande och inkluderande
arbetsmarknad, skapa resiliens i och tillgang till halso- och sjukvarden samtidigt som man
investerar i forskning och utveckling. Vissa landsspecifika rekommendationer, t.ex. resiliens i
hélso- och sjukvardssystemet och battre tillgang till social- och hélsovardstjanster (landsspecifik
rekommendation 1.2-3, 2020) eller inrattandet av ett kreditregistersystem (landsspecifik
rekommendation 4.2, 2019) har redan i stor utstrackning atgardats eller haller pa att atgardas
parallellt med planen, vilket innebar att dtgarderna i planen inom dessa omraden endast ses som
komplement. | tabell 6 i slutet av avsnittet visas kartldaggningen av de utvalda utmaningarna de
relevanta landsspecifika rekommendationerna och delarna i Finlands aterhdamtnings- och
resiliensplan.

Offentliga finanser och finanssektorn

Atgarder for att forbattra kostnadseffektiviteten i social- och halsovérdstjanster inkluderas
i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan (landsspecifik rekommendation 1.2, 2019). Inom
del PAC1 forvantas kostnadseffektiviteten forbéttras genom de foreslagna investeringarna, sarskilt
de som forbéttrar uppgifter och evidens for beslutsfattande, samt de planerade digitala tjansterna
samt telefontjanster. Forvaltningslosningar inkluderar utveckling och implementering av
avancerade losningar for kunskapshantering och analys. Dessa forvantas mojliggora béttre kontroll
och nationell uppféljning av servicepaket och forbattra servicesystemets kostnadseffektivitet.

Finlands plan inkluderar reformatgarder for inrattandet av ett omfattande
kreditregistersystem (landsspecifik rekommendation 4.2, 2019). Utkastet till lagstiftningen om
inrattande av kreditregistersystemet som redan har presenterats forvantas lamnas in till parlamentet
under varen 2022. Samtidigt innehaller Finlands plan inréattandet av ett centralt register for lan fran
bostadsforetag. Registret ar ett nddvandigt komplement, eftersom uppgifter om lan fran
bostadsforetag ska overforas till ett positivt kreditregister, som ska reglera den befintliga privata
overskuldsattningen och frdmja ekonomisk stabilitet. Gemensamma forfaranden som galler
tillganglighet pa administrativ information om bostadsbolag har definierats i ett projekt som
genomfordes av Jord- och skogsbruksministeriet och Finlands lantmateriverk, och en
distributionskanal for uppgifter finns fran informationssystemet for bostadsfastigheter och
kommersiella fastigheter.

Halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg

Insatser for att forbattra resiliens och lika tillgang till social- och héalsovardstjanster ingar i
Finlands plan for aterhdmtnings- och resiliensplan (landsspecifik rekommendation 1.2, 2019
samt landsspecifik rekommendation 1.2-3, 2020). De delar som presenterats i planen
kompletterar social- och halsovardsreformen som antogs av det finska parlamentet den 23 juni
2021. Atgédrderna inom vérden garanterar sarskilt att alla far tillgang till social- och halsovérd,
eftersom de syftar till att férandra monster, tillhandahalla nya digitala 16sningar, sékerstalla att
problem identifieras i ett tidigt skede, samt att utveckla social- och hélsovardstjanster som &r
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lattillgangliga. Bristen pa vardpersonal atgérdas i viss utstrackning i planen genom digitalisering
av halso- och sjukvardstjanster. Inom det tredje politikomradet forvantas emellertid 6kningen av
antalet platser i den hogre uthildningen som ror de sektorer dér det rader brist pa arbetskraft ha en
positiv effekt pa bristen pa vardpersonal pa medellang sikt. Om de foreslagna atgarderna genomfors
pa ett framgangsrikt satt och som ett komplement till pagaende nationella atgarder forvantas de
bidra till att forbattra tillgangen till social- och halsovardstjanster for alla, samt atgarda bristen pa
vardpersonal.

Integration och kompetens pa arbetsmarknaden

Samtliga atgarder inom del P3C1 syftar till att stotta sysselsattningen och starka
arbetsmarknadens funktionsséatt (landsspecifik rekommendation 2.1, 2019 och landsspecifik
rekommendation 2.1, 2020). Det framsta syftet med denna del &r att hoja sysselsattningsgraden
och stéarka arbetsmarknadens funktionssatt. Detta foreslas genomforas med en strukturell reform,
en nordisk modell for arbetsformedling, och digitalisering av de offentliga arbetsformedlingarna
genom att avveckla utokad arbetsloshetsersattning fram till den lagstadgade pensionsaldern for
aldre personer och genom att underlatta arbets- och utbildningsbaserad invandring samt framja
integration pa arbetsmarknaden for ungdomar och personer med partiell arbetsférmaga. | den
nordiska modellen for arbetsférmedling och den stegvisa borttagningen av uttkad
arbetsloshetsersattning for aldre personer (pensionsslussen) ingar aktiveringskomponenter
samtidigt som den bidrar till att skapa incitament for att arbeta. | aterhamtnings- och resiliensplanen
ingar emellertid inte atgarder till stod for den pagaende reformen av de sociala trygghetssystemen,
framst pa grund av detta ar en langsiktig reform som kommer att genomforas under tva
mandatperioder. Viktiga politiska beslut om hur reformen ska utformas vantas inte forran 2023.
Dock aterges arbetet med reformen i forklaringen av planen (kapitel 1) och i bilaga 5 (Finlands
nationella reformprogram). Samtidigt har inrattandet av ett inkomstregister slutforts. Detta ar ett
viktigt steg for att kunna atgarda de byrakratiska problemen som uppstar nar arbetsinkomst
kombineras med sociala férmaner.

Delarna P3C1 och P3C2 i planen bidrar till att forbattra kompetensen, inklusive genom
effektiviserade processer for arbets- och utbildningsbaserad immigration och genom en
reform av systemet for kontinuerligt larande (landsspecifik rekommendation 2.2, 2019).
Enligt del P3C1 ar syftet med den foreslagna effektiviseringen av administrativa forfaranden for
att behandla ansokningar om uppehallstillstand for arbete och utbildning att locka internationell
kompetens. Reformen forvantas Oka den arbets- och utbildningsbaserade invandringen av
kvalificerad arbetskraft och att forbattra mojligheterna for internationella studerande med examen
att fa arbete i Finland. Darmed ska reformen aven bidra till att atgarda bristen pa arbetskraft inom
vissa sektorer, framst genom att tillhandahalla experter, studenter och forskare inom ledande
sektorer och tillvaxtsektorer. De foreslagna atgarderna i P3C2 forvantas bidra till den pagaende
reformen for kontinuerligt larande for att forbattra kompetensen pa arbetsmarknaden, sarskilt nar
det géller gron och digital omstallning, inklusive for personer i underrepresenterade grupper med
lag utbildning. Den foreslagna 6kningen pa minst 600 nya platser pa universitet och yrkeshogskolor
inom sektorer dar det rader brist pa arbetskraft (t.ex. ingenjorer, it, yrken inom social- och
halsovard) forvantas bidra till ett langsiktigt stod for sysselsattning av utbildad arbetskraft.

En stor del av del P3C1 fokuserar pa att forbattra integrerade tjanster for arbetslosa och
personer utanfoér arbetskraften samtidigt som man framjar en aktiv arbetsmarknadspolitik
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(landsspecifik rekommendation 2.3, 2019 och landsspecifik rekommendation 2.2, 2020). Detta
géller sérskilt den nordiska modellen for arbetsformedling, Navigator-centrumet for ungdomar och
de planerade tjansterna som ror arbetsformaga, den nya aktoren pa 6vergangsarbetsmarknaden,
forlangningen av programmet for arbetskapacitet och IPS-tjanster for personer som lider av psykisk
ohdlsa samt tjanster for psykisk halsa for enskilda personer och arbetsplatser.

Investerings- och innovationspolitik

I del P3C4 av planen faststalls likviditet for realekonomin, sarskilt for sma och medelstora
foretag samt framjande av privata investeringar for att lyfta den ekonomiska
aterhamtningen (de landsspecifika rekommendationerna 3.1 och 3.3, 2020). De planerade
bidragsprogrammen i den har delen stoder utvecklingen av sma och medelstora foretag, innovation
och investeringar som krdvs for den digitala och den gréna omstallningen sarskilt for ren och
effektiv produktion och anvandning av energi, hallbar och effektiv infrastruktur samt forskning
och innovation. Samtidigt lyfts forhandstilldelningen av mogna investeringsprojekt inom den
offentliga sektorn (landsspecifik rekommendation 3.2, 2020) fram delvis, liksom inriktningen pa
investeringar for hallbar och effektiv infrastruktur. Det finns flera stora investeringsprojekt
(hoghastighetslinje fran Abo till Helsingfors och fran Tammerfors till Helsingfors, fran Helsingfors
till den nationella flygplatsen, slutférande av jarnvéagarnas elektrifiering etc.) som kommer att
finansieras genom den nationella budgeten och andra EU-kallor (fonden for ett sammanlankat
Europa).

Delarna inom politikomrade 2 och 3 ingdr i Finlands arbete for att aterstélla den gradvisa
minskningen av forskning och innovation som noterats under det senaste artiondet pa grund
av tillbakagangen i landets it-sektor och for att folja rekommendationen om att den
investeringsrelaterade ekonomiska politiken ska inriktas pa forskning och innovation
(landsspecifik rekommendation 3.1, 2019 och landsspecifik rekommendation 3.6, 2020). Inom
P2C2 vill Finland finansiera tillampad FoUl-verksamhet och den infrastruktur som stoder den, dvs.
test- och forsoksmiljoer, som ska vara relaterade till mikroelektronik, 5G/6G-teknik, artificiell
intelligens eller kvantteknik, och pa sa satt bidra till den digitala omstallningen. Inom P2C3
planerar Finland att stotta tillampad forskning om cybersakerhet, for att utveckla en plattform for
undervisning i och utveckling av cybersakerhetskompetens. Dessutom ar malet med del P3C3 att
bidra till att starka FoUl-intensiteten, s att andelen FoUl-utgifter i Finland 6kar fran 2,9 % (2019)
till 4 % av BNP ar 2030, och att hoja ambitionsnivan for FoUl-verksamhet, i enlighet med den
nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovation, som antogs varen 2020. For detta
andamal foreslas i den har delen tva investeringspaket som syftar till att framja gron omstallning
och investera i forsknings- och innovationsinfrastruktur som stoder hallbar tillvaxt och
digitalisering.

Atgarder som foreslagits under politikomrade 1 i planen, samt ett antal atgarder inom
politikomrade 2 och 3 bidrar till ggnomférandet av rekommendationerna att investera i den
grona omstéllningen (de landsspecifika rekommendationerna 3.2 och 3.3, 2019 samt de
landsspecifika rekommendationerna 3.4 och 3.5, 2020). Detta inkluderar rekommendationerna
for fokus pa investeringsrelaterad politik for laga koldioxidutslapp och energiomstéllning samt
hallbara transporter, och rekommendationerna nar det galler energiomstéllning, sarskilt for ren och
effektiv framstallning och anvandning av energi samt hallbar och effektiv infrastruktur. I del P1C1
ingar flera investeringsatgarder for att stodja tillverkning och distribution av ren och fornybar
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energi. Detta bestar av investeringar i energiéverforing och distribution for att 6ka energinatens
kapacitet till stod for den véxande andelen fornybara energikallor i Finlands energimix, samt
investeringar i ny energiteknik. I del P1C2 inriktas investeringarna pa dvergangen till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp genom stod till elektrifiering och minskning av koldioxidutslapp fran
industriella processer, inklusive investeringar i vatgas som erséttning for fossila brénslen.
Investeringarna i del P1C3 syftar till att minska utslappen fran byggnadsbestanden genom att infora
ett stod for att byta ut uppvarmning med fossil olja till uppvarmningsformer med laga
koldioxidutslapp samt program for koldioxidsnal bebyggd miljo. Nar det galler investeringar i
hallbara transporter, hallbar och effektiv infrastruktur inkluderar del P1C4 tva investeringsatgarder
for att oka investeringarna i hallbara transporter genom att skapa incitament for investeringar i
eldrivna fordon med laga koldioxidutslapp. Dessutom bidrar del P2C1 till projektet Digirata, som
syftar till att modernisera trafikstyrningssystemet for tadg. Samtidigt kommer flera stora
investeringsprojekt att finansieras av den nationella budgeten och andra EU-kallor inklusive fonden
for ett ssmmanlankat Europa. Del P3C3 innehaller dessutom ett paket med investeringsatgarder for
att ge FoUl-finansiering till stod for den grona omstallningen, inklusive genom att stétta offentliga
och privata forskningsorganisationer samt nya och véxande féretag som utvecklar anpassningar till
klimatforandringar med laga koldioxidutslapp och for att hantera situationen.

Planens politikomraden 2, 3 och 4 férvantas bidra till den digitala omstéllningen i Finland
samt till hallbar och effektiv infrastruktur (de landsspecifika rekommendationerna 3.4 och
3.5, 2020). | del P2C1 betonas digital infrastruktur, med investeringar som syftar till att utveckla
kvalitet och tillganglighet i kommunikationsnéatverk och digitaliseringen av jarnvégstjanster.
Finansieringen fran fonden kommer att anvandas for att ¢ka bredbandstiackningen och dess
anslutningskvalitet i landsbygdsomraden. Genom den har delen stods dven inférandet av det
Europeiska trafikstyrningssystemet for tdag (ERTMS) i hela det finska nétet, eftersom det befintliga
systemet nar slutet av sin livslangd i slutet av detta artionde. | del P2C2 ingar reformer och
investeringar som stod for datadriven innovation, utbyte av digital information och forskning inom
nyckelteknik for att 6ka Finlands konkurrenskraft. Atgarderna i del P2C3 syftar till att bidra till att
skapa en 6vergripande ram for att hantera fragor om cyber- och informationssékerhet, vilket ar en
forutsattning for en framgangsrik digital omstallning. | den tredje pelaren ingar fyra delar som
baseras pa sysselsattningspolitik och FoUl. Néar det géller sysselsattning (delarna P3C1 och P3C2)
kommer ett digitalt informationssystem for offentliga arbetsformedlingar att utvecklas.
Investeringar kommer ocksa att genomféras for att padskynda hanteringen av arbets- och
uppehallstillstand. Ett omfattande program kommer att underlatta utvecklingen av digitala tjanster
och informationsresurser for att stodja kontinuerligt larande. Utvecklingen av befintliga och nya
digitala tjanster forvantas aven oka den hogre utbildningens innovationsformaga och underlatta
manniskors tillgang till digitala utbildningstjanster. Nar det galler foretag och innovationer (delarna
P3C3 och P3C4) kommer planen att bidra till fornyelse och utveckling av den nationella
forskningsinfrastrukturen med fokus pa malen for gron och digital omstéllning. Planen fokuserar
dven pa att paskynda tillvéxten hos de finska mikroféretagen och smaféretagen, inklusive genom
inforande av nya digitala I6sningar. Dessutom &r syftet med del P4AC1 att infora digitala
innovationer i form av en vardgaranti, som ska leverera digitala Iosningar till stod for utvecklingen
av social- och halsovardstjanster och framja inférandet av vardgarantin.

Offentlig forvaltning och foretagsklimat
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I del P2C3 i planen finns atgarder som forvantas bidra till att sékerstélla effektiv
6vervakning och verkstallighet av ramen for bekampning av penningtvatt (landsspecifik
rekommendation 4, 2020). Syftet med reformen &r att underlatta insamling och utbyte av
information mellan de behdriga myndigheterna for att forebygga och upptéacka penningtvatt, bland
annat genom automatisering av databehandling och analys. Den ska ge stod for att forbattra
databehandlingen inom tillsynsmyndigheten och informationsutbytet mellan olika myndigheter
samt for att genomfora en effektivare riskbaserad tillsyn av atgarder mot penningtvatt. Systemet
for kontroll av bank- och betalkonton planeras att andras for att 6ka effektiviteten nér det galler att
forebygga, upptacka och lagfdra penningtvatt och finansiering av terrorism. Slutligen vill man med
reformen forbéattra aktualitet, rackvidd och noggrannhet hos registret 6ver faktiska agare.

Svar pa den ekonomiska och sociala situationen

Aterhamtningsprognoserna fér Finland p& medellang och 1&ng sikt kommer att gynnas av
investeringar for att 6ka produktiviteten och innovationerna, samtidigt som man hanterar
den svaga produktivitetstillvaxten som observerats fore krisen genom att investera i
manniskor. Genom planen fokuserar man pa investeringar for att befasta den digitala
omstallningen, framst inom sektorer som bidrar till att landet 6kar sin konkurrenskraft, till exempel
utvecklingsmiljoer for 6G, artificiell intelligens och kvantberakningar. Atgarder for att oka
kompetensen i olika delar av befolkningen (sérskilt for gron och digital omstéllning) och en
effektivare  offentlig forvaltning, inklusive system och verktyg i de offentliga
arbetsférmedlingarna, forvantas bidra till 6kad produktivitet genom investeringar i méanniskor. Néar
det galler innovationer innehaller Finlands aterhamtnings- och resiliensplan dven atgarder for att
forbéattra inkludering av privata enheter i forskningen och i industriell innovation. Totalt férvéantas
atgarderna som planerats i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan ha en positiv inverkan pa
ekonomin trots en stor osékerhet.

Slutsats

Med tanke pa de reformer och investeringar som Finland presenterat forvantas landets
aterhamtnings- och resiliensplan bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som faststallts i de landsspecifika rekommendationerna eller de utmaningar som
faststallts i andra relevanta dokument som kommissionen officiellt antagit enligt den europeiska
planeringsterminen, och aterhamtnings- och resiliensplanen utgor ett adekvat svar pa Finlands
ekonomiska och sociala situation. Detta skulle innebara betyget A enligt bedémningskriterierna i
punkt 2.2 i bilaga V i RRF-férordningen.

Tabell 6: Kartlaggning av léndernas utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna 2019-2020 och delarna i den finska aterhamtnings- och resiliensplanen

Tillhérande

landsspecifika
rekommendationer Al &l o o e A A A | o o A
(2019-2020) och SS9 Y99 Y Y9889 ¢
ool oo oo o o ol ool o o

rekommendationer
Landets utmaningar enligt den europeiska
(enligt avsnitt 2) planeringsterminen

Offentliga finanser och finanssektorn
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Tillhérande
landsspecifika
rekommendationer al al d o d A d A d el o o -
(2019-2020) och STC99 Y9I 3HS
rekommendationer ol Bl e B e e B M e Ml Bl B (s
Landets utmaningar enligt den europeiska
(enligt avsnitt 2) planeringsterminen

Kostnadseffektivitet i halso- och 2019,1.2 o
sjukvardssektorn
Overvakning av privat 2019,4.1-4.2 o
skuldsattning (och inrattande
av ett kreditregister)

Halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg

ReS|I|er_15| hélso- och OSJU.I.(VG.I’d 2019, 1.2: 2020, 1.2 °
(inklusive genom att atgarda 13

bristen pa sjukvardspersonal) '

och forbattrad tillgang

Integration och kompetens pa arbetsmarknaden

Incitament for att arbeta och e| O

stod till sysselsattning 2019, 2'1é %_020’ 21~

Forbattra kompetensen °
2019, 2.2; 2020, 2.1

Aktiv inkludering och °
integrerade tjanster 2019, 2.3; 2020, 2.2

Investerings- och innovationspolitik

Investeringspolitik 2020, 3.3 °

Forskning, utveckling och ° e |0

innovation 2019, 3.1; 2020, 3.6

Groén omstéallning 2019, 3.2-3.3; 2020, o| o] o ofl ®f O olo]|o
3.4-35

Digital omstéllning 2020, 3.4-3.5 olo|/eo|e|O|0]| 0@

Offentlig forvaltning och foretagsklimat

Tillsyn av férhindrande av 2019, 1.2; 2020, 1.2— °
penningtvatt 1.3

Forklaringar: ”e” investeringar och reformer i den del som 1 stor utstrickning géller utmaningen, ”0” den
del som delvis galler utmaningen
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4.3. Tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, mildring av krisens konsekvenser samt
social och territoriell sammanhallning och konvergens

Framja ekonomisk tillvaxt och sysselsattning

Blandningen av investeringar och reformer som presenterats av Finland férvantas stimulera
tillvaxten genom flera kanaler, inklusive férbattringar av den totala faktorproduktiviteten, i
enlighet med EU:s uppdatering av 2020 ars nya industristrategi?* . | Finland forekommer
fortfarande svarigheter med att 6ka den langsiktiga produktiviteten. Under de senaste aren har
tillvaxten i investeringar framst genomforts inom byggsektorn (t.ex. som under 2018 da de stod for
7,3 % av bruttoforadlingsvardet). Investeringar i utrustning (som % av BNP) har under de senaste
aren legat under EU-genomsnittet. Aterhdmtnings- och resiliensplanen inkluderar en uppsattning
atgarder med tydlig inriktning pa produktiva investeringar, framst i utrustning och immateriella
egendomar, som forvéntas framja produktiviteten. Atgarderna aterfinns framst inom politikomréde
1 och 2 i Finlands plan, men daven i del P3C3 som handlar om forskning och innovation.

Investeringar som géller den grona omstéllningen och den digitala omstéallningen samt
forskning och innovation berdknas stotta Finlands tillvaxtpotential pa lang sikt. Atgarder som
ror den grona omstallningen, som stdd till omvandling av energisystemet (del P1C1) och stdd till
minskningen av koldioxidutslappen inom industrin (del P1C2) forvantas bidra till hallbar tillvaxt.
De 6verensstammer dven med Finlands mal att bli koldioxidneutralt till 2035. De tva planerade
viktiga projekten av gemensamt europeiskt intresse inom vatgas och mikroelektronik, tillsammans
med investeringar for att utveckla och driftsdtta nya generationens gréna och sékra digitala
kapaciteter, fran stod till digital infrastruktur (del P2C1) till dataekonomin och digitaliseringen (del
P2C2) forvantas bidra till tillvaxtpotentialen och stérka den finska ekonomins konkurrenskraft.
Detta kompletteras av ambitidsa investeringar inom FoUl, sérskilt inom del P2C2 och P3C3, som
ar avsedda for att stimulera innovation och innovativ tillvaxt i foretagen.

De finska myndigheterna raknar med att BNP kommer att 6ka med 0,2 procentenheter pa
kort sikt jamfort med referensscenariot, pa medellang sikt med 0,3 procentenheter medan de
langsiktiga effekterna kommer att 6ka med upp till 0,8 procentenheter av BNP. Finland har
fatt en relativt liten del av faciliteten for aterhamtning och resiliens, totalt 0,9 % av BNP (endast
bidrag). Effekterna av den finska planen pa kort sikt berdknades med antagandet av en
finanspolitisk multiplikator pa kort sikt pa 1, vilket motiveras i planen med hanvisningar till
litteraturen. De kortsiktiga effekterna pa BNP ar sma men trovardiga. Pa medellang sikt undersoks
i planen aven effekterna pa ett potentiellt resultat med EU:s gemensamt 6verenskomna metod for
att berakna produktionsgapen i stéallet for en enkel ram baserad pa produktion och funktion.
Omfattningen av de beréknade effekterna ar trovardig. Pa lang sikt verkar de positiva effekterna
pa det potentiella resultatet avta relativt snabbt, eftersom det i tabell 2 i kapitel 4 i planen anges
langsiktiga effekter som ligger langt under de medellanga effekterna. Dessa vérden ligger dven

21 Se Europeiska kommissionen, Uppdatering av industristrategin 2020, COM(2021) 350 final, 5.5.2021.
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under prognoserna som gjorts med QUEST-modellen. I Finlands plan inkluderas inte potentiella
effekter av de strukturella reformer som foreslagits.

Enligt Finlands plan ar effekterna av atgarderna pa arbetsmarknaden och pa den potentiella
tillvaxten pa lang sikt positiv. Arbetsmarknaden forvéntas bli battre &n baslinjescenariot, eftersom
sysselsattningen kan 6ka med 0,1 procentenhet pa kort och medellang sikt och med upp till 0,4
procentenheter pa lang sikt. Planen innehaller sarskilda reformer som om de genomfors pa ett
framgangsrikt sétt, kan innebara att resultatet Gverskrider prognoserna.

Reform- och investeringsatgarderna som foreslagits enligt P3C1 forvantas ha en positiv
inverkan pa tillvaxt och sysselsattning samtidigt som de begransar krisens ekonomiska
effekter. Genomforandet av den nordiska modellen for arbetsformedling (reform P3C1R1)
forvantas innebéara att 9 500-10 000 personer kommer i arbete och avskaffandet av aldersgransen
for tillaggsdagar med arbetslGshetsersattning for aldre personer (reform P3C1R2) forvantas
innebdra ytterligare 7 900 personer i arbete (senast 2029). Dessutom innebér personer med partiell
arbetsférmaga som star i fokus for investering P3C111 en outnyttjad potential for att oka
sysselsattningsgraden, samtidigt som det dr en viktig investering for framtiden att forbattra
ungdomars anstallbarhet. Atgérden som riktar sig till arbetskraftsinvandring och
utbildningsbaserad invandring &r viktig for att hantera demografiska foérandringar och en
minskande arbetsstyrka.

Planen innehaller atgarder for att forbattra resultaten i den hogre utbildningen och
kompetensen hos personer i arbetsfor alder. Positiva effekter forvantas pa produktivitet och
sysselsattning pa lang sikt. Del P3C2 bidrar till tillvaxt och sysselsattning, eftersom riktade
atgarder for omskolning och kompetensutveckling som en del av reformen av det kontinuerliga
larandet kommer att forbattra kompetensnivaerna, och darmed villkoren for sysselsattning, dven
for de underrepresenterade grupperna pa arbetsmarknaden. Samtidigt forvantas den foreslagna
okningen av antalet studieplatser pa universitet och yrkeshogskolor, framst inom sektorer dar det
rader brist pa arbetskraft (t.ex. ingenjorer, it, yrken inom social- och halsovard) att bidra till en
langsiktig tillvaxt inom sysselsattning och produktivitet.

Faktaruta 2: Stiliserade konsekvenssimuleringar for Next Generation EU (NGEU) med Quest —
Finland

Modellsimuleringar utférda av kommissionen med hjélp av Quest-modellen visar att den
ekonomiska inverkan av Next Generation EU i Finland skulle leda till en 6kning av BNP pa mellan
0,4 % och 0,6 % fram till 2026 (22). Efter 20 ar kan BNP ha stigit med 0,1 %. En stor del av denna
inverkan utgors av spridningseffekter.

Enligt dessa simuleringar skulle detta leda till mer &n 8 000 fler arbetstillfallen. Spridningseffekter dver
granserna (BNP) star for 0,4 procentenheter under 2026, vilket visar pa mervérdet av synkroniserade

22 Faciliteten fér &terhdmtning och resiliens uppgar till omkring 90 % av Next Generation EU, vilket dven inkluderar
ReactEU, Horisont Europa, InvestEU, Fonden for en rattvis omstallning, landsbygdsutveckling och RescEU.
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utgifter mellan medlemsstaterna (rad 2). Aven vid en lagre produktivitet i NGEU-finansieringen skulle
detta leda till betydande effekter (rad 3) (23).

Tabell: Resultat fran simuleringen med Quest (% avvikelse fr&n BNP-nivan i fasta priser fran ett
alternativ utan NGEU, linjart antagande om utbetalning 6ver 4 ar)

Scenario 2021 2022 2023 | 2024 2025 @ 2026 | 2027 @ 2028 @ 2029 | 2030 2040

Referensvarde o5 06 06 06 06 06 05 04 03 03 01
varav

spridningseffekter 04 04 04 04 04 04 03 03 02 01 00

Lag produktivitet 02 03 03 03 03 04 03 02 02 01 00

Detta stiliserade scenario inbegriper inte den mojliga positiva inverkan av strukturreformer,
vilken kan vara betydande. En modellbaserad jamforande analys visar att ett genomférande av
strukturreformer som leder till en halvering av Kklyftan gentemot landerna med bésta resultat med
avseende pa indikatorerna for strukturreformer skulle kunna 6ka Finlands BNP med 13 % om 20 ar,
vilket i stort sett ligger i linje med resultaten for EU-genomsnittet (24).

Pa grund av skillnaderna i antagandena och metoden kan resultaten av denna stiliserade bedémning

inte direkt jamforas med de siffror som rapporteras i kapitel 4 av Finlands aterhdmtnings- och
resiliensplan.

Forstarkning av den sociala sammanhallningen

Planen forvantas bidra till att uppratthalla en social sammanhallning pa hog niva genom
okad sysselsattning pa landsbygdsomraden, framst genom att utéka de digitala tjansterna.
Reformer och investeringar inom digitala infrastrukturer (del P2C1) forvantas bidra till social
sammanhéllning. I synnerhet under investeringen P2C1I1, "utveckla kommunikationsnétverkens
kvalitet och tillgidnglighet” fOorvdntas den planerade utdkningen av optiska fiberanslutningar
och/eller trddlésa bredbandsanslutningar, framst i landsbygdsomraden, att bidra till social
sammanhallning genom att manniskorna pa landsbygden far battre tillgang till arbetsmarknaden,
battre mojligheter till distansarbete och tillgang till social- och halsovardssystem och -natverk.

Atgarderna som foreslagits under del P3C1 bidrar till genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Detta inkluderar frdmst principerna om jamstélldhet, lika
mojligheter, aktiva arbetsmarknadsatgarder och inkludering av personer med funktionsnedsattning.
Sarskilt atgarden for att stotta integrerade de ungdomstjansterna ligger i linje med ungdomsgarantin
(reform P3C1R4), eftersom den syftar till att forhindra social utestdngning av ungdomar och
forbattra deras sysselsattningsmojligheter genom att starka de integrerade sysselséttnings-, halso-,
social- och utbildningstjansterna fér ungdomar. Atgdrden Overensstimmer &ven med
rekommendationen fran kommissionen om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder (Ease). Med
hansyn till utveckling av arbetsformaga, produktivitet och vélbefinnande i arbetet (investering
P3C111) ar malet med investeringen att oka sysselsattningsgraden genom att se till att inkludera

B Tekniskt sett beaktas i scenariot med 1ag produktivitet en betydligt minskad outputelasticitet for offentligt
kapital.
24 Varga, J, in 't Veld J. (2014), The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking exercise,
European Economy Economic Papers nr. 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf.
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fler personer med partiell arbetsformaga och personer med funktionsnedséttningar pa
arbetsmarknaden och att 0ka sysselsattningsgraden genom att forbattra den psykiska hélsan och
arbetsformagan for att pa sa satt kunna forlanga personernas arbetsliv.

Atgarderna for en reform av det kontinuerliga larandet som féreslagits inom del P3C2 bidrar
ocksa till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Detta inkluderar
principerna om utbildning och livsléngt larande, jamstalldhet och lika méjligheter. Atgérderna
bidrar fullt ut till genomforandet av andra EU-initiativ, sdsom EU:s kompetensagenda, EU:s
flaggskeppsinitiativ for omskolning och fortbildning, radets rekommendation om yrkesutbildning
och kompetenshojningsvdagar ~ samt ~ rekommendationen om effektiva  aktiva
arbetsmarknadsatgarder (Ease). Atgarderna ligger ocksa i linje med ungdomsgarantin eftersom de
syftar till att 6ka kompetensen och kvalifikationerna hos unga som varken arbetar eller studerar
och hos andra ungdomar, bland andra malgrupper, och i slutindan forbattra deras
sysselsattningsmojligheter.

Slutligen ar syftet med de foreslagna atgarderna i del P4C1 att forbattra resiliensen i social-
och hélsovardssystemet for att pa sa satt bidra till lika tillgang till vard i enlighet med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Atgarderna bidrar till genomforandet av social- och
hélsovardsreformen och atgardar bade vardskulden (férdrojningar) som orsakats av covid-19-
pandemin och vardgarantin, inklusive genom digital innovation. Man maste dock sékerstalla att
det finns en balans mellan digitaliserade och individualiserade social- och hélsovardstjanster, i
synnerhet for ménniskor som befinner sig i en mer utsatt stéllning, eftersom de eventuellt inte har
samma mojligheter att anvanda digitala tjanster. Aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller inte
nagra riskbegransande atgarder i detta avseende.

Minska sarbarheten och 6ka motstandskraften

Den pagaende digitala och grona omstallningen kommer att uppmuntra till mangfald i
Finlands ekonomi och kommer att vara en viktig faktor for motstandskraft mot externa
chocker. Dessa delar ser ut att innefattas pa ett bra satt i planen och de kommer att vara mycket
viktiga for att framja den ekonomiska aterhamtningen.

Investeringar i digital infrastruktur inom P2C1I11 férvantas framja Finlands redan starka
ekonomiska resiliens ytterligare. Nar det galler BNP och covid-19 ar Finland ett av de lander
som paverkats minst i EU och man har haft farre restriktioner jamfort med det kontinentala Europa.
Dessutom har den starka tillforliten till distansarbete under krisens varsta period (mer dn nagon
annanstans) inneburit en begrdansad produktionsminskning. Redan fére krisen kunde
kontorsanstéllda arbeta p& distans, om &n i mindre utstrackning. Overgangen till distansarbete
under pandemin paskyndade digitaliseringstrenden. Den planerade utékningen av den digitala
infrastrukturen, framst fortsatt arbete med optiska fiberanslutningar och/eller tradlésa
bredbandsanslutningar inom ramen forfaciliteten for aterhdmtning och resiliens (investering
P2C1I11), framst i landsbygdsomraden, férvéntas forstarka den har trenden och skapa en béttre
resiliens for den finska ekonomin. Den fortsatta 6kningen av den digitala ekonomin forvantas halla
i sig och bor i princip betyda en 6kad resiliens och béttre produktivitet pa lang sikt, d&ven om dessa
faktorer kan begransas av minskade kapital (till exempel vid 6kade foretagsnedlaggningar).

Atgérderna i del P3C4 syftar framst till att framja aterhamtning i turistsektorn samt i
kulturella och kreativa naringar, som paverkats mest av covid-19-krisen. Berakningar av
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pandemins effekter pa olika sektorer sett till foradlingsvarde, anstallda personer och arbetstimmar
(matt som skillnaden fran trenderna fére covid-19) visar att antalet arbetstimmar paverkats i stor
utstrackning inom handel och turism samt inom konst och underhallning. Jamfért med EU:s 27
medlemsstater var det fastighetsverksamhet och yrkesmassiga tjanster som paverkades minst.

Sammanhallning och konvergens

Initiativ for att uppréatthalla en offentlig sektor i varldsklass genom fortsatta
moderniseringar och digitaliseringar av tjanster framjar den territoriella
sammanhallningen. Dessutom forvantas de atgarder som foreslagits i del P3C1 att pa ett positivt
satt bidra till sammanhallning och konvergens, sarskilt genom mer integrerade offentliga
arbetsformedlingstjanster, en utokning av de integrerade tjansterna for arbetsformaga och psykisk
halsa till att omfatta nya regioner, och ett inférande av integrerade gemensamma
kontaktpunkitjanster for ungdomar. Atgérderna for det kontinuerliga larandet som foreslagits i del
P3C2 forvantas bidra positivt till ssmmanhallning och konvergens, eftersom digitalisering av det
kontinuerliga larandet kommer att mojliggora studier oavsett fysisk placering. De foreslagna
atgarderna for att forbattra resiliensen i social- och halsovardssystemet (del P4C1) omfattar
dessutom regionala skillnader nar det géller tillgangen till halso- och sjukvardstjanster.
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Faktaruta 3: Sysselsattningsrelaterade och sociala utmaningar mot bakgrund av den
sociala resultattavia som medfoljer den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Finland uppvisar totalt sett goda resultat i den sociala resultattavlan fér den europeiska pelaren for sociala
rattigheter men aven vissa utmaningar. Innan covid-19-pandemin befann sig Finland pa en stadig kurs mot att
oka sysselséttningsgraden, som nadde 77,2 % 2019, men minskade till 76,5 % under 2020. Parallellt med detta
okade arbetslésheten fran 6,7 % till 7,8 %, vilket var ndgot 6ver EU:s genomsnitt. Medan de nodatgarder som
vidtagits av regeringen har dampat krisens aterverkningar har vissa grupper, sarskilt ungdomar, drabbats varst.
Under 2020 var andelen 15-24-aringar som varken arbetade eller studerade 9,3 % jamfort med 8,2 % aret fore. Pa
den positiva sidan forblev skillnaden i sysselsattning mellan kénen bland de lagsta i EU, med 2,7 procentenheter
under 2019 och 2,9 procentenheter under 2020. Risken for fattigdom och social utestangning ar ocksa bland de

lagsta i EU, med endast en liten dkning fran 15,6 % under 2019 till 16,0 % under 2020.

Lika
mojligheter
och tillgang till
arbetsmarknad
en

Dynamiska
arbetsmarknad
er och rattvisa
arbetsvillkor

Social trygghet
och social
integration

Kritiska
situation
er

Bor
bevakas

Andel unga med hogst grundskoleutbildning
(% av befolkningen 18-24 ar) (2020)

Unga som varken arbetar eller studerar
(% av befolkningen 15-24 ar) (2020)

Skillnaden i sysselsattning mellan knen

(2020)

Forhallande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/520) (2019)
Personer som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning (%) (2019)
Sysselsattningsgrad
(% av befolkningen 20-64 ar) (2020)

Arbetsloshet
(% av befolkningen 15-74 ar) (2020)

Langtidsarbetsloésa
(% av befolkningen 15-74 ar) (2020)

Okning av hushallens disponibla bruttoinkomst
(2019)

Nettoinkomst for en heltidsanstalld person
med genomsnittlig 16n (2019)
Effekter av sociala transfereringar (utom
pensioner) ndr det galler att minska fattigdom
(2019)

Barn under tre ar i formell barnomsorg (2019)

Andelen som uppger att deras vardbehov inte
tillgodoses (2019)

Digitala fardigheter (2019)

Battre an
Genom ) .
... |genomsnitte [EEREREHTEEL
snittlig o

Svag men
forbattras

Uppdatering av den 29 april 2021 Medlemsstaterna klassificeras i den sociala
resultattavlan enligt en statistisk metod enligt 6verenskommelse med
sysselsdttningskommittén respektive kommittén for socialt skydd. Man tittar pa
nivaer och forandringar for varje indikator jamfort med respektive EU-genomsnitt
och medlemsstaterna klassificeras i sju kategorier. For metodologiska uppgifter,
se den gemensamma rapporten om sysselsattningen 2021. For unga som varken
arbetar eller studerar: hushallens disponibla bruttoinkomst.

Inverkan av  sociala transfereringar pa
fattigdomsminskningen ar bland de hégsta i EU
med 54,0 % under 2019. Aven om det férekom en
liten minskning under 2020 har det sociala
trygghetssystemet dampat inverkan av pandemin val,
sarskilt pa laginkomsttagare. Inkomstskillnaderna ar
bland de lagsta i EU. Inverkan av foraldrapenningen,
som utbetalas till fordldrar (huvudsakligen kvinnor)
medan ett barn ar under tre ar, beraknas ha viss
negativ effekt pa sysselsattningen for kvinnor och
hindra inskrivningen i den formella barnomsorgen.
Under 2019 var 38,2 % av barnen under tre &r i den
formella barnomsorgen (ndgot 6ver EU:s genomsnitt
pd 35,3%). Finland haller p& att inféra en
familjeledighetsreform for att ¢ka jamstélldheten i
arbetslivet, och for att minska I6neskillnaderna mellan
konen (16,6 % ar 2019).

Andelen som uppger att deras vardbehov inte
tillgodoses ar fortsatt en utmaning. De langa
vantetiderna i primarvarden och specialistvarden &r ett
bekymmer framst for dem som inte omfattas av
yrkesmassiga och privata sjukvardsforsakringar och
personer i den lagsta inkomstkvintilen, varav 5,4 %
under 2019 rapporterade behov som inte tillgodosags,
jamfort med 2,8 % i den hogsta inkomstkvintilen. P4
grund av pandemin har andelen som uppger att deras
vardbehov inte tillgodoses 6kat fran 4,7 % under 2019
till 5,4% under 2020. Den social- och
hédlsovardsreform som nyligen antogs och den
planerade sjudagarsgarantin for icke-akut vard
forvantas forbattra tillgangen till vard. Tillgngen pa
sjukvardspersonal ~ kommer att utgéra  en
nyckelutmaning under det kommande artiondet pé
grund av den aldrande befolkningen.

Finland uppvisar goda resultat nar det galler
kompetenshdjning och omskolning, sérskilt vad

galler digital kompetens. Under 2019 hade 76 % av 16-74-aringarna grundlaggande eller battre &n grundlaggande
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digital kompetens, och Finland hade det hogsta deltagandet i vuxenutbildning: 29,0 % av vuxna i aldern 25-64 ar
hade deltagit i utbildning under de senaste fyra veckorna (EU:s genomsnitt ar 10,8 %). Samtidigt deltar vuxna med
hog kompetens i vuxenutbildningen i betydligt stérre utstrackning dn vuxna med lag kompetens. Landet har ett
vélfungerande system for kompetensprognoser som fungerar som underlag for politiska beslut. Efter reformen av
yrkesutbildningssystemet genomfor Finland sedan 2019 en reform for kontinuerligt larande for att 6ka mojligheterna
for omskolning och fortsatt yrkesutveckling under hela arbetslivet.

Den aterhamtnings- och resiliensplan som lamnats in av Finland tar upp arbetsmarknaden,
kompetensutveckling/fomskolning och social- och halsovard som prioriteringar som &r relevanta for
genomférandet av pelaren. For att stodja sysselséttningen tas i planen upp utvecklingen och genomférandet av ett
mer integrerat och skréddarsytt stod for arbetssdkande, aktiveringen av &ldre kohorter, digitaliseringen av de
offentliga arbetsférmedlingarna, integrerade gemensamma kontaktpunkttjanster for ungdomar, framjandet av
arbets- och utbildningsrelaterad migration samt arbetsforméagan, daribland genom en ny arbetsmarknadsaktor.
Kompetenshojning och omskolning av arbetstagare atgardas genom stod for genomforandet av reformen for
kontinuerligt larande. Planen syftar till att forbattra den lika tillgdngen till social- och hélsovérdstjanster genom att
minska den vardskuld som orsakats av pandemin och stédja genomforandet av den planerade vardgarantin. Stod
kommer dessutom att tillhandahallas till mer integrerade primarvardstjanster och digitaliserade halsovardstjanster,
Planen ar helt forenlig med ESF-stodet, for vilket huvudprioriteringarna ar att forbéattra tillgangen till sysselséattning,
kompetens och social inkludering.

Slutsats

Med hénsyn tagen till alla de reformer och investeringar som planeras av Finland forvantas
landets aterhamtnings- och resiliensplan ha en stor inverkan pa forstarkningen av medlemsstatens
tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, institutionella och sociala resiliens, pa att bidra
till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, inbegripet genom att framja
barn- och ungdomspolitiken, och pa att lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser for att pa sa vis 6ka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen och
konvergensen inom unionen. Detta skulle leda till betyget A enligt bedomningskriterium 2.3 i
bilaga V till RRF-férordningen.

4.4. Principen om att ’inte orsaka betydande skada”

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan bedémer férenligheten med principen om att inte
orsaka betydande skada (DNSH). Bedomningen gors enligt den metod som faststalls i
kommissionens tekniska védgledning om tillimpningen av principen om att ’inte orsaka betydande
skada” inom ramen for RRF-forordningen (2021/C 58/01). Den omfattar sex miljomal i den mening
som avses i artikel 17 i foérordning (EU) 2020/852, ndarmare bestamt begrénsning av
klimatforandringar, anpassning till klimatforandringar, hallbar anvandning och skydd av vatten och
marina resurser, en cirkular ekonomi, férebyggande och begrénsning av féroreningar samt skydd
och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem. Inverkan pa miljon bedéms per reform
eller investering. De 18 reformerna och 39 investeringarna i Finlands aterhdmtnings- och
resiliensplan kommer darfor till uttryck som 57 bedémningar rérande principen om att inte orsaka
betydande skada.

Varje beddémning avseende principen om att inte orsaka betydande skada foljer en
tvastegsmetod. | det forsta steget bedoms huruvida det finns en risk for att en metod skulle kunna
orsaka betydande skada pa ett eller flera av miljomalen. I vissa fall blir resultatet av beddmningen
att det inte finns nagon risk for betydande skada, och atgarden bedéms da vara forenlig med detta
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mal i forordningen. Detta galler till exempel for atgarder inom utbildning, arbetsmarknad eller
halsa. | fall dar analysen faststaller att det finns en potentiell risk (inklusive industripolitik,
energirenovering, hallbar mobilitet) genomférs en mer ingaende bedémning dér Finland pavisar
att det inte forekommer nagon betydande skada.

Vid behov inforlivas kraven i beddomningen avseende att inte orsaka betydande skada i
utformningen av atgarden och anges i ett delmal eller ett mal rérande denna atgard. Detta
sakerstaller att uppfyllandet av respektive delmal och mal endast kan bedémas med sakerhet nar
forenligheten med principen om att inte orsaka betydande skada garanteras. Detta inkluderar
omfattande stodsystem som galler flera sektorer och aktiviteter (t.ex. inom FoUl och industristod).
For att sékerstélla forenligheten med principen om att inte orsaka betydande skada kommer till
exempel kriterierna for stodberattigande for kommande projektansokningar inom atgarder for
energiinfrastruktur (investering PIC111) och ny energiteknik (investering P1C1I12) utesluta skadlig
verksamhet och krava att endast verksamhet som &r forenlig med relevant EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning rérande miljon kan valjas ut. Inom dessa atgarder kan stod ges till
installationer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Efterlevnad av principen for att inte
orsaka betydande skada sakerstalls av det faktum att endast projekt med utslapp som ligger mycket
under utsldappshandelns gransvarden kan fa stod inom atgarderna. Verifieringen av investeringars
forenlighet med att inte orsaka betydande skada gors bindande genom ett delmal som kopplas till
utlysningen av forslagsinfordran. En liknande strategi anvdnds for andra breda
finansieringsinitiativ, till exempel i dtgarden om stod for vatgas och avskiljning och atervinning av
koldioxid (investering P1C211) samt atgarderna for investeringar i FoUl och stod till hallbar tillvéxt
for sma och medelstora foretag som ingar i del P3C3 for FoUl, forskningsinfrastruktur och
pilotverksamhet.

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan lagger sarskilt fokus pa att minska utslappen fran
energi och industri (t.ex. i del P1C1 Omvandling av energisystemet, P1C2 Industriella
reformer och P1C2 Industriella reformer och investeringar till stod for den grdna
omstallningen). Samtidigt som potentialen for utslappsminskningar &ar stor i dessa sektorer har
bygget av den relevanta infrastrukturen en potentiell inverkan pa den biologiska mangfalden som
beror pa den plats dar den relevanta infrastrukturen byggs. Finland séakerstaller att ingen betydande
skada ska orsakas malen for den biologiska mangfalden genom att i planen for de relevanta
atgarderna ange att miljétillstand endast kommer att ges till projekt som uppfyller kraven i
miljoskyddslagen, avfallslagen och naturskyddslagen. For vatgasatgarder som ingar i del P1C2 ar
det endast grona koldioxidsnala projekt som kan ansoka.

Planen inkluderar en del som kommer att bidra till att minska utslappen under byggnaders
livslangd (P1C3 Minska byggnadsbestandets klimat- och miljopaverkan). Den har delen
inkluderar en investeringsatgard for att byta ut befintliga oljebaserade uppvarmningssystem i
privata och offentliga byggnader mot uppvarmningssystem med laga koldioxidutslapp (framst
varmepumpar). Bedémningen av att inte orsaka betydande skada sékerstaller att véxthusgaserna
minskar med minst 30 % och uteldmnar mdéjligheten att anvanda uppvarmningssystem med fossila
branslen. Bedomningen av att inte orsaka betydande skada nar det géller den har atgarden
sakerstaller dven att avfallet som genereras under programmet ska atervinnas.

Ett annat fokusomrade i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan ar digitalisering
(politikomrade 2). Sarskilt relevant ur ett miljoperspektiv ar den fysiska investeringen i digital
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infrastruktur (del P2C1 digital infrastruktur), dar kabeldragning under jord kan inverka menligt pa
grundvattenresurserna. Betydande skada pa malet med vattenresurser och marina resurser undviks
i Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan genom att ett atagande om anlaggning av
kommunikationsnat i grundvattenomraden maste ta hansyn till planer och skyddsatgarder for att
forhindra fororening av grundvattnet. Ett separat byggnadstillstand kravs i dessa omraden.

I planen ingar &aven reformer av social- och halsovardssystemet (politikomrade 4).
Bedomningen av att inte orsaka betydande skada har bekraftat att deras miljopaverkan ar relativt
forsumbar, och sakerstéller att de inte orsakar betydande skada pa nagot av de sex miljomalen.

Sarskild uppméarksamhet &gnas at atgarder vars inverkan pa miljomalen motiverar en
narmare undersokning. Del P1C5 — Miljémassig hallbarhet innehaller en atgard for behandling
av akrar med gips for att minska jordbrukets fosforbelastning pa Ostersjon och for att framja
bevarandet av kollagren i akermark. | detta avseende forbinder sig Finland att dvervaka de
akermarker och vattenforekomster som berors for att sakerstalla att varken marken eller de
akvatiska ekosystemen paverkas negativt och att kolbalansen uppratthalls. Om negativa effekter
identifieras ska Finland vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att ekosystemet och/eller
kolbalansen aterhamtar sig, och att anvandningen av gips undviks i det berérda omradet. Dessutom
ska finansieringen inom den hér investeringen inte anvéndas for att sprida ut gips for att odla
livsmedelsbaserat biobransle/grodor for bioenergi. Aven om studier av liknande foregaende
atgarder har visat att forandringarna i koncentrationerna ar sma, att deras varaktighet ar kort och
att inga negativa effekter pad vattenlevande organismer har iakttagits i studier och
vattendvervakning, bekréftar Finland i sin beddmning rdrande att inte orsaka betydande skada att
de platser som &r lampliga foér gipsbehandling kommer att tydligt avgréansas och att gips inte
kommer att spridas i sjoars avrinningsomraden, pa sura sulfathaltiga jordar, i grundvattenomraden
eller i Natura 2000-omraden. Den andra atgarden i den har delen galler hallbara klimatatgarder
inom markanvandningssektorn. Samtidigt som atgarden inkluderar precisionsskogsbruk ingar dven
forsakringar om att ingen skada uppstar pa grund av att man gynnar blandskogar och starker
skogarnas biologiska mangfald, till exempel genom att 6ka andelen dod ved pa platsen. | skogar
dar man tillampar kontinuitetsskogsbruk far det inte forekomma slutavverkning, ny dikning eller
skyddsdikning.

Slutsats

Med hansyn tagen till bedémningen av alla de atgarder som planeras forvantas ingen atgard for
genomforandet av reformer och investeringsprojekt som ingdr i Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan orsaka betydande skada for miljomalen i den mening som avses i artikel 17 i
forordning (EU) 2020/852 (principen om att inte orsaka betydande skada). Detta skulle leda till
betyget A enligt bedomningskriterium 2.4 i bilaga V till RRF-férordningen.

4.5. Gron omstéallning

Klimatmarkning

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan foljer pa ett korrekt satt metoden for
klimatsparning som faststélls i bilaga VI i RRF-forordningen genom att identifiera
insatsomraden och motsvarande koefficienter for berékning av stod till klimatmalen, for
varje atgard. Det bor noteras att
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de foreslagna reformatgarderna for klimatbidraget inte har nagra tillhérande kostnader i
aterhamtnings- och resiliensplanen. | detta sammanhang faststalls i planen inte nagra
insatsomraden for dessa atgarder, och de bidrar inte till uppndendet av klimatmalet,

vissa atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen bestar av flera delatgarder — for dessa
atgarder anger planen ett insatsomrade for varje delatgard och beréknar klimatbidraget pa
delatgardsniva,

dar delmalen och malen i relevanta fall inkluderar specifikationer som sakerstéller att
kraven pa ett insatsomrade uppfylls. Nar insatsomrade 045a — Framjande av anvandningen
av atervunnet material som ravara i dverensstammelse med effektivitetskriterier anvands,
anges till exempel i ett delmal att malet med atgéarden &r att omvandla minst 50 % matt i
vikt av det insamlade separat behandlade icke-farliga avfallet till sekundara ravaror,

valet av insatsomraden for klimatomstéllningen ar val motiverat och avspeglar arten,
inriktningen, syftet eller det forvantade resultatet av investeringarna.

| aterhamtnings- och resiliensplanen ingar inga forslag for att 6ka klimatkoefficienterna i
nagon av atgarderna.

Atgarder som stoder méalen avseende klimatférandringarna i Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan uppgar till 1,048 miljarder EUR, vilket utgér 50,1 % av planens totala
tilldelning®®. Av de 13 delarna i planen innehaller nio utgifter som bidrar till klimatméalen, med
den storsta koncentrationen i politikomrade 1 (gron omstallning).

Tabell 7: Klimatbidrag och kostnad per del

Klimatbidrag
Del Kostnad Klimatbidrag (procentandel av
(miljoner EUR) (miljoner EUR) den totala
kostnaden)
P1C1 Omvandling av energisystemet 318,7 318,7 15,3 %
P1C2  Industriella  reformer  och
investeringar till stdd for den gréna och 326 326
digitala omstallningen 15,6 %
P1C3 Minska byggnadsbestandets klimat-
o 110 110
och miljépaverkan 53%
P1C4 Koldioxidsnala losningar for 40 40
samhéllen och transportsektorn 19%
P1C5 Miljomassig hallbarhet och 30
naturbaserade osningar 24 1,1%
P2C1 Digital infrastruktur 135 34 1,6 %

% | tabellen i bilagan redovisas i detalj tillampningen av klimatsp&rningsmetoden fér alla tgirder och deldtgirder

med ett klimatbidrag.
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Klimatbidrag

Del Kostnad Klimatbidrag (procentandel av
(miljoner EUR) (miljoner EUR) den totala
kostnaden)
P2C2 Paskynda dataekonomin och
o 62 0
digitaliseringen 0%
P2C3 Digital sékerhet 29,75 0 0%
P3C1 Sysselsattning och arbetsmarknad 170 0 0%
P"3C2 Kompetensutveckling och livslangt 107.5 15
larande 0,1%
P_3C3 FoUl, forskningsinfrastruktur och 267 192
pilotverksamhet 9,2%
P3C4 Starka konkurrenskraften och oka 94 36
tillvaxten i krisdrabbade sektorer ’ 0,2%
P4C1 Forstarka tillgdngen pa social- och
halsovardstjanster samt oka 404,8 0
kostnadseffektiviteten 0%
Totalt 2094,96 1049,8 50,1 %

Atgarderna for att minska utslappen fran energi och industri (i delarna P1C1 och P1C2)
utgor en stor del av klimatbidraget. Detta uppnas genom investeringar i energiinfrastruktur, ny
energiteknik, distribution av gron vatgas och laga koldioxidutslapp samt elektrifiering av
industriprocesser. Atgarder som markts med motsvarande insatsomraden bidrar med 645 miljoner
EUR till klimatmalen. Detta motsvarar Gver halften av planens totala klimatbidrag. Dar sa ar
tillampligt sakerstaller Finland genom delmal att den energieffektivitetsniva, minskade utslapp av
vaxthusgaser och konversion av avfall som krédvs ska uppnas. Det har sakerstéllts att den
nodvandiga budgeten avsatts till dessa atgarder for att se till att energibesparingarna faktiskt kan
uppnas.

Investeringar i att minska koldioxidutslappen fran byggnadsbestandet bidrar ocksa betydligt
till att uppna klimatmalen. Del P1C3 — Minska byggnadsbestandets klimat- och miljépaverkan
forvantas bidra till att minska véxthusgasutslappen fran bygge och uppvéarmning av byggnader.
Investeringsatgarderna som ingar ar inriktade pa att subventionera ersattningen av oljeeldade
varmepannor med koldioxidsnal energieffektiv uppvarmning i privatbostader och offentliga
byggnader, och pa att paskynda inforandet av teknik, tjanster och driftsmodeller for att minska
utsléappen i byggsektorn. Atgarder fér minskning av utslappen frén byggnader star for 110 miljoner
EUR av klimatbidraget i Finlands aterhamtnings- och resiliensplan.

Utgifterna for FoUl-finansieringen for gron omstéallning bidrar ocksa till klimatmalet. Denna
forskningsverksamhet samt teknikdverféringen och samarbetet mellan den privata och offentliga
sektorn ar inriktad pa att utveckla lésningar for innovativa féretag vars losningar till exempel har
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utvecklats med maojligheten att astadkomma utslappsminskningar (del P3C3 - FoUl,
forskningsinfrastruktur och pilotverksamhet). Forutom att stodja tillvaxtforetag leder detta till ett
betydande klimatbidrag saval som till miljofordelar. Dessa atgarder star for ett klimatbidrag pa 192
miljoner EUR. Atgarderna for hallbara investeringar i transportsektorn i del P1C4 — Koldioxidsnéla
I6sningar for samhallen och transportsektorn bidrar med ytterligare 40 miljoner EUR till
utbyggnaden av offentlig och privat infrastruktur for laddning och tankning. Ett mer blygsamt
bidrag kommer fran programmet fér omskolning for grén och digital omstallning. Minst 5 % av
atgarden har 6ronmaérkts for gron kompetens.

Gron omstallning

Atgéarderna i Finlands &terhdmtnings- och resiliensplan bidrar effektivt till den gréna
omstallningen, inklusive biologisk mangfald, och atgardar de utmaningar som harror fran
denna. Planen stéder Finlands mal med koldioxidneutralitet senast 2035 i enlighet med vad som
anges i den nationella energi- och klimatplanen 2030 (NECP 2030). I sin nationella energi- och
klimatplan for 2030 atar sig Finland att minska vaxthusgasutslappen (-39 % jamfort med 2005)
och o©Oka den fornybara energin (51% fornybara energikdllor i den slutliga
bruttoenergianvandningen). Jamte den nationella energi- och klimatplanen sékerstaller reformen
av klimatlagen samstammigheten mellan energi- och klimatomradena, saval som den inbordes
sammanlankningen av den gréna dimensionen och energiomstallningsdimensionen i de planerade
investeringarna i aterhamtnings- och resiliensplanen.

Olika delar av aterhamtnings- och resiliensplanen bidrar till de ataganden som gjorts i den
nationella energi- och klimatplanen for 2030:

e Del P1C1 syftar till att 6ka andelen fornybara energikallor i energiproduktionen. De
atgarder som ingar i denna del bor paskynda omstéllningen av energisektorn, 6ka den redan
hoga andelen fornybara energikallor och kapitalisera pa den innovativa kapaciteten i den
finska ekonomin. Finland kompletterar dessa investeringar med det planerade bygget av en
800 MW elsammanlankning mellan norra Finland och norra Sverige med en langd pa
omkring 370 km, som delvis finansieras genom TEN-E.

e Del P1C2 tillhandahaller finansiellt stod till innovationsprojekt inom industrisektorn,
med inriktning pa sektorer med stor energianvandning. Stédet for koldioxidsnala
processer och tekniker, elektrifiering av industriprocesser och utvecklingen av branschvisa
fardplaner forvantas bidra till att fasa ut den fossila energin i industrisektorn.

e Del P1C3 forbattrar energieffektiviteten i byggnadsbestandet. Finland avser att Gverge
att fossil oljebaserad uppvarmning i offentliga byggnader senast 2024 och helt och hallet
senast 2030. De investeringar som ingar i denna del forvantas bidra stort till detta mal
genom att ge stod till 4gare av privata och offentliga byggnader sa att de kan ersatta fossila
oljebaserade uppvarmningssystem med koldioxidsnala alternativ. Detta bor leda till lagre
nivaer av vaxthusgasutslapp och luftféroreningar.

e Del P1C4 syftar till att framja transporternas hallbarhet genom att minska utslappen
fran dem. Transporter star for 20 % av de totala utslappen i Finland. Som en del av
Finlands vag mot koldioxidneutralitet har landet satt upp ett mal om att minska utslappen
fran transporter med 50 % senast 2030 jamfort med 2005. Atgarderna i denna del &r
inriktade pa att stimulera anvandningen av fordon som anvénder elektricitet eller alternativa
branslen genom att investera i infrastruktur fér laddning och tankning.
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e Del P1C5 bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden och minska utslappen.
Atgarderna avser att bekampa 6vergodningen av Ostersjon genom att behandla &kermark
med gips. Genom ateranvandning av industriella biprodukter bidrar denna del aven till att
uppfylla Finlands atervinningsmal. Genom en omstéallning till precisionsjordbruk kan den
biologiska mangfalden skyddas, samtidigt som belastningen pa vattenforekomsterna
minskar.

Dessa atgarder bidrar till den gréna omstallningen och till skyddet av miljon. Aterhamtnings-
och resiliensplanen stoder Finland nar det galler att uppfylla de nationella energi- och klimatmal
som anges i den nationella energi- och klimatplanen fér 2030 samt det nationella malet for att
uppna koldioxidneutralitet senast 2035.

Planen innehaller begransade atgarder for att 6ka den biologiska mangfalden. Del P1C5
forvantas framja den biologiska mangfalden genom atgarder som ar inriktade pa atervinning av
naringsamnen och skogsforvaltning. En bredare strategi for bevarande av den biologiska
mangfalden kommer att behovas for att atgarda de utmaningar som Finland star infor, daribland
den marina miljén. Finland bor 6vervéga att atgarda miljoutmaningarna och investeringsbehoven
i dessa omraden med stod av andra EU-medel.

Slutsats: Med hansyn tagen till bedémningen av alla de planerade atgarderna forvéantas
aterhamtnings- och resiliensplanen att i stor utstrackning bidra stort till den gréna omstallningen
eller till att atgarda de darmed forknippade utmaningarna, och sakerstaller att minst 37 % av dess
totala tilldelning bidrar till klimatmalet. Detta skulle leda till betyget A enligt kriterium 2.5 i bilaga
V till RRF-férordningen.

4.6. Digital omstallning
Digital markning

Reformer och investeringar som bidrar till de digitala malen star for 27,0 % av planens totala
tilldelning. Ett betydande bidrag harror fran de tre delarna inom politikomrade 2 for digitalisering
och dataekonomin, i synnerhet fran investeringarna i digital infrastruktur. Dessutom kommer
atgarderna for omvandling av energisystemet (del P1C1), for 6kning av sysselsattningen,
uppgradering av kompetensen samt forskning och utveckling (politikomradde 3) och for
digitalisering av sjukvarden (politikomrade 4) att bidra betydligt till de digitala malen.

Planen féljer pa ett korrekt satt metoden for digital markning som faststalls i bilaga VII i
RRF-forordningen genom att man for varje atgard har identifierat insatsomraden och
motsvarande koefficienter for berdakning av stdd till de digitala malen (i tabellen i bilagan visas en
detaljerad tillampning av metoden for digital markning). | planen foreslas inte en okning av
koefficienterna. Det bor noteras att

e vissa atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen bestar av flera delatgarder — for dessa
atgarder anger planen ett insatsomrade for varje delatgard och berdknar det digitala bidraget
pa delatgardsniva. Detta ror framst atgarder for livslangt larande, FoUl och stod till sma
och medelstora foretag.

e valet av insatsomraden for den digitala omstallningen ar val motiverat och avspeglar arten,
inriktningen, syftet eller det forvéntade resultatet av investeringarna.
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Tabell 8: Digitalt bidrag per del

i Digitalt bidrag
Del Kostnad [t)):glr?; (procentandel av

(miljoner EUR) LB

kostnaden)

(miljoner EUR)
P1C1 Omvandling av energisystemet 318,7 62,0 2,9 %
P2C1 Digital infrastruktur 135,0 135,0 6,4 %
P?C_:Z _ Pgskynda dataekonomin och 62.0 62.0 3.0 %
digitaliseringen
P2C3 Digital sékerhet 29,8 20,0 1,0%
P3C1 Sysselsattning och arbetsmarknad 170,0 40,0 1,9%
P3C2 Hoja kompe:tenspwan och 107.4 52.9 2.5%
reformera det kontinuerliga larandet
P_3C3 FoUl, forskningsinfrastruktur och 267.0 18,0 0.9 %
pilotverksamhet
P3C4 Starka konkurrenskraften och Oka 0
tillvaxten i krisdrabbade sektorer 94,0 300 1.4 %
P4C1 Forbattra tillgangen till social- och
halsovardstjanster och oka 404,8 144.8 6,9 %
kostnadseffektiviteten
Totalt for planen 2094,7 564,7 27,0 %

Digital omstéllning

Planen innehaller flera atgarder som forvantas bidra till den digitala omstallningen och att
langsiktigt atgarda de utmaningar som harror fran denna. Planens huvudsakliga inriktning ar
e-forvaltning, digitalisering av offentliga tjanster och lokala digitala ekosystem. Detta inkluderar
atgarder for att framja digitaliseringen inom hélsa- och sysselsattningstjanster, digitalisering av
jarnvagssystem och inférandet av smarta energinat (totalt cirka 332 miljoner EUR). Dessutom
kommer Finland dven att investera i datastyrd innovation (37 miljoner EUR) och cybersékerhet (20
miljoner EUR). Finland kommer ocksa att genomfora investeringar for digital kompetens (52,9
miljoner EUR), konnektivitet (50 miljoner EUR), driftsattning av avancerad teknik och digital
FoUI (43 miljoner EUR) och i digitaliseringen av foretag, inklusive sma och medelstora féretag
(30 miljoner EUR).

Investeringarna och reformerna ar aven kopplade till féljande flaggskeppsinitiativ, i enlighet

med vad som lades fram i 2021 ars arliga strategi for hallbar tillvaxt: konnektivitet (utbyggnad

av snabba bredbandstjanster for att na alla regioner och hushall), modernisering (digitalisering av

den offentliga forvaltningen), omskolning och fortbildning (utbildning till stéd for digital

kompetens), kapacitetsokning (utveckling av de mest kraftfulla, modernaste och mest hallbara

processorerna) samt laddning och tankning (framjande av framtidsséker ren teknik for att paskynda
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anvandningen av hallbara, tillgangliga och smarta transporter, ladd- och tankstationer samt en
utbyggnad av kollektivtrafiken).

De insatser som lagts fram i planen &r samstammiga med de relevanta nationella strategierna
och planerna pa det digitala omradet. Investeringarna i digitala infrastrukturer 6verensstammer
med de insatser som angetts i strategin for digital infrastruktur som lades fram av Ministeriet for
transport och kommunikation i oktober 2018. Detta beskriver malen for utvecklingen av den
digitala infrastrukturen i Finland fram till 2025 samt metoderna for att uppna dessa. Med avseende
pa digitaliseringen av jarnvagstjanster kommer atgarderna i planen att bidra till att uppna malet
med att halvera transportutsldppen senast 2030, i enlighet med “Fardplan for fossilfria transporter”
som antogs den 6 maj 2021. De ligger aven i linje med den nationella transportsystemplanen for
2021-2032, som godkéndes av regeringen i april 2021. Reformen avseende bek&mpning av
penningtvatt &r férenlig med den strategi- och insatsplan for bekdmpning av den gra ekonomin och
den ekonomiska brottsligheten for 2020-2023 som antogs 2020, i vilken hinder for
informationsutbyte som syftar till att férhindra penningtvatt och terroristfinansiering identifierades
som mojliga atgardspunkter.

Atgardernai planen forvantas bidra till de fyra strategiska prioriteringarna som identifierats
pa EU-niva och som upprepats i det senaste meddelandet om Europas digitala framtid?®:
kompetens, infrastruktur, digital omstallning i foretag samt digitalisering av offentliga tjanster.

I planen anges flera atgarder for att pa basta satt anvanda sig av mojligheterna med den
digitala omstéllningen i den offentliga sektorn. En reform av ramen fér bekdmpning av
penningtvatt forvantas forbattra insamlingen och utbytet av information mellan de behoriga
myndigheterna, daribland genom automatiseringen av databehandling och dataanalys. Genom att
utoka tackningen av informationssystemet for bostads- och affarsfastigheter med information om
lan fran bostadsforetag bor planen bidra till att starka dvervakningen av hushallens skuldsattning
och inrattandet av ett kreditregister. Finland planerar dven att framja en lang rad digitala
innovationer inom arbetsférmedling, social- och halsovardssektorn, att 6ka resurseffektiviteten,
stddja forebyggande tjanster, mojliggora utbytet av expertkunskap mellan olika regioner och
tjansteleverantdrer, och starka kundernas roll.

Den finska planen innehaller betydande atgarder for att stodja utvecklingen av digital
kompetens och Oka sysselsattningen genom anvandningen av nya digitala I6sningar. Pa
omradet omskolning och kompetensutveckling innehaller den finska planen en reform av det
kontinuerliga larandet atfoljd av ett omfattande digitaliseringsprogram for att bygga digitala
tjanster for och informationsresurser om kontinuerligt larande, i syfte att framja tillgangen till
digitala utbildningstjanster och tillhandahalla ett sérskilt utbildningsprogram med inriktning pa
digital kompetens. Finland avser dven att 6ka antalet studenter med en hdgre examen i sektorer dar
det finns brist pa arbetskraft, daribland IKT-sektorn. Invandring av kvalificerad arbetskraft och
internationella studenter som studerar till en examen planeras tilldelas stdd genom utvecklingen av
ny digital infrastruktur och nya digitala funktioner for att paskynda forfarandet for
uppehallstillstand, i syfte att atgarda kompetensbristen inom sérskilda sektorer. P& Aland forvantas

%6 COM(2021) 118 final — Digital kompass 2030: den europeiska vdgen in i det digitala decenniet, 9 mars 2021
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planen stdja inforandet av studentcentrerad digital utbildning inom all hdgre utbildning och inféra
nya studieprogram, i synnerhet pa omradet digitalisering och automatisering.

I planen anges investeringar i forskning och innovation pa flera omraden som ar av
grundlaggande betydelse for den digitala omstaliningen. | synnerhet ar syftet med planen att
finansiera tillampad forskning och anvéandning av ny teknik foér att forbattra Finlands
konkurrenskraft, informationsséakerhet och suveranitet. Pa omradet mikroelektronik bor finansiellt
stod erbjudas for att paskynda och oka de finska foretagens investeringar i utvecklingen av
produktionsvardekedjan for mikroelektronik och att 6ka formagan att konstruera och tillverka
halvledarkomponenter i Finland och EU. | planen fastslas aven stod till utvecklingen av 6G,
artificiell intelligens och kvantdatorer, som anses vara viktiga for den tekniska konkurrenskraften
i framtiden. Dessutom ingdr i planen ett investeringspaket som syftar till att investera i forsknings-
och innovationsinfrastruktur som mer allmant stoder hallbar tillvéxt och digitalisering.

Investeringar i digital infrastruktur forvéantas bidra till att atgarda konnektivitetsklyftorna
och uppfylla behoven i ett alltmer digitalt samhélle. Finland syftar till att investera i fasta
hoghastighetsbredbandsnéat i omraden dar atkomst inte kan erbjudas pa kommersiell basis, dvs. i
synnerhet i glesbefolkade regioner och i enlighet med den nationella bredbandsstrategin (Strategin
for digital infrastruktur 2025). Utnyttjandet av nya digitala I6sningar inom olika sektorer kraver
snabba och tillforlitiga kommunikationsnatverk, sarskilt for kritiska tillampningar. Dessutom
innehaller planen investeringar i digitaliseringen av jarnvagstransporter. Projektet Digirata syftar i
synnerhet till att infora ett nytt system for jarnvagstrafikledning, som forvéntas bidra till att Finland
kan oka sin systemkapacitet, forbattra servicekvaliteten och aven uppfylla kraven pa minskade
utslapp.

| planen ingar aven atgarder for att stotta digitaliseringen av foretag. Finland avser att
fokusera pa att framja den internationella verksamhetsutvecklingen hos minst 240 sma och
medelstora foretag genom programmet for att paskynda tillvaxten, som bor framja anvandningen
av nya digitala losningar. Dessutom planerar Finland att inom ramen for initiativet for
realtidsekonomi att investera i gemensamma losningar for att skapa ett ekosystem for foretag som
underlattar utbytet av digital affarsinformation och finansiell rapportering, och som mojliggor
automatiserade processer och dérmed en 6kning av produktiviteten. En virtuell plattform bor
erbjuda enhetliga och anvéndarvanliga tjanster for finska foretag for att Oka det globala
igenkdnnandet av dem och for att utlandska foretag och enskilda personer ska kunna komma till
landet.

Ett annat exempel pa klimat- och miljorelaterade atgarder i planen ar anvandningen av ny
digital teknik. Detta ror framst investeringar i1 energiinfrastruktur, for att stotta smarta
energisystem (smarta nat) och anvandningen av digitala l6sningar (smarta méatare) for att pa sa satt
kunna utnyttja flexibiliteten i energiférbrukningen till fullo. Reformen av markanvandnings- och
bygglagen bor dessutom mojliggora 6vervakning av utslapp genom byggnaders hela livscykel pa
grundval av smart digital teknik. For att framja en cirkuldr ekonomi faststélls i planen en
anvandning av digitala plattformar och tjanster som framjar ateranvandning och atervinning av
viktiga material och industriella biprodukter.
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Avslutningsvis kommer de digitala atgarder som ingar i planen att géra Finland mer
motstandskraftigt. 1 synnerhet innehdller planen atgarder for att forbattra cybersakerheten.
Uppemot 2 000 offentliga tjansteman kommer att fa motsvarande utbildning fram till 2025.
Dessutom ingar ekonomiskt stod i planen for att utveckla kompetensen inom cybersakerhet. De
foreslagna reformerna och investeringarna syftar till att forbattra de offentliga digitala tjansterna,
daribland den offentliga arbetsformedlingen, och lindra inverkan av pandemin pa de mest utsatta
grupperna. Det genomfdrs aven investeringar i digitala halso- och sjukvardslosningar som
forvantas forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens.

Slutsats

Med hansyn tagen till bedémningen av alla de planerade atgarderna forvantas aterhamtnings- och
resiliensplanen att i stor utstrackning ge ett betydande bidrag till den digitala omstéllningen,
atgarda de utmaningar som héarrér fran den, och sékerstélla att minst 20 % av dess totala
tilldelning bidrar till att stodja digitala mal. Detta skulle leda till betyget A enligt kriterium 2.6 i
bilaga V till RRF-forordningen.

4.7. Planens bestdende inverkan

Strukturell forandring i forvaltning och institutioner

Genomforandet av de planerade reformerna och investeringarna foérvantas skapa
strukturella forandringar av den finska offentliga forvaltningen som kommer att forbattra
dess andamalsenlighet och effektivitet. Planen forvantas skapa institutionella forandringar i de
offentliga tjansterna och i samordningen av den lokala och regionala forvaltningen, tillsammans
med modernisering och digitalisering av offentliga tjanster. Delarna P2C2, P2C3 och P3C1
inkluderar initiativ i syfte att fortsatta uppbyggnaden av framtidens digitala offentliga sektor genom
en kontinuerlig modernisering av den digitala infrastrukturen som uppfyller behoven for samtliga
invanare och foretag. Detta galler framst reformer och investeringar som programmet for
realtidsekonomi, arbetet for att paskynda datackonomin och digitaliseringen (Virtual Finland),
utveckling av ett informationssystem for bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter,
sékerstédllande av en effektiv tillsyn och efterlevnad av foérebyggande av penningtvétt, utveckling
av cybersékerhetskompetens samt digitalisering av flera arbetsmarknadsrelaterade verktyg. De
atgarder som ingar i P3C1 forvantas bidra till 1angsiktiga strukturella forandringar i forvaltningen,
i synnerhet for de offentliga arbetsférmedlingarna, efter genomférandet av den nordiska modellen
for arbetsférmedling och digitaliseringen av de offentliga arbetsférmedlingstjansterna. | planen
ingar aven en prognos for ett digitaliserings- och anpassningsprojekt kring forfarandet for
uppehallstillstand for arbets- och utbildningsbaserad invandring som forvantas ge positiva
varaktiga effekter nar det galler att locka till sig kompetens. Dessutom har Finland under senare ar
inriktat sig pa integrerade sysselsattnings-, utbildnings- och hélso- och sjukvardstjanster, som
kommer att stodjas ytterligare inom ramen fér denna del och darmed bidra till langsiktiga
forandringar i det satt pa vilket offentliga tjanster tillhandahalls.

Sannolikheten dr mycket stor att de atgarder som foreslas inom ramen for P3C2 kommer att bidra
till 1angsiktiga positiva strukturella férandringar och systemforandringar genom att systemet for
kontinuerligt larande och systemet for hogre utbildning digitaliseras och att den offentliga
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forvaltningens funktionssatt forbattras allméant. Syftet med digitaliseringsprogrammet for
kontinuerligt larande &r att forbattra interoperabiliteten och effektiviteten bade vad galler
anvandningen av resurser och verksamhetsmetoderna, genom att férutse behovet av arbetskraft och
kompetens och utveckla skraddarsydda tjanster for utbildning och végledning.

Social- och halsovardsreformen, som delvis tas upp i del P4C1 innebar att ansvaret for ledning och
organisation av social- och hélsovardstjanster overfors fran 6ver 300 kommuner till 21
valfardsomraden och Helsingfors stad. De foreslagna atgarderna, och sarskilt investeringarna i
digitalisering, jamte de pagaende nationella atgarderna forvantas ocksa ha en positiv inverkan pa
social- och halsovardssystemets resiliens och tillganglighet. Genom att utveckla digitala tjanster
som riktar sig till medborgare, professionella system och forvaltningslosningar pa regional och
nationell niva kan dessa atgarder bli langsiktiga l6sningar som mater det 6kande behovet och
pressen inom sektorn.

Strukturell férandring i politiska atgarder

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan innehaller manga olika reformer som kommer att
ha bestaende inverkan pa manga politikomraden som stottar omvandlingen av ekonomin,
sarskilt genom atgarder som bidrar till den gréna och digitala omstallningen och framjar
innovationer. Politiken for gron omstallning som ingar i delarna inom det forsta politikomradet
syftar till att skapa en bestaende inverkan genom att gradvis minska vaxthusgasutslappen fran
sektorerna med mest utslapp: energiforsorjning, industri, byggnader och transporter. Med ett
sarskilt stod for den grona omstéllningen skulle nya koldioxidsnala I6sningar for ekonomin kunna
paskynda tillvaxten i nya sektorer och darmed skapa ytterligare mojligheter till ekonomisk tillvaxt.
Detta forvantas aven innebara att Finland tar ett tydligt steg mot en omfattande och hallbar
minskning av véxthusgasutslappen och mot malet att bli klimatneutralt till 2035. Atgarderna i
politikomrade 1 i planen forvantas bidra till den 6vergripande politiken genom att tillhandahalla
finansiering for projekt i flera sektorer med stora mojligheter att minska sina utslapp. Avvecklingen
av kolanvéandningen i energisektorn, investeringar for att 0ka andelen fornybara energikallor i
energimixen samt investeringar i vatgas ar exempel pa atgarder som har en bestaende inverkan pa
energisektorns och industrins struktur i Finland.

Genomférandet av de investeringar och reformer som planeras i Finland enligt
aterhamtnings- och resiliensplanen forvéantas innebara ytterligare strukturella forandringar
inom flera omraden och ge stora positiva effekter pa landets ekonomiska och sociala resiliens.
De aviserade investeringarna i teknik, innovation (gron teknik, digitalt, hdlsa och sjukvard),
digitalisering och kompetens som ingdr i planen &r avsedda att ge en fordelaktig och langsiktig
effekt pa produktiviteten och darmed pa den potentiella tillvaxten i Finlands ekonomi.
Investeringarna forvantas starka sma och medelstora foretags resiliens och produktivitet, samtidigt
som de skapar incitament for innovativa foretag. De ambitidsa projekten inom FoUl i planen enligt
delarna P2C2, P3C2, P3C3 och P4C1 kan komma att ge langsiktiga och positiva effekter pa
klimatmalen och pa den digitala omstéllningen. Inriktningen pa digitalisering genom hela planen
forvantas bidra till att 6ka produktiviteten pa lang sikt. Utbyggnaden av bredbandsnétverket
kommer att framja hoghastighetsanslutning till internet for medborgare, hushall och foretag i mer
glesbefolkade omraden i landet, vilket innebéar att alla kan ta del av utvecklingen av social och
ekonomisk konvergens som drivs av digitaliseringen och den starkta konnektiviteten.
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Atgarderna som syftar till att oka sysselsattningen och anstdllbarheten genom
kompetenshoéjning och omskolning kommer ocksa innebara positiva effekter pa den
potentiella tillvaxten pa lang sikt. Reformer i aktiva arbetsmarknadsatgérder i enlighet med den
nordiska modellen for arbetsférmedling &r potentiellt starka drivkrafter bade nar det géller att 6ka
tillgangen pa arbetskraft och forbattra olika gruppers anstéllbarhet. I planen ingar &ven storskaliga
investeringar for kompetenshojning och omskolning av personer i arbetsfor alder for den grona och
digitala omstéllningen. Atgarder som framjar ungdomars sysselsattning, sarskilt effektivare
integrering pa arbetsmarknaden, utbildning och halso- och sjukvardstjanster i Navigator-centrumen
bor underlatta integreringen pa arbetsmarknaden for ungdomar och samtidigt motverka en
strukturell 6kning av arbetslosheten.

Investeringar planeras aven for att starka de hogre utbildningsinstitutionernas roll. Syftet
med denna planerade investering ar att hoja utbildningsnivan genom att 6ka antalet personer med
hogre utbildningsexamen. Detta forvantas bidra till den ekonomiska aterhamtningen och mildra de
negativa effekterna av covid-19-pandemin genom att paskynda ungdomars tillgang till hogre
utbildning. Atgérden bestér av att 6ka antalet studieplatser i den hégre utbildningen, sarskilt inom
sektorer dar det rader brist pa arbetskraft som social- och halsovard, utbildning, teknik och IKT.
Sadana investeringar i hogre utbildning bor ge fordelar pa lang sikt dven pa ekonomin och
samhallet, inklusive nar det galler storre innovationsmojligheter och stérre mangfald i den
ekonomiska produktionen.

Bestaende inverkan

I Finlands plan vill man hantera manga bakomliggande orsaker i strukturella utmaningar
som identifierats. Efter tillbakagangen i elektroniksektorn under det senaste artiondet och under
de senaste aren har Finlands produktivitet varit jamforelsevis lag, vilket visar sig i produktiva
investeringar som ligger under nivan hos jamférbara EU-lander. Samtidigt ar det svart att na en
hogre sysselsattningsgrad pa grund av kompetensglapp och ett komplext socialt trygghetssystem
som begransar mojligheterna att aterga till arbetet, samt halso- och sjukvardsrelaterade skal. |
planen ingar omfattande investeringar i utrustning, inklusive i gron teknik och digitalisering, samt
i forskning och innovation. Samtidigt gors stora insatser for att atgarda arbetslosheten och forbattra
incitamenten for att arbeta, framst genom att genomfbra den nordiska modellen for
arbetsformedling, atgarder for kompetensokning och omskolning, atgarder for arbetsformaga samt
utfasningen av pensionsslussen (mojligheten for &ldre arbetslosa att fa forlangd
arbetsloshetsersattning).

Viktiga atgarder som uppfyller standarden for basta praxis. De foreslagna reformerna och
investeringarna inom socialtjanst, utbildning och halso- och sjukvard ligger helt i linje med andra
EU-initiativ, sasom EU:s kompetensagenda, EU:s flaggskeppsinitiativ. Omskolning och
kompetensutveckling, radets rekommendation om yrkesutbildning och kompetenshojningsvagar
samt rekommendationen om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder (Ease). De foreslagna
atgarderna ligger aven i linje med de grundlaggande rattigheterna och den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, daribland ratten till inkluderande utbildning och livslangt larande av god
kvalitet, lika méjligheter for alla och lika tillgang till halso- och sjukvard. Mot bakgrund av den
tydliga inriktningen pa digitalisering av offentliga tjanster kommer det dven i fortsattningen att
krévas att personer i mer utsatta situationer far anpassade social- och halsovardstjanster.
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Den positiva inverkan pa hallbarheten i offentliga finanser sékerstélls. De foreslagna
reformerna, sérskilt inom omradena arbetsmarknad (P3C1), utbildning och kompetens (P3C2) och
hélso- och sjukvard (P4C1) forvantas bidra till att starka effektiviteten i de offentliga utgifterna
samtidigt som de bidrar till att stabilisera statsskulden pa medellang sikt. Om dessa reformer visar
sig vara avgorande for att forbattra hallbarheten i skuldsattningen och for att ge ytterligare utrymme
I de offentliga finanserna for att mildra eventuella negativa effekter kan de &ven ge en positiv
inverkan pa lang sikt.

De foreslagna atgarderna har faststallts pa ett inkluderande satt, genom att innefatta samrad
med berdrda aktorer. Aven atgardernas genomférande forvantas vara inkluderande. De
foreslagna atgarderna har varit foremal for omfattande samradd med intressenter. De centrala
intressenterna deltar fortsatt fullt ut under genomférandefasen, daribland nar det galler validering
och/eller bedémning av foreslagna l6sningar och dvervakning av genomférandet.

Slutsats

Med hansyn tagen till alla reformer och investeringar som planeras av Finland i landets
aterhamtnings- och resiliensplan forvantas deras genomforande i stor utstrackning fa till stand en
strukturell forandring av forvaltningen, av relevanta institutioner och av relevanta politiska
atgarder samt att fa en bestdende inverkan. Detta skulle leda till betyget A enligt kriterium 2.7 i
bilaga V till RRF-férordningen.

4.8. Delmal, mal, 6vervakning och genomférande

Lamplighet hos den struktur som har fatt uppgiften att genomféra planen, dvervaka framstegen
och rapportera

Processen med genomforande, Overvakning och rapportering av den finlandska
aterhamtnings- och resiliensplanen sékerstalls pa hogsta niva av den finlandska regeringen
genom en “ministerarbetsgrupp” som utsigs av regeringen den 14 januari 2021 och som har
finansministern som ordférande. Arbetsgruppen bestar av ministrar fran regeringspartierna och
dess uppgift ar att vagleda och dvervaka genomférandet av Finlands program for hallbar tillvaxt
som finansieras genom landets aterhamtnings- och resiliensplan.

Genomforandet av Finlands program for hallbar tillvaxt samordnas administrativt av en
interministeriell samordningsgrupp, bestdende av samtliga ministeriers permanenta
sekreterare och med finansministern som ordforande. Uppgifter pa central niva som ror
samordning, forvaltning, kontroller och revision av Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
konsolideras av Finansministeriet, som far stod vid genomforandet och évervakningsprocessen av
planen av ett tekniskt sekretariat som arbetar tillsammans med statskassan under Finansministeriets
ledning. Sekretariatet fungerar som forbindelseorgan mellan de ministerier och organ som ar
ansvariga for att genomfdra och dvervaka planen.

Nar det galler reformer som presenterats i aterhamtnings- och resiliensplanen omfattas
genomférandet av dessa av hdognivadvervakning fran ministerarbetsgruppen.
Finansministeriet fungerar som samordnande enhet och évervakar genomférandet av reformer och
investeringar. Ansvariga ministerier och byraer har valts ut for att genomfora varje reform, for att
overvaka dess framsteg och for att rapportera huruvida delmalen uppnas. Uppdelningen av
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uppgifter ar tydlig, och roller och ansvarsomraden &r korrekt avgransade vilket &r ett resultat av
slutforandet av respektive delmal vid ikrafttradandet av respektive rattsliga befogenheter.

Finansministeriet kommer regelbundet och centralt att évervaka hur mal och delmal som
ror investeringar uppnas, pa grundval av information som inhamtas och rapporteras av de
berdrda ansvariga offentliga forvaltningarna. Ett ansvarigt organ har utsetts for varje reform
och investering bland de organisationer som ansvarar for planens genomférande (Arbets- och
naringsministeriet, ~ Miljoministeriet, ~ Kommunikationsministeriet, ~ Business  Finland,
Energimyndigheten, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), de regionala
narings-, trafik- och miljocentralerna etc.). Dessa organ kommer att tillhandahalla upplysningar om
framstegen for de indikatorer som valts som delmal och mal for Finansministeriet och det tekniska
sekretariatet via ett sarskilt it-system. Planen innehaller omfattande information om garanterade
forvaltningskontroll och visar tydligt att systemet som ska anvandas av de finska myndigheterna
kommer att sakerstdlla en noggrann 6vervakning av planens genomfdrande och en tydlig
rapportering av delmal och mal som uppnatts till kommissionen. For att fullflja dessa uppgifter
kravs att det planerade databassystemet fungerar korrekt.

Delmal, mal och indikatorer

Planen innefattar 140 delmal och mal som &r utspridda éver perioden for stodberéattigande
for faciliteten for aterhamtning och resiliens, med viss senarelaggning av malen mot slutet av
perioden. Delmal som ligger néra borjan av loptiden for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
har framst att géra med att inrétta investeringsinstrument med ett relativt brett mandat och ett antal
reformatgarder som utgor grunden fér de relevanta investeringarna. | detta avseende kan
utbyggnaden/inrattandet av manga atgéarder ga snabbt och risken for att de forsta delmalen inte ska
genomforas anses vara lag.

Delmalen och malen i planen ar tydliga och realistiska. Antalet delmal eller mal per atgard
(mellan ett och fyra) ar en rimlig avspegling av atgardernas livscykel. Delmalen och mélen
avspeglar pa ett lampligt satt de olika genomforandestadierna for reformer och investeringar. For
de flesta atgarderna handlar det om att gora forarbetet for en atgérd eller ta den i bruk. De flesta
delmal och mal som galler forandringar i den offentliga politiken lyfts fram i de landsspecifika
rekommendationerna for Finland. Exempel pa detta dr antagandet av klimatlagen, reformen av det
kontinuerliga larandet, reformen av social- och halsovard, som alla ska antas 2021-2023. For en
del av de breda investeringsprogrammen ingar ett slutligt resultatmal som pa lampligt satt bedomer
om atgardens mal har uppnatts. For investeringsprogram dar detta inte har varit mojligt innehaller
planen i stallet genomforandemal i budgeten. Detta ar fallet nér det inte har varit tydligt i forvag
huruvida endast ett litet antal stora projekt kommer att finansieras eller ett stort antal mindre
projekt. Delmalen och malen ar forenliga med atgardernas langsiktiga mal.

De foreslagna indikatorerna ar relevanta, acceptabla och stérningstaliga. De ar enkla att mata
och utgor relevanta markorer for framsteg rorande genomférandet av atgarderna. Indikatorerna ar
i allménhet under regeringens kontroll eftersom de antingen avspeglar ett bidrag som tillhandahalls
av regeringen eller ett resultat. Endast fa av indikatorerna kan forvéantas paverkas av faktorer som
regeringen inte har kontroll dver. Med tanke pa deras ringa antal anses risken for att genomforandet
inte slutfors vara liten.
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Ambitionsnivan for en del av indikatorerna kan anses vara blygsam. Denna forsiktiga strategi
kommer dock att bidra till att sékerstalla att regeringen nar delmalet eller malet, till exempel i fall
dar antalet stodmottagare for séarskilda investeringsprogram ar osékert. Detta ar fallet for atgarder
som syftar till att stimulera mycket innovativa sektorer och vars fullstdndiga budgetutférande ar
beroende av marknadsaktorernas utveckling av den relevanta tekniken, sasom pa omradet
minskning av industriutslapp.

Overgripande organisatoriska arrangemang

Finansministeriet kommer att 6vervaka samordningen, 6vervakningen och rapporteringen
om genomfdrandet av planen. Ministeriet kommer bland annat att

o sékerstélla forenligheten med EU:s férordningar,

e Overvaka det fullstdindiga och rattidiga uppfyllandet av planens strategiska och operativa
mal genom delmal och mal,

e utarbeta och lamna in begaranden om utbetalning pa grundval av nédvandig information
fran de behoriga myndigheterna och rapporterna till kommissionen,

e sékerstélla utvarderingen och spridningen av resultaten av planen, och

e tillnandahalla tekniskt stod till de behdriga myndigheterna.

Finansministeriet kommer att évervaka planens genomférande. och ansvara for samverkan
med EU:s institutioner. Ansvaret for genomférandet kommer att delas upp per del mellan berérda
ministerier. Dessutom kommer Finansministeriets interna revisionsenhet att tilldelas uppgiften att
samordna revisionssystemen och genomféra kontroller av Fackministeriernas anvéndning av
medel och uppfyllande av delmal och mal. Samverkan med kontrollsystemet beskrivs i detalj i
avsnitt 4.10.

Slutsats

De arrangemang som foreslas av Finland i landets aterhamtnings- och resiliensplan forvantas
vara tillrackliga for att sakerstalla en effektiv dvervakning och ett effektivt genomférande av
planen, daribland med avseende pa den tidtabell som angetts, delmalen och méalen, och de darmed
forknippade indikatorerna. Detta leder till betyget A enligt bedomningskriterium 2.8 i bilaga V till
RRF-férordningen.

4.9. Kostnader

Finland har tillhandahallit kostnadsberakningar for alla berérda atgarder i planen. | vissa
fall var inga kostnader kopplade till reformer i planen, men planen innehaller dven reformer som
ar kopplade till utgifter som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Reformerna och investeringarna i planen ar forenliga med de kriterier for stodberattigande som
faststalls i RRF-forordningen. Alla atgarder genomfors efter den 1 februari 2020 och de relevanta
insatserna avseende deras genomforande forvéntas utforas senast den 31 augusti 2026.
Mervardesskatt (moms) ingar inte i de kostnadsberékningar for vilka finansiering begéars fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kostnadsuppstallningen ar tillrackligt detaljerad. Berdkningarna bygger for det mesta pa

jamforelser med tidigare investeringsprogram, avtal av liknande slag eller statliga

konsekvensbeddmningar och intern expertis. De tabeller som foreslogs i standardmallen har fyllts
62



i och redovisats. De kompletterades av separata dokument som inkluderar mer detaljerade
beskrivningar av kostnadsberakningar. Kostnadsberakningarna har inte validerats av ett oberoende
offentligt organ sasom en nationell produktivitetsnamnd eller en oberoende finanspolitisk
institution. Bedémningen av kostnadsberékningarna och de styrkande handlingarna visar att de
flesta av kostnaderna &r valmotiverade, rimliga och sannolika.

Finland  har tillhandahdllit  detaljerade  forklaringar  for  att  motivera
kostnadsberakningarnas rimlighet. Analysen av den stddjande bevisningen identifierade att det
fanns manga olika metoder for att berdkna kostnaderna. Kostnaden for de flesta atgarderna
berdknades mot bakgrund av liknande foregdende eller parallella projekt (t.ex. omfattande
investeringsplaner i energi eller FoUl) eller statliga konsekvensbedémningar av pagaende reformer
(t.ex. den nordiska modellen for arbetsformedling, reformen for kontinuerligt larande,
investeringar till stod for genomférandet av social- och halsovardsreformen). | vissa fall gjordes
kostnadsberakningarna med utgangspunkt i oberoende undersékningar (projektet Digirata),
akademiska forskningsplaner (cybersakerhet) eller mojliga upphandlingar
(innovationsinfrastrukturer). Kostnadsberakningarna presenterades pa ett syntetiskt satt.
Grundlaggande antaganden och kostnader tydliggjordes for att kunna identifiera vilken metod som
anvants. | stort &r det mer an tre fjardedelar av atgarderna i planen som har bedémts vara mycket
rimliga nar det galler kostnadsberékningar. | detta sammanhang beddéms kostnadsberékningarnas
rimlighet vara vél faststalld.

Finland anvande referenskostnader for att motivera sannolikheten av sina
kostnadsberakningar. Manga atgarder i planen utgdrs av breda investeringsprogram som baseras
pa ansokningsomgangar, dar liknande investeringar funnits tidigare och dar det funnits historiska
uppgifter eller jamforande uppgifter om de framsta kostnaderna. Tillgangen pa stodjande bevisning
har emellertid inte varit konsekvent genom hela planen. For vissa atgarder har inga detaljerade
jamforande kostnadsuppgifter eller relevanta undersékningar lamnats in. For de flesta atgarderna
har beraknade kostnader av kommissionens avdelningar bedémts vara dverensstimmande med
liknande reformer och investeringar, inklusive de som finansierats av andra EU-program. Med
hansyn tagen till begransningarna av en férhandsbeddmning av kostnadsberakningarna ansags de
belopp som foreslagits for finansieringen till stor del vara lampliga, och trovérdigheten for
kostnadsberakningarna ar relativt val faststalld.

Finland har en relativt stor andel (cirka 14 %) kostnader for tillfalligt anstallda i planens
totala kostnad. Det ror sig framst om tillfalligt anstallda inom offentlig sektor som &r néra
sammanlankade med genomférandet av reformerna pa arbetsmarknaden samt inom hélso- och
sjukvard samt socialvard. Dessa sektorer &r i behov av omfattande satsningar pa humankapital for
att kunna sakerstélla att reformer och investeringar kan genomféras. | manga fall har de finska
myndigheterna uttryckt sin avsikt om att forlita sig pa tillfalliga inhyrda experter istallet for externa
konsulttjanster. Enligt de detaljerade forklaringarna i planen har dessa kostnader setts som
motiverade och tillfalliga (dvs. att de upphdr nér planen har genomforts).

Finland har bekraftat att samma kostnad inte samtidigt kommer att omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen och av befintlig eller planerad unionsfinansiering, i
enlighet med bestammelserna i artikel 9 i RRF-férordningen. Finland har identifierat ett
begransat antal fall dar investeringar planeras att finansieras bade genom aterhdamtnings- och
resiliensplanen och genom annan EU-finansiering. | dessa begrénsade fall har Finland
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tillhandahallit tillracklig information om de planerade kostnaderna som ska finansieras av varje
enskild finansieringskalla. Hansyn tas till att planeringsdokumenten foér genomférandet av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) befinner sig fortfarande i sitt
prelimindra utarbetandestadium. Finland har bekréftat att sarskilda arrangemang kommer att
inforas i vederborlig ordning for att undvika dubbel finansiering, déaribland fran ESI-fonderna,
under genomférandefasen [(se mer detaljerad information om arrangemangen for att forhindra
dubbelfinansiering i avsnitt 4.10 Kontroller och revisioner)].

Med hansyn tagen till planens ekonomiska och sociala inverkan samt kostnadsberakningens
rimlighet och sannolikhet anses planen ligga i linje med kostnadseffektivitetsprincipen.
Samtidigt ar de resultatmal som anges i planen for investeringarna proportionerliga med de
tillhandahallna motiveringarna och antagandena for kostnadsberakningarna.

Slutsats

Den motivering som Finland lamnat angdende de uppskattade totala kostnaderna for
aterhamtnings- och resiliensplanen ar i mattlig utstrackning rimlig och trovardig, éverensstammer
med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade nationella
ekonomiska och sociala effekten pa ekonomin. Finland har lamnat tillracklig information och
tillrackliga bevis for att det uppskattade kostnadsbelopp for reformerna och investeringarna i
aterhamtnings- och resiliensplanen som ska finansieras av faciliteten inte tacks av befintlig eller
planerad unionsfinansiering, Detta skulle leda till betyget B enligt bedémningskriterium 2.9 i
bilaga V till RRF-férordningen.

4.10. Kontroller och revision

De interna kontrollsystemens robusthet och fordelningen av roller och ansvarsomraden

Finansministeriet ansvarar for samordning, kontroll och revision, utarbetande av
betalningsansokningar och utfardande av forvaltningsforklaringarna. Ministeriet ansvarar
aven for dvervakning och rapportering, inrattar sammanfattningar av revisioner som bifogas
betalningsansokningar och fungerar som kommissionens kontaktpunkt. Finansministeriet stods av
det tekniska sekretariatet (mer information i avsnitt 4.8) inom omradena samordning, forvaltning
och genomforande samt bek&mpande av bedrdgerier och for att forebygga dubbel finansiering. Det
ar flera ministerier och byréer som ansvarar for hanteringen av bidrag och férmaner, inklusive
korrigeringar och aterkrav, inom sina respektive omraden.

Finansministeriet kommer att genomfdra kontroller och 6vervakningsbesok hos de
myndigheter som beviljar stod. Tillsynsverksamheten forvantas dga rum enligt den arliga planen
som utarbetats efter en riskbedomning. Enligt planen ar syftet att ha en sa bred tackning som
mojligt under tillsynsbesoken. Kontrollatgarderna sakerstéller aven korrektheten hos programmets
overvakningsdata och genomforandet av korrigeringsatgarder avseende de brister som upptéckts.
Ett gemensamt informationssystem kommer att anvéndas for att lagra information om
tillsynsverksamheten.

Finansministeriets styrekonomiska funktion ansvarar for revisionerna. Aven om funktionen ar en
del av Finansministeriet ar den fristdende fran annan programforvaltning och andra
kontrollfunktioner. Revisionsmyndighetsenheten inom den styrekonomiska funktionen hos
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Finansministeriet ansvarar for att inratta och uppdatera revisionsstrategin. Den kommer att utféra
revisioner av bade kontrollsystemen och de enskilda projekten samt atgarderna enligt
aterhamtnings- och resiliensplanen. Medan projektrevisionerna utférs slumpvis genomfors
systemrevisioner pa riskbasis enligt revisionsstrategin och revisionsplanen. | den preliminara
revisionsstrategin rekommenderas att man utfor tva till fem systemrevisioner och statistiska
stickprov for 30 projektrevisioner per ar. Revisionsstrategin faststaller den slumpvisa
stickprovsmetod och det minsta antal prioriterade revisioner som ska anvéndas vid
projektrevisioner. Strategin forvantas definiera bedomningskriterier for risknivaer som beaktar
finansieringsbeloppet och antalet projekt och atgarder samt deras storlek, och som anvander sig av
de erfarenheter som gjorts rérande andra program och vid kontroll- och revisionsbesok utférda av
andra myndigheter. Revisionsmyndigheten kan utkontraktera delar av system- och
projektrevisionerna genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden med oberoende revisionsenheter
som inte tillhér den offentliga férvaltningen.

Statens revisionsverk i Finland kommer ocksa att granska genomférandet av planen. Statens
revisionsverk i Finland, som rapporterar till riksdagen, genomfor revisioner som en del av
overvakningen av genomférandet av statsbudgeten, vilket kan beréra bade de centrala statliga
rékenskapsforarna och de EU-medel som anvénds i Finland, déribland genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen. De myndigheter som granskats ansvarar for att genomfora
rekommendationerna fran revisionsverket. Finansministeriet noterar dessa for det Gvergripande
genomfdrandet av planen.
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Kontrollsystemens, it-systemens och de évriga relevanta arrangemangens lamplighet

Mottagare av statsunderstod ska tillhandahalla information, rapporter, handlingar,
inspelningar och annat material som behdvs for revisionen samt pa annat sétt bista vid
revisionen. | planen tillhandahalls dessutom ett antal rattsliga grunder om aterkrav och strafflagen
rorande oegentligheter avseende finansiellt stdd. Detta inbegriper réttsliga grunder rérande
oegentligheter som blir foremal for aterkrav och de motsvarande straffrattsliga foljderna i sadana
fall. Planen beskriver darmed pa lampligt sétt skyldigheterna for ministerier och byraer att
genomfora korrigerande atgarder och aterkrav.

Finland har atagit sig att utveckla ett omfattande it-system som kommer att underlatta
planens genomfdrande och dess dvervakning. Det nya systemet, som delvis bygger pa befintliga
system, kommer att inréttas for att se till att det & mojligt att dverfora de uppgifter som kréavs till
det datautvinnings- och riskgraderingsverktyg (Arachne) som anvéands av kommissionen. | Finland
kommer man &ven att undersoka mojligheten att inféra Arachne-systemet. Inrdttandet av it-
systemet for revision och kontroller som ska samla in information for att 6vervaka planens
genomforande ar ett sarskilt delmal i planen. Det maste uppnas vid tidpunkten for den forsta
betalningsansokan enligt aterhamtnings- och resiliensplanen. Systemet ska atminstone innehalla
foljande funktioner: a) samla in data och dvervaka uppnaendet av delmal och mal, b) samla in,
lagra och sakerstalla tillgang till de uppgifter som kravs i artikel 22.2 d i-iii i RRF-férordningen.
En revisionsrapport fran revisionsmyndigheten ska bekrafta databassystemets funktioner och att
systemet &r fullt funktionsdugligt och i drift. Genom att inrdtta och anvdnda detta it-system
sékerstaller man att all information som behdvs samlas in och lagras enligt artikel 132 i EU:s
budgetférordning.

Allvarliga oegentligheter kan upptackas under évervakningen av det samordnande organet,
ministerierna, byraerna eller revisionsorganen. Ministerierna och de myndigheter som beviljar
stod ansvarar for rapportering av oriktigheter till 1&mplig kontrolimyndighet samt Olaf. Varje
ministerium och myndighet som beviljar stod ska aven ansvara for de korrigerande atgarder som
ska vidtas vid oriktigheter, inklusive aterkrav enligt den nationella lagstiftningen som galler for
stodet. Polisen och skattemyndigheterna har forfaranden och visselbldsarfunktioner for att
rapportera bedragerier och oriktigheter, som star redo att anvandas for genomforandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen. | planen anges aven att undvikande av intressekonflikter
sékerstélls i forvaltningslagen (434/2003).

Den 6vergripande beddmningen av lampligheten av kontrollsystemen och de andra relevanta
arrangemangen ar positiv, aven om planen befinns sakna beskrivning av detaljer i vissa
delar. Detta galler framst forfaranden for att upptécka allvarliga oegentligheter, utbildning av
personalen for att forhindra bestickning, skydd av visselblasare, riskbeddmningar rérande
bedrégeri, avtalsarrangemang med genomférandeorgan och éppenhetslagar.

Lampligheten av de arrangemang som ska forhindra dubbel EU-finansiering

I planen anges att dubbel finansiering ska undvikas genom samordning mellan
myndigheterna i samtliga skeden av processen. Varje ministerium och de myndigheter som
beviljar stoéd har sina egna forfaranden for att forebygga och kontrollera dubbel finansiering, som
emellertid inte forklaras i detalj i planen.
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Kontrollfunktionens rattsliga befogenheter och administrativa kapacitet

Enligt planen kommer lagen om genomférandet av aterhamtnings- och resiliensplanen att ge
Finansministeriet mandat att vagleda de myndigheter som ansvarar for forvaltningen,
tillsynen och verkstallandet att utfarda forordningar om anvandningen av medel och om
rapporteringen, och att utfora tillsynsbesok hos myndigheter, projekt och atgarder.
Forvaltningen och tillsynen av genomforandet kommer att utféras av varje ministeriums egen
forvaltningsavdelning (Arbets- och néringsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet,
Social- och hélsovardsministeriet, Miljoministeriet, Jord- och skogshbruksministeriet,
Utrikesministeriet, Inrikesministeriet, Finansministeriet). De ministerier och myndigheter som
beviljar stod &r ansvariga for atgarderna i aterhdmtnings- och resiliensplanen pa grundval av
statsunderstodslagen (688/2001) eller sarskild lagstiftning. I planen finns ett atagande om att
faststilla de rattsliga befogenheterna for de organ som deltar i samordningen,
évervakningen, kontrollen och revisionen av genomférandet av den finska aterhamtnings-
och resiliensplanen (inklusive Finansministeriets revisionsfunktion). De rattsliga
befogenheterna omfattas av ett annat sarskilt delmal som ingar i planen: ikrafttradandet av lagen
om genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen. Lagen ska faststalla rollerna och
ansvarsomradena for dessa organ, och da sékerstélla a) insamlingen av och tillforlitligheten hos
data som &r kopplade till uppnaendet av delmal och mal samt Gvervakningen av detta, b) att
forfaranden har inforts for utarbetandet av forvaltningsférklaringar, revisionssammanfattningar
och betalningsansokningar, c) att de nddvéndiga principerna for insamling och lagring av data om
stddmottagare, entreprendrer, underleverantérer och verkliga huvudman i enlighet med artikel 22
i RRF-forordningen. Lagen ska trada i kraft fore den forsta utbetalningen enligt aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

I planen anges att de myndigheter som ar ansvariga fér samordning, forvaltning, tillsyn och
revision av genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen kommer att inleda sin
verksamhet under fjarde kvartalet 2021. Det ar darmed ett delmal som ska uppnas vid
tidpunkten for forsta betalningsansékan och som ingar i planen. | planen beskrivs dock den
ytterligare administrativa kapacitet som kravs uttryckt som den ytterligare personal som behovs.

Slutsats

De arrangemang som foreslas av Finland i aterhdmtnings- och resiliensplanen for att forebygga,
upptacka och atgarda korruption, bedrégerier och intressekonflikter vid anvandning av medel fran
faciliteten, inbegripet arrangemang som syftar till att undvika dubbel finansiering fran faciliteten
och andra unionsprogram, beddms vara tillrackliga, under forutsattning att ytterligare
arrangemang som foreslagits enligt delmalet for revision och kontroller (ikrafttradandet av lagen
om genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen) och delmalet om it-systemet
(databassystemet for revision och kontroller) uppfylls utan drojsmal. Detta skulle leda till betyget
A enligt beddomningskriterium 2.10 i bilaga V till RRF-foérordningen. | annat fall skulle betyget
vara C.

4.11. Enhetlighet

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan star i centrum for landets program fér hallbar

tillvaxt. Malet med programmet for hallbar tillvaxt ar att minska véxthusgasutslappen, 6ka

produktiviteten, oka sysselsattningsgraden, sakerstalla snabbare atkomst till vard och
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framja regional och social jamlikhet samt jamstélldhet. Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan bygger pa ett sammanhang med en tydlig strategisk vision for att uppna de mal
som ingar i planen. De sex strategiska malen omsatts till fyra politikomraden: 1) gron
omstallning, 2) digital omstalining, 3) sysselsattning och kompetens, forskning, utveckling
och innovation, forskningsinfrastruktur, stéd till sma och medelstora foretag,
tillvaxtsektorer och 4) social- och héalsovard.

Genom de fyra politikomradena sékerstalls enhetligheten mellan planens 13 delar och de enskilda
atgarderna i dessa. Aterhamtnings- och resiliensplanen tillhandahaller, totalt sett, en balanserad
blandning av reformer och investeringar. Atgarderna i planen forstarker och kompletterar varandra:
De reformer som ingar i planen forstarker de planerade investeringarna bade genom
investeringsstod samt genom insatser for att driftsédtta bredare reformer. Detta leder till 6msesidigt
forstarkande effekter och synergier. Delarna har en tydlig och meningsfull struktur som &r inriktad
pa att atgarda tydligt identifierade utmaningar och mal. De har aven tydliga kopplingar mellan
reformer och investeringar som dverensstimmer med varandra. Atgérderna éverensstimmer aven
med relevanta nationella politiska ramar, inklusive regeringsprogrammet, reformen for
kontinuerligt larande och den nationella energi- och klimatplanen.

Omsesidigt férstarkande atgarder

Varje del innehdller meningsfulla reformer som kompletterar investeringsatgarderna och
forstarker darmed deras effekt. | detta avsnitt finns ett begransat antal exempel for att visa pa
forstarkningen av atgarder inom delarna. Atgarderna som ingér i planens politikomrade 1 bidrar
till den finska regeringens mal att uppna koldioxidneutralitet senast 2035, vilket dven stéarker
enhetligheten mellan dessa atgarder. Dessutom starker reformer och investeringar varandra i
samtliga delar i detta politikomrade. Som exempel finns del P1C1 som inkluderar en reform for att
avveckla anvandningen av kol i energisektorn samt investeringar i fornybar energiinfrastruktur och
teknik. Atgéarderna ar starkt ssmmankopplade och nar de genomfors fullt ut kommer effekterna av
dem att forstarkas. Del P2C2 innehéller reformer och investeringar som planeras inom digitalt
foretagande — program for realtidsekonomi” (atgédrderna P2C2R1 och P2C2I1), inom “Virtual
Finland” (investering P2C212) och inom ”pédskynda nyckelteknik (mikroelektronik, 6G, artificiell
intelligens och kvantdatorer)” (investering P2C2I3) tillsammans med finansieringsatgarder for
FoUl inom del P3C3 som har samma mal for att 6ka landets [totala faktor-] produktivitet och
konkurrenskraft. P4 samma sétt dr digitaliseringen av tjénster inom “Virtual Finland” ett mycket
allmant mal i Finlands plan for att skapa nya digitala tjanster och byta ut befintliga processer, som
i flera atgérder som planeras inom politikomrade 3, sdrskilt reformen P3CI1R3, “effektivisera
arbets- och utbildningsbaserad invandring och rekrytering av internationell kompetens”. Atgéirder
som foreslagits inom del P3C1 ar sérskilt samstammiga eftersom samtliga syftar till att 6ka
sysselsattningen och bidrar till att uppfylla regeringen ambitidsa sysselséttningsmal pa [75 %].
Detta astadkoms genom en forbéattring av de integrerade arbetsformedlingstjansterna och andra
typer av tjanster (t.ex. den nordiska modellen for arbetsférmedling, Navigatorn,
arbetsformagerelaterade tjanster) och genom att aktivera och/eller fora in olika grupper pa
arbetsmarknaden (t.ex. dldre, ungdomar, manniskor med partiell arbetsformaga, internationella
experter). De tva reformatgarderna inom del P3C2 som stoder reformen om kontinuerligt larande
(kompetensutveckling och omskolning) &r bade sinsemellan samstammiga och samstammiga med
de nationella reformatgérderna, och erbjuder sdlunda ett heltackande reformpaket. Aven om de tva
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foreslagna atgarderna for hogre utbildning enligt del P3C2, dvs. digitaliseringen av den hdgre
utbildningen inom ramen for digitaliseringsprogrammet for fortsatt larande och investeringen for
att skapa 600 nya utbildningsplatser inom den hogre utbildningen, inte utgor ett enhetligt reform-
och investeringspaket inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen, ar de kopplade till
pagaende nationella atgarder (dvs. 9 400 nya utbildningsplatser inom den hogre uthildningen som
finansieras genom den nationella budgeten under perioden 2020-2022). Enligt del P3C2 &r de
underliggande mélen mycket lika och stéder varandra, &ven om den atgéard som stéder Aland &r
atskild fran atgarderna for det finska fastlandet.

Atgarderna som foreslas inom ramen for politikomréde 4 ar samstammiga eftersom samtliga syftar
till att forbattra den lika tillgangen till social- och halsovardstjanster enligt de allmanna principer
och kriterier som faststallts pa nationell niva. Det finns dock en svag forbindelse mellan social- och
héalsovardsreformen, som é&r inriktad pa organisationen och forvaltningen av social- och
hélsovardstjanster (dvs. en 6verforing av ansvaret fran kommunerna till valfardsomraden) och de
foreslagna investeringarna for att atgarda den planerade vardgarantin och den lika tillgangen (som
annu inte har reglerats och inte ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen). Finland har inte en
évergripande nationell social- och halsovardsstrategi som skulle tillhandahalla en strategisk grund
och en tydlig fardplan for de foreslagna nationella och regionala investeringarna.

Atgérdernas komplementaritet

Manga atgarder stoder aven atgarder inom andra delar eller strategier som galler samma
politikomrade. 1 del P2C1 innehaller planen investeringar i digitaliseringen av
jarnvagstransporter. Utover det tydliga malet om effektivitet i initiativet forvantas den foreslagna
investeringen aven bidra till att Finland uppfyller sina krav pd minskade utslapp fran
transportsektorn, vilket del P1C4 handlar om, samt en smidig energiomstallning, som ar malet i del
P1C1. | del P2C2 ligger fokus &ven pa den digitala infrastrukturen, framst utvecklingen av
kommunikationsnétverkens kvalitet och tillganglighet. Detta 6verensstimmer med Finlands behov
av fortsatta insatser for att bygga ut hoghastighetsbredband och for att forbattra dvrig digital
infrastruktur. Ut6ver det tydliga malet om effektivitet for att rationalisera logistiken som &r malet
med initiativet kan de planerade atgéarderna dven har forvantas bidra till att bevara den ekonomiska
verksamheten och darmed sysselsattningen i avlagsna omraden. Sadana atgarder kompletterar
darfor de foreslagna atgarderna inom del P3C1 som alla syftar till att dka sysselséttningen.
Samtidigt kan de insatser som gors for att bygga ut hdghastighetsbredband och forbattra dvriga
digital infrastruktur ocksa forvantas bidra i stor utstrackning till att underlatta digital atkomst till
hélso- och sjukvardstjanster, sarskilt i avlagsna omraden. Detta &r ett mal som efterstravas genom
atgarder som foreslagits inom social- och hélsovardsdelen P4C1. Den riktade 6kningen av antalet
studieplatser i den hogre utbildningen inom del P3C2 syftar till att 6ka den dvergripande nivan pa
landets hogre uthildning, som pa langre sikt kompletterar sysselsattningsmalet enligt del P3C1 och
aven bidrar till att begransa bristen pa vardpersonal och ger battre mojligheter till jamlik vard enligt
del PAC1.

Ingen av atgarderna som foreslagits i delarna (oavsett om det ar reformer eller investeringar)
motsager eller underminerar andra atgarders effektivitet. Det finns inga betydande
ofdrenligheter dar syftena och atgarderna for en del kan skada syftena och atgarderna fér en annan.
Det finns inte heller nagra betydande konflikter mellan syftena, det planerade genomférandet och
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resultaten. Vederborlig omsorg har lamnats for att sékerstélla att tidsplanerna for genomfdrandet
av atgarderna genomfors framgangsrikt.

Mor bakgrund av de utmaningar som Finland star infor presenteras en balanserad
inriktning mellan reformer och investeringar i aterhamtnings- och resiliensplanen. Enligt vad
som anges i avsnitt 4.2 i planen innehaller den en betydande del av de landsspecifika
rekommendationerna som faststéllts for Finland inom den europeiska planeringsterminen, vilket
innebdr att de foreslagna reformerna och investeringarna ar lampliga. For att framja en bredare
samstammighet mellan instrumenten, framst med de Europeiska sammanhallningspolitiska
fonderna, uppmuntras en balanserad territoriell resursférdelning.

Slutsats

Med hénsyn tagen till den kvalitativa bedomningen av alla delar av Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan, deras enskilda vikt (betydelse, relevans, finansiell tilldelning) och deras samverkan,
innehaller planen atgarder for genomforande av reformer och offentliga investeringar som i hdg
grad utgér samordnade insatser. Detta skulle leda till betyget A enligt bedémningskriterium 2.11
i bilaga V till RRF-férordningen.
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5. BiLaca?’

Uppskatta Klimatomradet Det digitala omradet
, de
ﬁ;?gtr%errésé kostnader
9 Atgardens/del&tgardens namn (miljoner | Insatsomr Koeff, Insatsomr
ns ID- EUR) 2d o 2 Koeff. %
nummer ) 2ok C elels
exklusive
moms
P1C1I1 Energiinfrastrukturinvesteringar 155 033 100 % 033 40 %
P1C1lI2a . . oo 36 032 100 %
Investeringar i ny energiteknik —
geotermisk energi
P1C1I2b Investeringar i ny energiteknik — 25 034a 100 %
fjarrvarme
P1C1I2¢ Investeringar i ny energiteknik — 50 028 100 %
vindenergi
Investeringar i ny energiteknik —
P1Cli2d 50|energi 10 029 100 %
Investeringar i ny energiteknik —
P1C1I2e biomassa 40 030a 100 %
Investeringar i fornybar energi pa
P1C1I3a Aland — Vindenergi 1,7 028 100 %
Investeringar i fornybar energi pa
P1C113b Aland — 30|energi 1 029 100 %
Koldioxidsnal vatgas och
P1C2I1 avskiljning och atervinning av 156 032 100 %
koldioxid
Direkt elektrifiering och
P1C2I2 koldioxidsnéla industriprocesser 60 024b 100 %

27 Aven om den totala kostnaden fér Finlands dterhdmtnings- och resiliensplan &verstiger den totala tilldelningen
av landets icke aterbetalningspliktiga ekonomiskt stod kommer Finland att se till att alla utgifter som rér
investeringsatgarder som anges i denna tabell och som bidrar till klimatmalen finansieras fullt ut av medlen fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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Uppskatta Klimatomradet Det digitala omradet
) de
ég?;;%%sé kostnader
Atgardens/del&tgardens namn (miljoner | Insatsomr | Koeff. Insatsomr
ns ID- EUR) od % od Koeff. %
nummer J> ol © e
exklusive
moms
Ateranvéndning och &tervinning av
P1C2I3 viktiga material och industriella 110 045a 100 %
sidostrommar
Byte av uppvarmningssystem i
P1C3I1 byggﬁader_ fran fossil olja t|!| 70 025a 100 %
uppvarmningsformer med laga
koldioxidutslapp
P1C3I2 Program for koldioxidsnal bebyggd 40 022 100 %
miljo
P1C4lI1 Offentlig infrastruktur for elektrisk 20 077 100 %
laddning och gasbaserad tankning
P1C4I2 Privat laddningsinfrastruktur 20 077 100 %
P1C5I1 QFpsbehandllng och atervinning av 20 045a 100 %
naringsamnen
P1C5I2 HaIIbara..Idim_atatgérder inom 10 050 40 %
markanvandningssektorn
Utveckling av
P2C1I1 kommunikationsnatens kvalitet och 50 053 100 %
tillganglighet
P2C112 Projektet Digirata 85 071 40 % 071 100 %
P2C211 Digital ekonomi 14 011 100 %
P2C2I2 Virtuella Finland 9 011 100 %
. o . 021
P2C213a Mikroelektronisk véardekedja 15 c 100 %
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Uppskatta Klimatomradet Det digitala omradet
) de
ég?;;%%sé kostnader
Atgardens/del&tgardens namn (miljoner | Insatsomr | Koeff. Insatsomr
ns ID- EUR) 2 o 2 Koeff. %
nummer ) 2ok ® clele
exklusive
moms
Utvecklingsmiljoer for 6G, 021
P2C213b artificiell intelligens och 10 c 100 %
kvantberékningar
Informationssystem for
P2C2R1 bostadsfastigheter och 14 011 100 %
kommersiella fastigheter
P2C3R1 Effektivt forhindrande av 10 011 100 %
penningtvatt
P2C3IL Forskn.!ngsmvestermgar i 5 021 100 %
cybersékerhet d
- . . 021
P2C3I2 Ovningar i cybersékerhet 5 q 100 %
P3CIR1 Den nourdlska _modellen for 20 011 100 %
arbetsformedling
Effektivisera arbets- och
P3C1R3 utbildningsbaserad invandring och 20 011 100 %
frémja internationell rekrytering
P3C2R1a I?eform av Qe'g kontinuerliga 45 108 100 %
larandet — digital kompetens
P3C2R1b Reform av deit kontinuerliga 15 01 100 % 01
larandet — gron kompetens
P3C2I1 Digitaliseringsprogram for 46 011 100 %
kontinuerligt larande
P3C2I3 Kontinuerligt larande och 2 437 108 100 %
digitalisering: Aland
Framjande av innovation och
P3C3I16 forskningsinfrastruktur — nationell 8 009a 100 %
forskningsinfrastruktur
P3C3I17 Framjande av innovation och 25 019 40 %

forskningsinfrastruktur —
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Uppskatta Klimatomradet Det digitala omradet
) de
ég?;;%%sé kostnader
Atgardens/del&tgardens namn (miljoner | Insatsomr | Koeff. Insatsomr
ns ID- EUR) 2 o 2 Koeff. %
nummer ) 2ok ® clele
exklusive
moms
konkurrensutsatt finansiering av
innovationsinfrastruktur
FoUl-finansieringspaket for att
P3C3I1 frdmja den gréna omstallningen — 100 022 100 %
ledande projekt
FoUl-finansieringspaket for att
P3C3I12 frdmja den gréna omstallningen — 45 022 100 %
Finlands Akademi
FoUl-finansieringspaket for att
P3C3I3 frdmja den gréna omstallningen — 27 022 100 %
Business Finland
FoUl-finansieringspaket for att
P3C3l4 frdmja den gréna omstallningen — 20 022 100 %
stod till innovativa tillvéxtforetag
P3C4I1 P"rograom"for att paskynda tillvéxten 10 015 40 %
for smaforetag
Nyckelprogram for internationell
P3C4l2a tillvaxt — en koldioxidsnal cirkular 5 022 40 %
ekonomi och digital férnyelse
Nyckelprogram for internationell
P3C4I12b tillvéxt — halso- och 5 015 40 %
sjukvardskompetens och -teknik
Nyckelprogram for internationell
P3C4l12c tillvéxt — program for tillvéxt och 4 040 40 %
export av vattenkompetens
Stod till fornyelse av den kulturella
och kreativa sektorn — stéd till
P3C413a kreativa industrier och 10 015 40 %
evenemangsforetag for att
genomfora pilotprojekt
Stod till fornyelse av den kulturella
och kreativa sektorn — strukturellt
P3C413b 30 015 40 %

stdd till kulturféretag och
kulturorganisationer samt kreativa
foretag och organisationer
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Uppskatta Klimatomradet Det digitala omradet
) de
égg;r%e;&sé kostnader
g Atgardens/delatgardens namn (miljoner | Insatsomr | Koeff. | Insatsomr
ns ID- EUR) 2 o 2 Koeff. %
nummer > s g e
exklusive
moms
(innovativa tjanster, produktions-
och driftsmodeller)
P3C4l4 Hallbar och digital tillvaxt inom 20 015 40 %
turistsektorn
P4C113 Kostnadseffektivitet for social- och 40 095 100 %
halsovard
P4C1l4 Infora digitala innovationer for 100 095 100 %
social- och halsovardstjanster
Digitalt
PAC115 halsovardsinformationssystem for 4,8 095 100 %

Aland

75




	1. Sammanfattning
	2. Utmaningar i fråga om återhämtning och resiliens – bakgrund
	2.1. Makroekonomiska utsikter och utveckling sedan landsrapporten 2020
	2.2. Utmaningar vad gäller hållbar tillväxt, sammanhållning, resiliens och politik för nästa generation
	2.3. Utmaningar vad gäller den gröna och den digitala omställningen
	Den gröna dimensionen
	Den digitala dimensionen


	3. Planens mål, struktur och styrning
	3.1. Planens övergripande strategi
	3.2. Aspekter som rör planens genomförande

	4. Sammanfattning av bedömningen av planen
	4.1. Övergripande och tillräckligt balanserat svar på den ekonomiska och sociala situationen
	4.2. Koppling till de landsspecifika rekommendationerna och den europeiska planeringsterminen
	4.3. Tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens, den europeiska pelaren för sociala rättigheter, mildring av krisens konsekvenser samt social och territoriell sammanhållning och konvergens
	4.4. Principen om att ”inte orsaka betydande skada”
	4.5. Grön omställning
	4.6. Digital omställning
	4.7. Planens bestående inverkan
	4.8. Delmål, mål, övervakning och genomförande
	4.9. Kostnader
	4.10. Kontroller och revision
	4.11. Enhetlighet

	5. Bilaga

