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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Svar pa instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre granser

Ett mycket oroande fenomen som observeras ar statliga aktorers dkande roll i att pa ett
artificiellt sett skapa och underlatta irreguljar migration och anvanda migrationsstrommar som
ett verktyg for politiska syften for att destabilisera Europeiska unionen och dess
medlemsstater.

Som ett svar pa den belarusiska regimens instrumentalisering av manniskor understroks i
Europeiska radets slutsatser av den 21-22 oktober 2021 att EU inte kommer att acceptera
nagra forsok fran tredje parts sida att utnyttja flyktingar for politiska syften. Stats- och
regeringscheferna forband sig till att &ven i fortsattningen motarbeta de pagaende
hybridattackerna fran den belarusiska regimen vid EU:s grans. De erinrade ocksa om behovet
av att sakerstalla faktiska atervandanden och ett fullstandigt genomférande av avtal och
arrangemang om atertagande, med anvandning av nodvandiga patryckningsmedel. De uppgav
att Europeiska unionen alltjamt ar fast besluten att sakerstéalla effektiv kontroll av sina yttre
granser. Kommissionen uppmanades att foresla alla dndringar som kravs av EU:s réttsliga
ramar samt konkreta atgarder med tillrackligt ekonomiskt stod for att sékerstélla en omedelbar
och adekvat reaktion i Overensstimmelse med EU-ratten och internationella skyldigheter,
inbegripet de grundlédggande réttigheterna.

Den 23 november 2021 antog kommissionen tillsammans med unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik ett meddelande! med en sammanfattning av de atgarder
som vidtagits for att hantera den omedelbara situationen samt ytterligare atgarder som just nu
vidtas for att skapa en mer permanent verktygslada for att hantera framtida forsok att
destabilisera EU genom instrumentalisering av migranter. Kommissionen har redan tagit upp
fenomenet i EU:s fornyade handlingsplan mot smuggling av migranter for 202120252,

Som en del av dessa atgarder antog kommissionen den 1 december 2021 ett forslag till radets
beslut grundat pa artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) som syftade till att stodja Lettland, Litauen och Polen genom att foreskriva de
atgarder och det operativa stod som kravs for att pa ett ordnat och vardigt satt, med full
respekt for grundlaggande rattigheter, hantera ankomsten av personer som instrumentaliserats
av Belarus. Forslaget kompletterar unionens och dess medlemsstaters ekonomiska, operativa
och diplomatiska insatser for att avvarja denna hybridattack, inbegripet restriktiva atgarder
mot den belarusiska regimen, tillhandahallande av materiellt stéd genom unionens
civilskyddsmekanism till de ber6rda medlemsstaterna och utnyttjande av EU-organ eller
mobilisering av ytterligare medel till stod for Lettland, Litauen och Polen.

Det kan inte uteslutas att andra framdver kommer att forséka genomfdra hybridattacker mot
unionen som inbegriper instrumentalisering av migranter. Det &r darfor viktigt att unionen och
dess medlemsstater &r rustade fullt ut for att bemota all framtida instrumentalisering av

! Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Reaktion pa statsstodd instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre granser
(JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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migranter och kan svara snabbt. De element som fors fram i detta forslag, tillsammans med de
atgarder som ingar i andringen av kodexen om Schengengranserna, foljer Europeiska radets
uppmaning till kommissionen och syftar till att tillhandahalla en ram for ett sadant svar.

Nar medlemsstaterna star infor instrumentalisering av migranter bor de ha flexibilitet att agera
inom en rattslig ram som &r utformad for att beméta denna sérskilda situation och att
sékerstélla att rattigheterna for dem som fallit offer for instrumentalisering respekteras. Darfor
foreslar kommissionen ett nytt instrument tillsammans med dem som redan ingar i den nya
migrations- och asylpakten i syfte att ta itu med den exceptionella omstandighet som
instrumentalisering av migranter innebar. Detta forslag bygger pa de losningar som tillampas
inom ramen for stodatgarderna for Lettland, Litauen och Polen, i syfte att fullt ut utrusta
medlemsstaterna med de nddvéndiga rattsliga verktyg som krévs for att hantera framtida
instrumentaliseringssituationer nar de uppstar. Detta skulle tillhandahalla en stabil ram som
kan anvandas for att hantera alla sadana situationer i framtiden och darmed gdra det onddigt
att tillgripa provisoriska atgarder inom ramen for artikel 78.3 i EUF-fordraget for att hantera
de instrumentaliseringssituationer som faller inom ramen for detta forslag.

| forslaget om andring av kodexen om Schengengrinserna® definieras instrumentalisering av
migranter som en situation dar ett tredjeland anstiftar irreguljara migrationsstrommar till
unionen genom att aktivt uppmuntra eller underlatta tredjelandsmedborgares forflyttning till
de yttre granserna, till eller fran det egna territoriet och sedan vidare mot dessa yttre granser,
nar detta agerande tyder pa ett tredjelands avsikt att destabilisera unionen eller en medlemsstat
och nér detta agerande riskerar att dventyra vasentliga statliga funktioner, inbegripet
territoriell integritet, uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella
sékerheten.

Detta forslag medféljer forslaget om andring av kodexen om Schengengranserna och hanterar
instrumentaliseringssituationer fran ett migrations-, asyl- och &tervandandeperspektiv. Syftet
med detta forslag &r att stodja den medlemsstat som befinner sig i en situation dar migranter
instrumentaliseras genom att inrétta ett sarskilt forfarande for migrations- och asylhantering i
nodsituationer samt, i nodvandiga fall, sorja for stod- och solidaritetsatgarder for att pa ett
humant, ordnat och vardigt satt, med full respekt for grundldggande réttigheter, hantera
ankomsten av personer som instrumentaliserats av ett tredjeland. Det aterger i stor
utstrackning de mojligheter som erbjods till Lettland, Litauen och Polen inom ramen for
forslaget till radets beslut om provisoriska nodatgarder till forman for dessa medlemsstater®.
Man kan forvanta sig att EU och andra medlemsstater, nar de angivna atgarderna &r
motiverade, ocksd kommer att stodja de medlemsstater som star infor konsekvenserna av
instrumentalisering av migranter genom instrument sasom stod fran EU-organ, EU:s
finansieringsmojligheter och unionens civilskyddsmekanism.

De foreslagna alternativen kompletterar och forstarker forslagen inom ramen fér den nya
migrations- och asylpakten. De specifika regler som anges i detta forslag till en permanent
ram grundas darfor pa och bor vara forenliga med de kommissionsforslag som ligger till
grund for EU:s framtida migrations- och asylpolitik. For det forsta, forslaget fran 2016 om en

3 COM forslag (xxxx/xxxx) om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna).
4 COM forslag (xxxx/xxxx) om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av

den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna).
5 COM(2021) 752.
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forordning om asylforfaranden® vilket fullt ut harmoniserar och faststaller de 6vergripande
forfarandereglerna och garantierna péa asylomradet och det dndrade forslag’ som antogs 2020,
vari det nya asylgransforfarandet inrattas. For det andra, forslaget fran 2016 till en
omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor®, som ldgger grunden till mer enhetliga
materiella mottagningsvillkor och skapar ytterligare skyldigheter fér personer som ansoker
om internationellt skydd for att forhindra otillatna forflyttningar. For det tredje, forslaget fran
2018 om en omarbetning av atervandandedirektivet® vilken kommer att forbattra
effektiviteten for EU:s atervandandepolitik. Och slutligen forslaget till en férordning om
krissituationer och force majeure-situationer® (2020 ars forslag till en krisférordning) som
anpassar asyl- och atervandandebestammelserna samt solidaritetsmekanismen for att hjalpa
medlemsstaterna hantera kriser och force majeure.

De atgarder som ingick i 2020 ars forslag till en krisférordning var inte utformade for att
hantera situationer dar unionens integritet och sakerhet &r under attack till foljd av
instrumentalisering av migranter. De sdrskilda asylregler som planerades i forslaget togs
sarskilt fram for situationer med en massiv tillstromning”, ddr en medlemsstat inte klarar av
att hantera det stora antalet ankomster, och for force majeure-situationer.

Aven om detta forslag syftar till att hantera den specifika situationen med instrumentalisering
av migranter, tar det inspiration fran reglerna i 2020 ars forslag om en krisférordning for att
utforma sarskilda atgarder som ar skraddarsydda for att effektivt svara pa fientliga atgarder
fran ett tredjeland i linje med unionens grundlaggande varden. Dessa regler syftar till att
hantera sadana specifika situationer utan att undergrava ratten till asyl eller principen om non-
refoulement och sakerstéller till fullo skyddet av de grundldggande rattigheterna for
manniskor som instrumentaliserats. Atgarderna som omfattas av forslaget kommer att
komplettera granskontrollatgarder inom ramen fér kodexen om Schengengranserna med
sarskilda regler for forfaranden for asyl och atervandande i tillagg till operativa atgarder och
solidaritetsatgarder till stod for den berdrda medlemsstaten.

| de fall dar EU &r under angrepp ar det viktigt att EU, pa Europeiska radets niva, erkanner att
agerandet fran ett tredjeland kan anses vara instrumentalisering av migranter. Detta agerande
ar inte nodvandigtvis inriktat pa en eller flera medlemsstater utan pa EU som helhet och
kraver darfor stod fran hela EU. | en sadan situation ger detta forslag den berorda
medlemsstaten mojlighet att tillampa ett sarskilt forfarande for migrations- och asylhantering i
nddsituationer med sérskilda forfaranderegler for langre registreringsfrister och mojlighet att
vid gransen besluta huruvida ansoékningar kan tas upp till prévning och besluta om deras
innehall, utom i de fall da sérskilda sarbarheter inte kan tillgodoses. Det innehaller ocksa
sarskilda bestammelser om atervandande. Den medlemsstat som star infor instrumentalisering
av migranter kan begéra att dessa sarskilda regler tillampas individuellt eller kumulativt for att

6 Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om upprattande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2016) 467 final —
2016/0244 (COD).

7 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2020)
611 final.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (omarbetning), COM(2016) 0465 final — 2016/0222 (COD).

9 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning),
COM(2018) 634 final.

10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om hantering av krissituationer och force
majeure-situationer pa migrations- och asylomradet, COM(2020) 613 final.
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hjélpa den hantera de extraordindra omstandigheterna. Dock maste de villkor som anges for
tillampningen av varje bestdimmelse uppfyllas var for sig. Dessutom bor screening av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer i enlighet med bestammelserna i forslaget till
forordning om screening tillampas med majlighet att forlanga tidsfristen pa fem dagar med
fem dagar till i enlighet med vad som anges i det forslaget™?.

Forslaget bevarar ratten till tilltrade till EU:s territorium for att soka asyl och tillgang till
sjalva forfarandet for internationellt skydd. Dessutom fortsatter de skyddsatgarder som é&r
tillampliga inom ramen for EU-ratten att tilldmpas for att sékerstélla skydd av utsatta
personer, inklusive barn. Dessa atgarder atfoljs av en rad ytterligare skyddsatgarder. Forslaget
innehaller ocksa en mojlighet for den berérda medlemsstaten att begara stod- och
solidaritetsatgarder till vilka andra medlemsstater kan bidra. Enligt detta forslag maste radet
genom ett genomforandebeslut godk&nna att den medlemsstat som konfronteras med
instrumentalisering av migranter tillampar forfarandet for migrations- och asylhantering i
nddsituationer.

1) Forfarande for migrations- och asylhantering i nodsituationer vid de yttre granserna i
situationer dar migranter instrumentaliseras

Genom detta forslag inrattas ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer
med avseende pa tredjelandsmedborgare och statslosa personer som gripits eller patraffats i
néarheten av gransen till ett tredjeland som instrumentaliserar migranter, efter en obehdorig
granspassage eller efter att de har infunnit sig vid ett gransdvergangsstalle.

(@) Forfarandet for asylhantering i nddsituationer
De viktigaste inslagen i detta forfarande ar foljande:

o Mojlighet for den berdrda medlemsstaten att registrera en asylansokan och
erbjuda mojligheten att 1amna in den endast vid sarskilda registreringsstallen i
narheten av gréansen, inbegripet de gransoévergangsstallen som utsetts for detta
andamal

Inom ramen for den andrade kodexen om Schengengrénserna kommer den medlemsstat som
befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras att tillatas begransa strommarna
vid gransen genom att begransa antalet dppna gransévergangsstallen i syfte att forhindra
obehdriga inresor och skydda sin nationella sakerhet.

For att sakerstalla samstammighet med dessa atgarder i en instrumentaliseringssituation
sakerstaller detta forslag en verklig och effektiv atkomst till asylforfarandet i enlighet med de
mojligheter som erbjuds genom forslaget till férordning om asylférfaranden, vilket tillater
medlemsstaterna att utse sarskilda stéllen for registrering och inlamning av ansékningar om
internationellt skydd. Dessa sérskilda registreringsstallen kan vara beldgna i narheten av
gransen, och kan ocksa omfatta gransévergangsstéllen som utsetts for detta andamal.

o Mojlighet att forlanga registreringsfristen till upp till fyra veckor

Detta forslag tillater, men kraver inte, att den medlemsstat som stélls infor en
instrumentalisering av migranter forlanger registreringsfristen for ansdkningar om
internationellt skydd till upp till fyra veckor nar det galler asylansokningar fran
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som gripits eller patraffats i narheten av den
yttre grénsen till ett tredjeland som instrumentaliserar migranter, efter en olaglig inresa eller

1 Forslaget till forordning om screening innehéller ocksa bestammelser om preliminara halsokontroller,
inbegripet for smittsamma sjukdomar, som ska galla for alla tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som genomgar screening vid de yttre granserna.
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efter det att de har infunnit sig vid ett gransévergangsstalle. Denna flexibilitet kan behdvas for
att hjalpa medlemsstaten att reagera effektivt pa tredjelandets fientliga agerande och samtidigt
gora det mojligt for medlemsstaten att hantera den ovantade mangden arenden med tanke pa
agerandets karaktar och plotslighet.

| de fall dar migranter instrumentaliseras genom ett pl6tsligt och oférutsebart agerande fran ett
fientligt tredjeland kan den medlemsstat som star infor denna situation behdva avleda resurser
till att hantera tredjelandsmedborgares eller statslésa personers ankomst till dess gréanser. Till
foljd av detta kan den berérda medlemsstaten behdva tid for att omorganisera sina resurser
och Oka sin kapacitet, d&ven med stod av EU:s byraer. Om den medlemsstat som star infor en
instrumentalisering av migranter anvénder sig av den langre registreringsfristen ska den
prioritera registrering av ansokningar om internationellt skydd om drendet sannolikt &r
valgrundat eller har lamnats in av ensamkommande barn eller av underariga och deras
familjemedlemmar.

o Mojlighet att tillampa asylgransforfarandet pa alla ansékningar och maéjlighet
att forlanga dess varaktighet

Atgarderna bor hjalpa den medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter att
forhindra inresa for personer som inte uppfyller inresevillkoren, samtidigt som de
grundldggande rattigheterna skyddas. Mojligheten att préva en ansokan vid grdnsen utan att
tillata inresa till territoriet i enlighet med artikel 41 i forslaget till foérordning om
asylforfaranden erbjuder denna typ av skydd. For narvarande, liksom enligt reglerna i
forslagen inom ramen for den nya pakten, far gransforfarandet emellertid endast anvandas
under en begrénsad rad omstandigheter for att bedéma huruvida ansdkningar kan tas upp till
prévning och grunderna for dem.

Detta forslag gor det darfor mojligt for medlemsstaterna att tillampa forfarandet for
asylhantering i nddsituationer for att besluta huruvida ansokningar kan tas upp till prévning
och besluta om deras innehdll, forutom nar det inte & mojligt av medicinska skél. Denna
atgard kommer att begransa det fientliga tredje landets mdjlighet att rikta in
instrumentaliseringen pa sarskilda tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som inte
omfattas av gransforfarandet. Om ett negativt beslut fattas inom ramen for forfarandet for
asylhantering i nodsituationer kommer stkanden att ha ratt till ett effektivt rattsmedel men
overklagandet kommer inte automatiskt att ha en suspensiv verkan, som foreskrivs i artikel
54.3 i det andrade forslaget till forordning om asylférfaranden.

Som foreskrivs i det &ndrade forslaget till férordning om asylforfaranden och som
uttryckligen anges i detta forslag skulle reglerna och garantierna i foérordningen om
asylforfaranden tilldmpas under forfarandet for asylhantering i nodsituationer for att
sdkerstalla att rattigheterna for dem som soker internationellt skydd tryggas, samtidigt som
ratten till asyl och principen om non-refoulement uppratthalls.

| forslaget foreskrivs vidare obligatorisk prioritering av valgrundade ansokningar och
ensamkommande barns, familjers och barns ansékningar. Om det efter slutford screening eller
under prévningen av ansokan visar sig att ansokan sannolikt ar véalgrundad eller om ansdkan
har lamnats in av underariga och deras familjer eller av ensamkommande barn, bér ansékan
prioriteras i enlighet med artikel 33.5 i 2016 ars forslag till forordning om asylforfaranden.
Dessutom bor den medlemsstat som star infér en instrumentalisering av migranter inte
tillampa forfarandet for asylhantering i nédsituationer om det finns medicinska skal i enlighet
med artikel 41.9 ¢ i 2020 ars andrade forslag till forordning om asylférfaranden.

Detta forslag ger ocksa mojlighet att forlanga gransforfarandets varaktighet, inbegripet ett
eventuellt 6verklagande, till sexton veckor.
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| likhet med den forlangning av registreringsfristen som ndmns ovan kan en forlangning av
varaktigheten for forfarandet for asylhantering i nédsituationer anses hjélpa medlemsstaterna i
samband med instrumentaliseringen av migranter, med tanke pa instrumentaliseringens
karaktér och plotslighet. Den berdrda medlemsstaten kan behdva tid for att omorganisera sina
resurser och Oka sin kapacitet, &ven med stod av EU:s byrder. Dessutom kommer antalet
arenden som handlaggs inom ramen for forfarandet for asylhantering i nddsituationer att vara
storre (eftersom alla sékande i princip kan omfattas av det) an under normala omstandigheter.
Forlangningen kommer darfor att hjalpa medlemsstaten att tillampa fiktionen om icke-inresa
under en langre period, vilket ger storre flexibilitet att hantera den 6kade arbetsbérdan.

| enlighet med de skyddsatgarder som foreskrivs i forslaget till férordning om asylforfaranden
och forslaget till omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor boér sokande tas i forvar
endast som en sista utvag nar andra tillrackliga men mindre ingripande atgarder inte kan
tillampas i ett specifikt fall. Tillampningen av ett forfarande for asylhantering i nédsituationer
kommer darfor inte att innebéra att sokande systematiskt tas i forvar.

(b) Materiella mottagningsvillkor

| de fall dar migranter instrumentaliseras kan det vara svart for en medlemsstat att sakerstélla
att normerna for materiella mottagningsvillkor uppfylls eftersom dess administrativa kapacitet
kan vara overbelastad till foljd av instrumentaliseringen. Medlemsstaten maste hantera
normala floden utdver de okade flodena till foljd av instrumentaliseringen och &ven
omorganisera resurser for att skydda sin territoriella integritet. Dock maste den drabbade
medlemsstaten sakerstalla att alla eventuella atgéarder respekterar grundldaggande humanitéra
garantier, sasom att tredjelandsmedborgare som befinner sig pa dess territorium férses med
mat, vatten, klader, lamplig medicinsk vard, stod for utsatta personer och tillfalligt boende,
som ocksa faststallts av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i nya
interimistiska beslut.

Enligt artikel 17.9 i forslaget till omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor tillats
medlemsstaten att, i vederborligen motiverade fall och pa vissa villkor, faststalla materiella
mottagningsvillkor som skiljer sig fran dem som féreskrivs i det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor, forutsatt att den sakerstaller tillgang till halso- och sjukvard i enlighet
med artikel 18 och en vérdig levnadsstandard for alla sokande. Detta forslag utvidgar
mojligheten att faststélla avvikande materiella mottagningsvillkor i situationer dar migranter
instrumentaliseras forutsatt att grundlaggande behov técks, inbegripet tillfalligt boende, mat,
vatten, klader, lamplig medicinsk vard och stod till utsatta personer, med full respekt for
ratten till manniskans vardighet. Den berérda medlemsstaten bor sdkerstalla att humanitara
organisationer har tilltrade och far tillhandahélla humanitart bistand i enlighet med relevanta
behov.

(c) Forfarandet for atervandandehantering i nédsituationer

| en situation dar migranter instrumentaliseras &r det nodvandigt att utrusta den berdrda
medlemsstaten med de rattsliga verktyg den behOver for att sékerstdlla ett snabbt
atervandande av dem som inte uppfyller kraven for internationellt skydd. 1 forslaget
tillhandahalls darfor mojligheten att avvika fran artikel 41a i forslaget till forordning om
asylforfaranden och  fran tillampningen av  forslaget till omarbetning av
atervandandedirektivet nar det galler tredjelandsmedborgare eller statslésa personer vars
ansOkan om internationellt skydd har avslagits inom ramen for forfarandet for asylhantering i
nodsituationer. N&r det géller tredjelandsmedborgare som inte har ansokt om internationellt
skydd kan bestammelsen i artikel 2.2 a i det omarbetade atervandandedirektivet tillampas av
medlemsstaten. Det undantag som anges i detta forslag syftar till att inrdtta en mekanism som
liknar undantaget i artikel 2.2 a i det omarbetade atervandandedirektivet, jamforbart med de
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bestammelser som foreslagits till forman for Lettland, Litauen och Polen. Det innehaller
ocksa sarskilda skyddsatgarder, i synnerhet nar det galler respekten for principen om non-
refoulement, med beaktande av barnets basta, familjelivet och halsotillstandet for
tredjelandsmedborgare och statslosa personer, samt ndr det géller begrdnsningar av
anvandningen av tvangsmedel, uppskjutande av avlagsnande, akutsjukvard och utsatta
personers behov samt forhallanden i samband med forvar, samtidigt som dessa personers
grundlaggande rattigheter sékerstélls fullt ut.

(2 Stod- och solidaritetsatgarder

Nar det géller stod- och solidaritetsatgéarder infors genom forslaget atgarder som ar inriktade
pa behoven i den medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter.

En situation dar unionen &ar utsatt for angrepp kréver EU-lI6sningar och EU-stod. Alla
medlemsstater behdver darfor reagera snabbt och stédja den berérda medlemsstaten.

Denna typ av situation kraver dock en annan strategi och ett annat forfarande &n de som for
narvarande ingar i den nya paktens instrument. Forslaget innehaller en majlighet att tillgripa
alla atgarder som skulle kunna avhjélpa instrumentaliseringen av migranter. Mojliga stéd- och
solidaritetsatgarder skulle kunna omfatta kapacitetsatgarder for att hjalpa till att hantera
konsekvenserna av instrumentalisering av migranter, stod till atervandandeinsatser och hjélp
med kontakter med tredjelander fran vilka de manniskor som &r instrumentaliserade harror.
Den medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter bor identifiera sina stod-
och solidaritetsbehov och informera kommissionen om dessa. Kommissionen kommer sedan
att uppmana 6vriga medlemsstater att bidra till att hjalpa den berérda medlemsstaten och
samordna dessa atgarder.

Eftersom effekterna av instrumentalisering latt kan sprida sig och (eller till och med ha som
mal att) paverka angransande medlemsstater och Europeiska unionen mer allmént, ar det
nodvandigt att foreskriva medel for att tillhandahalla stod pd EU-nivd. Om den medlemsstat
som star infér en instrumentalisering av migranter begar stod fran EU:s byrder bor byraerna
prioritera sitt operativa stod. Detta skulle sarskilt vara fallet for Europeiska unionens asylbyra,
som kan hjélpa till att registrera och handldgga ansokningar, for att sakerstalla screening av
utsatta migranter och stddja forvaltningen och utformningen av mottagningsanlédggningar och
inforandet av lampliga standarder for dem; for Frontex, som kan stddja
granskontrollverksamhet, inbegripet screening och atervandandeinsatser; och for Europol,
som kan tillnandahalla underréttelser. I likhet med forfarandet for operativt stéd inom ramen
for forslaget till &ndring av kodexen om Schengengranserna bor Europeiska unionens asylbyra
ocksa pa eget initiativ kunna erbjuda stod pa asylomradet enligt artikel 16.1 d i forordningen
om Europeiska unionens asylbyra, medan ytterligare stod skulle kunna tillhandahallas av
Frontex och Europol i enlighet med deras respektive mandat.

Dessa stod- och solidaritetsatgarder skulle komplettera annat bistand vilket ska ges till den
medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter och som kan komma att vidtas
utanfor ramen for detta forslag, sésom atgarder enligt artikel 25a i viseringskodexen®? eller
utrikespolitiska atgarder (t.ex. diplomatiska kontakter, restriktiva atgarder, handelsatgarder)
eller ekonomiskt stod, inbegripet inom ramen for Europeiska asyl-, migrations- och
integrationsfonden eller instrumentet for gransférvaltning och visering.

3 Ett sarskilt forfarande for att godkénna tillampningen av forfarandet for migrations-
och asylhantering i nddsituationer

12 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar, i dess &andrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1155 (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

SV



SV

Den medlemsstat som star infor instrumentalisering av migranter och som avser att tillampa
forfarandet for migrations- och asylhantering i nodsituationer maste lamna en begaran till
kommissionen om de undantag som den onskar anvanda, liksom eventuella stéd- och
solidaritetsatgarder. Pa grundval av den information som ldmnats av den berérda
medlemsstaten kommer kommissionen, nar sa ar lampligt och utan drojsmal, att utarbeta ett
forslag till radets genomforandebeslut om faststallande av de undantag som kan tillampas,
vilket bor galla under en inledande period pa hogst sex manader. Radets genomforandebeslut
kommer att godkanna att undantagen tillampas och ange deras tillampning i tiden, inbegripet
startdatum och varaktighet. Kommissionen bor fortlépande 6vervaka och se dver situationen,
inbegripet atgardernas proportionalitet, och foresla antingen en férlangning av atgarderna eller
ett upphavande av dem om situationen sa kraver.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom detta politikomrade

Detta forslag ar helt forenligt med den nya migrations- och asylpakten som antogs av
kommissionen i september 2020. Det ingar tillsammans med forslaget om en krisférordning
som en annan del av den ram som kommer att innehdlla ytterligare specifika regler for
hanteringen av den sarskilda situationen med instrumentalisering av migranter.
Utgangspunkten for de sarskilda regler som infors genom detta forslag ar kommissionens
forslag till forordning om asylforfaranden som antogs 2016 och dess dndrade forslag som
antogs 2020, det forslag till omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor som antogs
2016 och det forslag till omarbetning av atervandandedirektivet som antogs 2018. Forslaget ar
ocksa forenligt med och innehaller en rattslig uppfoljning av forslaget till radets beslut om
provisoriska atgarder till forman for Lettland, Litauen och Polen (COM(2021) 752).

Interaktion med artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Inrattandet av sarskilda regler vid instrumentalisering paverkar inte mojligheten for radet att,
pa kommissionens forslag, besluta om provisoriska atgarder till forman for en medlemsstat
som forsatts i en sadan nodsituation som avses i artikel 78.3 i EUF-fordraget.

Syftet med detta forslag ar att ge unionen mojlighet att hantera en specifik situation som den
redan har stéllts infér och forbereda sig infor liknande situationer i framtiden, vilket gor det
mojligt for unionen att agera snabbt till forman for den medlemsstat som befinner sig i en
situation dar migranter instrumentaliseras. Det ar nddvéndigt att inratta en permanent ram som
ar skraddarsydd for denna situation och som unionen konsekvent kan forlita sig pa, vilket
ocksa skulle gora det mojligt att bibehalla undantagskaraktaren for provisoriska atgarder
enligt 78.3 i EUF-fordraget, da det vore onddigt att tillgripa artikel 78.3 i EUF-fordraget for
att hantera instrumentaliseringssituationer som omfattas av detta forslag.

Detta forslag syftar till att inratta sarskilda regler for att stotta en medlemsstat i en situation
dar ett tredjeland anstiftar irreguljara migrationsstrommar till unionen genom att aktivt
uppmuntra eller underlatta tredjelandsmedborgares forflyttning till de yttre granserna, till eller
fran det egna territoriet och sedan vidare mot dessa yttre granser, nar detta agerande tyder pa
ett tredjelands avsikt att destabilisera unionen eller en medlemsstat och nédr detta agerande
riskerar att dventyra vésentliga statliga funktioner, inbegripet territoriell integritet,
uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella sakerheten.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med behovet av att minska trycket fran irreguljara inresor och
uppratthalla starka yttre granser, vilket ar viktiga inslag i den Overgripande strategi som
faststalls i den nya migrations- och asylpakten. Sasom anges i det gemensamma
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meddelandet®® &r detta forslag en del av anstrangningarna for att stirka EU:s rattsliga ram,
inbegripet kommissionens forslag till forordning om atgarder mot transportforetag som
underlattar eller dgnar sig at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med
olaglig inresa till Europeiska unionens territorium!#, for att ge medlemsstaterna béttre verktyg
for att skydda de yttre grénserna i situationer dar migranter instrumentaliseras, samtidigt som
full respekt for de grundldggande réttigheterna sakerstalls. | detta sammanhang kompletterar
det kodexen om Schengengranserna och Schengenreformen, dar kommissionen foreslar en
permanent ram for att hantera eventuella situationer med instrumentalisering av migranter
som unionen kan forsattas i framdover.

Det syftar ocksa till att minska irreguljara migranters vidare forflyttningar och pafrestningarna
pa Schengenomradet. Det sorjer for snabbt och effektivt atervandande och atertagande av
instrumentaliserade  migranter, i enlighet med den Overgripande strategi for
migrationshantering som faststélls i den nya migrations- och asylpakten. Forslaget ar ocksa
forenligt med, och bor anvéandas parallellt med, unionens yttre atgarder, sasom EU:s
restriktiva atgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag stoder medlemsstater som star infor en instrumentalisering av migranter.
Forslaget innehaller ett antal bestammelser som ror forslaget till forordning om
asylforfaranden och det andrade forslaget till den férordningen, forslaget till omarbetning av
direktivet om mottagningsvillkor och forslaget till omarbetning av atervandandedirektivet.
Det bor darfor antas pa korrekt rattslig grund, namligen artikel 78.2 d och f och artikel 79.2 ¢ i
EUF-fordraget, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

. Variabel geometri

Tva skal avser variabel geometri, dvs. fragan om Irlands och Danmarks deltagande i denna
forordning.

| enlighet med protokoll nr 21 om Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, fogat till foérdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-
fordraget, kan Irland besluta att delta i antagandet och tillampningen av atgarder for att inratta
ett gemensamt europeiskt asylsystem. Irland har i detta avseende meddelat sin énskan att delta
i antagandet och tillampningen av direktiv 2005/85/EG och sitt beslut att inte delta i
antagandet av direktiv 2013/32/EU. Foljaktligen ar bestammelserna i direktiv 2005/85/EG
tillampliga pa Irland medan bestammelserna i det nuvarande direktivet inte ar tillampliga pa
Irland. Irland har inte meddelat sin 6nskan att delta i antagandet av den nya férordningen om
asylforfaranden, vilket skulle vara nédvéndigt for att denna forordning ska ha rattslig verkan
for Irland, om Irland skulle besluta att delta, i enlighet med protokoll nr 21.

| enlighet med protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, ar direktiv 2005/85/EG och direktiv 2013/32/EU inte bindande for eller tillampliga
pa Danmark. Danmark deltar inte heller i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Danmark.

13 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Reaktion pa statsstodd instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre granser
(JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas av Europeiska unionen.

En situation dér ett tredjeland anstiftar irreguljara migrationsstrommar till unionen genom att
aktivt uppmuntra eller underlatta tredjelandsmedborgares forflyttning till de yttre granserna,
till eller fran det egna territoriet och sedan vidare mot dessa yttre granser, nar detta agerande
tyder pa ett tredjelands avsikt att destabilisera unionen eller en medlemsstat och nar detta
agerande riskerar att dventyra vasentliga statliga funktioner, inbegripet territoriell integritet,
uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella sikerheten, bor anses vara
en attack pa EU som helhet och kraver darfor EU-lésningar och EU-stéd. Det finns ett behov
av att utrusta den medlemsstat som stdr infor en instrumentalisering av migranter med
lampliga rattsliga verktyg for att hantera situationen pa ett effektivt satt och av att alla
medlemsstater snabbt ska kunna reagera och stddja den berérda medlemsstaten.

For att dessa mal ska kunna uppnas kravs atgarder pa EU-niva eftersom de har en
gransoverskridande karaktar. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till
for att tillgodose behovet av en gemensam EU-16sning pa ett gemensamt problem.

En sadan gemensam I6sning kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand, utan kan snarare, pa grund av det foreslagna beslutets omfattning och verkningar,
uppnas battre pa unionsniva. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i foérdraget om Europeiska unionen
faststalls i detta forslag till forordning de exakta villkoren for néar sarskilda
asylforfaranderegler kan tillampas, bestaimmelser om tillampningsomradet och tidsfrister for
tillampningen av sadana regler samt nédvéndiga skyddsatgarder.

Alla delar av de atgarder som foreslas for att hantera den specifika situationen med
instrumentalisering av migranter ar begransade till vad som ar nédvandigt for att sakerstalla
att medlemsstaterna kan hantera situationen pa ett ordnat och effektivt satt och samtidigt
sakerstalla likabehandling i fraga om rattigheter och garantier for sokande. | detta avseende ar
undantagen fran bestammelserna i 2016 ars forslag till férordning om asylfoérfaranden, 2020
ars andrade forslag till forordning om asylforfaranden, det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor och det omarbetade atervandandedirektivet proportionerliga, med ett antal
skyddsatgarder som skapar en balans mellan & ena sidan att mota de omedelbara behoven hos
den medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter och som behdver hantera
denna situation och & andra sidan behovet av rattssakerhet och enhetlighet i tillampningen av
undantag och sarskilda regler samt det nddvandiga skyddet av tredjelandsmedborgare som
instrumentaliseras.

| forslaget faststédlls skyddsatgarder for tillampningen av undantagen och sarskilda regler.
Med tanke pa att instrumentalisering av migranter ar en extraordinar situation anses det vara
proportionerligt att tillampa forfarandet for asylhantering i nodsituationer pa alla sokande,
eftersom det skulle bidra till att undvika att tredjelander inriktar sig pa specifika nationaliteter
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eller kategorier av migranter uteslutna fran gransforfarandet. For att gora det mojligt for
medlemsstaterna att hantera det Okade antalet personer som placeras i forfarandet for
asylhantering i nodsituationer forlangs gransforfarandets maximala varaktighet till sexton
veckor. Detta anses tillrackligt for att ge medlemsstaten den flexibilitet som krévs for att
behandla ansokningar i narheten av gransen eller vid utsedda gransovergangsstéllen utan att
tredjelandsmedborgare och statslsa personer tillats resa in pa territoriet. Undantagen fran det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor &r proportionerliga nar det galler
instrumentalisering av migranter till foljd av ett tredjelands fientliga agerande, da det i
praktiken kanske inte &ar mojligt for medlemsstaten att sakerstdlla de materiella
mottagningsvillkor som normalt krévs eftersom medlemsstatens kapacitet kan vara
overbelastad. De bor ses mot bakgrund av de skyddsatgarder och den flexibilitet som erbjuds i
2020 ars andrade forslag till férordning om asylférfaranden for att organisera resurser och
kapacitet for att tillampa gransforfarandet. Om undantaget tillimpas maste medlemsstaten
tillgodose s6kandens grundldggande behov och ha full respekt for ménniskans vardighet.

De sarskilda undantagen fran det omarbetade atervandandedirektivet ar proportionerliga for
att sakerstalla ett snabbt atervandande fér dem som inte uppfyller kraven for internationellt
skydd, vilket ar avgorande i en situation dar migranter instrumentaliseras for att férhindra
ytterligare ankomster. Ett antal skyddsatgarder infors for att skydda de grundlaggande
rattigheterna for dem som ar foremal for atervandande i enlighet med EU:s stadga om de
grundl&ggande rattigheterna och internationella skyldigheter.

Det foreslas ocksa att dessa atgarders varaktighet begransas till vad som &r absolut nédvéndigt
for att gora det mojligt for de berérda medlemsstaterna att hantera instrumentalisering, och
under alla omstandigheter bor de tillampas under en inledande period pa hogst sex manader. |
detta syfte bor kommissionen, efter radets godkannande, fortlopande 6vervaka och se Gver
situationen vilket omfattar att avgdra om de atgarder som medlemsstaten har fatt
godk&nnande att tillampa forblir proportionerliga.

. Val av instrument

Endast en forordning dar det faststalls sarskilda regler for och undantag fran asyl- och
atervandandeforfarandena inom unionen, och vars bestammelser ar direkt tillampliga, kan ge
den grad av enhetlighet och effektivitet som behdvs vid tillampningen av EU:s
forfaranderegler om asyl i en situation dar migranter instrumentaliseras.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Forslaget bygger pa den information som berorda parter har lamnat under samradsprocessen
sedan borjan av sommaren 2021.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundladggande rattigheterna och iakttar de principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt de skyldigheter
som foljer av internationell ratt, daribland verklig och faktisk tillgang till asylforfarandet och
tilltrade till EU:s territorium i syfte att ansoka om internationellt skydd. For att uppfylla detta
bor den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation sakerstalla att det
finns tillrackligt med registreringsstallen, inklusive gransovergangsstallen, Gppna och
lattillgangliga. Som forklaras nedan respekterar det fOrfarande fOr migrations- och
asylhantering i nddsituationer som foreskrivs i detta beslut de grundlaggande rattigheter som
faststélls i stadgan, daribland rétten till ménniskans vérdighet (artikel 1), férbudet mot tortyr
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och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (artikel 4), ratten till frihet och
sékerhet (artikel 6), ratten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), rétten till
skydd av personuppgifter (artikel 8), ratten till asyl (artikel 18), skyddet mot kollektiva
utvisningar och refoulement (artikel 19.1 och 19.2), rétten till icke-diskriminering (artikel 21),
principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (artikel 23), barnets rattigheter (artikel 24)
och rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47). Kommissionen anser dessutom att det ar
nodvandigt att medlemsstaterna  respekterar  yttrandefrineten, mediefriheten och
foreningsfriheten for organisationer i det civila samhéllet.

Nér det galler tillampningen av férfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer
ar principerna och garantierna i forslagen i den nya pakten fortfarande tillampliga pa sékande
som omfattas av det forfarandet. Dessutom innehaller forslaget en obligatorisk prioritering av
vélgrundade ansokningar efter slutford screening eller nar skyddsbehoven blir uppenbara, i
enlighet med 2016 ars forslag till forordning om asylforfaranden, och ansokningar som
lamnats in av ensamkommande barn, familjer och barn. Det ligger i dessa s6kandes intresse
att beslut fattas om deras asylansokningar sd snabbt som mojligt. Garantierna for personer
med sarskilda forfarandebehov i enlighet med artikel 41.9 b i 2020 ars andrade férslag till
forordning om asylforfaranden fortsatter ocksa att gélla. Forslaget garanterar ocksa ratten till
effektiva rattsmedel och sakerstaller att domstolarna har befogenhet att avgora huruvida
sokanden far stanna kvar pd medlemsstatens territorium eller inte i avvaktan pa ett beslut om
overklagande, och innehaller de ratta tillampliga garantierna for att en sokande ska kunna
gora en sadan begaran till domstol.

Detta forslag tar full hansyn till barnets rattigheter och till utsatta personers sérskilda behov.
De skyddsatgarder som foreskrivs for barn och utsatta personer i forslaget till omarbetning av
direktivet om mottagningsvillkor ska komma i framsta rummet for de behoriga
myndigheterna, inbegripet nar ndgon maste sattas i forvar. Nar det galler faststillandet av
avvikande mottagningsvillkor sérjer den ram som foreskrivs i detta forslag for att skyddet av
maéanniskans vérdighet alltid respekteras under alla omstandigheter.

Ratten till frihet och fri rorlighet skyddas genom att forvar, i de fall dar det anvénds i samband
med forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer, endast kan tillampas inom
en strikt reglerad ram och under en begrénsad tid. | enlighet med artikel 7 i forslaget till
omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor far medlemsstaterna begransa den sokandes
fria rorlighet for att behandla ansokningar i gransforfarandet. Enligt forslaget till omarbetning
av direktivet om mottagningsvillkor far medlemsstaterna inte halla en person i forvar av
enbart det skélet att han eller hon &r en s6kande. | artikel 8 i det forslaget foreskrivs skél och
villkor for forvar, efter en individuell bedémning och nar mindre ingripande atgarder inte kan
tillampas, som gor det mojligt for medlemsstaterna att ta personer som ansoker om
internationellt skydd i férvar for att inom ramen for ett forfarande besluta om sékanden har
ratt att resa in pa territoriet. | artikel 8 foreskrivs ocksa att medlemsstaterna far ta en sékande i
forvar endast om mindre ingripande atgarder — sasom inskrankningar i den fria rorligheten
enligt artikel 7 — inte kan tillampas verkningsfullt.

Principen om non-refoulement i artikel 33 i 1951 ars flyktingkonvention och artikel 19 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna respekteras ocksa nar
undantag fran det omarbetade atervandandedirektivet tillampas. | forslaget erinras darfor
uttryckligen om medlemsstaternas plikt att alltid iaktta denna princip néar de fullgor sin
skyldighet att kontrollera granserna. Respekten for principen om non-refoulement inbegriper
en beddémning av huruvida det finns nagon risk for forfoljelse, tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling, eller risk for kedje-refoulement.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Pa grund av karaktaren av detta forslag kopplat till instrumentalisering av migranter ar det
inte mojligt att pa forhand uppskatta de eventuella budgetkonsekvenserna. Eventuella
kostnader i samband med genomférandet av detta forslag kommer att tdckas av budgeten for
EU:s befintliga finansieringsinstrument under perioden 2021-2027 pa omradet migration och
asyl. Vid exceptionella behov kan de flexibilitetsmekanismer som foreskrivs i den nuvarande
flerériga budgetramen enligt radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093% anvéndas.

Vad galler de asylforfaranderelaterade aspekterna medfor forslaget inga finansiella eller
administrativa kostnader for unionen. | dessa delar paverkar det darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att anvanda rapporteringen inom ramen for natverket for beredskap
och krishantering pa migrationsomradet som ett verktyg for évervakning av situationen och
kommer vid behov att utfarda rekommendationer om foérlangning eller upphérande av
atgarderna.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslagets innehall, dvs. att ta itu med situationer dar migranter instrumentaliseras

| artikel 1 anges forordningens innehall vilket ar att pa migrations- och asylomradet inom EU
hantera situationer dar migranter instrumentaliseras.

Forfarande for asylhantering i nédsituationer vid instrumentalisering

Genom artikel 2 infors de sarskilda regler som medlemsstaterna far tillampa i situationer dar
migranter instrumentaliseras inom ramen for ett forfarande for asylhantering i nddsituationer.

| artikel 2.1 a faststélls att den medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av
migranter kan forlanga registreringsfristen for ansékningar om internationellt skydd till upp
till fyra veckor nar det galler ansokningar fran tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
som gripits eller patraffats i narheten av den yttre gransen till det tredjeland som
instrumentaliserar migranter i samband med en obehdrig granspassage eller efter det att de har
infunnit sig vid ett gransovergangsstille. Man bor prioritera registrering av drenden som
sannolikt &ar valgrundade och ansokningar fran ensamkommande barn och fran underariga och
deras familjer.

| artikel 2.1 b faststalls mojligheten for den medlemsstat som befinner sig i en situation dar
migranter instrumentaliseras att utvidga tillampningsomradet for gransforfarandet for asyl till
att omfatta alla sokande, genom att inte utesluta nagon kategori av sokande (utom medicinska
fall enligt artikel 41.9 ¢ i den &ndrade forordningen om asylforfaranden). | artikel 2.1 b
fortydligas ocksa att nar det efter screening eller under prévningen av ansokan inom
grénsforfarandet tydligt visar sig att ansokan sannolikt &r valgrundad eller att ansokan har
lamnats in av underariga och deras familjer, inbegripet ensamkommande barn, bor ansokan
prioriteras.

Enligt artikel 2.1 ¢ far medlemsstaterna tillampa gransforfarandet i enlighet med den andrade
forordningen om asylforfaranden under en period pa sexton veckor, inbegripet eventuella

15 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027, EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.
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overklaganden, varefter personen bor tillatas resa in pa territoriet utom nar personen ar
foremal for tervandande.

Vid tillampningen av dessa undantag fortsatter skyddsatgarderna i forordningen om
asylforfaranden att gélla.

Materiella mottagningsvillkor

Genom artikel 3 tillats en medlemsstat att tillfalligt faststalla materiella mottagningsvillkor
som skiljer sig fran dem som foreskrivs i det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor
forutsatt att medlemsstaten técker de sokandes grundldggande behov och agerar med full
respekt for manniskans vérdighet.

Forfarandet for atervandandehantering i nodsituationer i instrumentaliseringssituationer

| artikel 4 faststélls en mojlighet for medlemsstaten att avvika fran artikel 41a i férordningen
om asylférfaranden och fran tillampning av det omarbetade atervandandedirektivet nar det
géller tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer vars ansdokan om internationellt skydd
har avslagits inom ramen for forfarandet for asylhantering i nddsituationer vid gransen i
enlighet med artikel 2.1 b och c. Syftet med undantaget ar att inrdtta en mekanism liknande
den i artikel 2.2a i det omarbetade atervandandedirektivet. Forslaget innehaller ocksa
nodvandiga skyddsatgarder nar det galler skyldigheten att respektera principen om non-
refoulement och beakta barnets basta, familjelivet och halsotillstandet  for
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, samt nadr det galler begransningar av
anvandningen av tvangsmedel, uppskjutande av avlagsnande, akutsjukvard och utsatta
personers behov samt forhallanden i samband med forvar, samtidigt som dessa personers
grundlaggande rattigheter respekteras fullt ut.

Tillhandahallande av stod- och solidaritetsatgarder i en instrumentaliseringssituation

Genom artikel 5 far en medlemsstat majlighet att begara stod- och solidaritetsatgarder fran
andra medlemsstater. Dessa atgarder bor omfatta alla atgarder som skulle kunna hjalpa att
atgarda situationen dar migranter instrumentaliseras, inbegripet kapacitetsuppbyggande
atgarder, atgarder for att stodja atervandande genom samarbete med tredjelander eller
kontakter med tredjelander fran vilka de manniskor som &r instrumentaliserade harrér. Den
berérda medlemsstaten bor skicka en begaran till kommissionen om stdd- och
solidaritetsatgarder fran andra medlemsstater.

Kommissionen ska uppmana de Ovriga medlemsstaterna att bidra till forman for en
medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation pa ett satt som motsvarar den
medlemsstatens behov och samordna dessa atgarder sa snart som majligt efter mottagandet av
begaran. Néar det galler operativt stod far en medlemsstat som befinner sig i en
instrumentaliseringssituation begéira stod frdn Europeiska unionens asylbyra®®, Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran eller Europol i enlighet med deras mandat.

Sarskilda skyddsatgarder

| artikel 6 faststélls sarskilda garantier. For att garantera tillgang till asylforfarandet bor den
medlemsstat som star infor en instrumentalisering av migranter vederborligen informera
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer pa ett sprak som de forstar eller rimligen kan

16 Europeiska unionens asylbyra ska tillnandahalla bistand pa begéaran av medlemsstaten eller pa eget
initiativ (med den berorda medlemsstatens samtycke) eller sa kan radet besluta om att atgarder ska
vidtas pa grundval av ett forslag fran kommissionen under sadana sérskilda omstandigheter.
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forvantas forsta om de atgarder som tillampas, de stallen som ar tillgangliga for registrering
och inldamnande av en ans6kan om internationellt skydd — sérskilt var det ndrmaste stalle dar
de kan registrera eller 1amna in sin ansokan om internationellt skydd ligger — méjligheten att
overklaga beslutet om ansokan samt atgardernas varaktighet. Dessutom bor den medlemsstat
som stalls infér en instrumentalisering av migranter inte tillampa artiklarna 2, 3 och 4 langre
an vad som dr absolut nédvandigt for att hantera situationen, och inte langre &n den period
som anges i radets genomforandebeslut.

Godkannandeforfarandet

| artikel 7 faststalls forfarandet for godkédnnande av undantag. Kommissionen bor lagga fram
ett forslag till radets genomforandebeslut, som antas av radet och som faststaller de undantag
som ska tillampas. | radets genomforandebeslut faststélls startdatum for tillampningen av
undantagen samt deras varaktighet och den tillfalliga tillampningen av beslutet. Undantagen
bor tillampas under hogst sex manader. Kommissionen bor fortlopande dvervaka och se dver
situationen och pa grundval av detta i lampliga fall foresla att radets genomférandebeslut om
godkannande av tillampningen av de sarskilda undantagen ska upphavas eller att ett nytt
genomforandebeslut om godkénnande av forlangning av tilldmpningen av undantagen ska
antas.

Samarbete och 6versyn

| artikel 8 faststélls att kommissionen, Europeiska unionens byraer och medlemsstaterna bor
ha ett nara samarbete och regelbundet informera varandra om genomférandet av de atgarder, i
enlighet med artikel 7, som faststalls i detta forslag. Medlemsstaterna maste ocksa rapportera
relevanta uppgifter, inbegripet statistik via EU-nétverket for beredskap och krishantering pa
migrationsomradet.

FN-organ och andra relevanta partnerorganisationer bor ha faktiskt tilltrade till gransen pa de
villkor som anges i det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor och férordningen om
asylforfaranden. FN:s flyktingkommissariat bor ges mojlighet att ta kontakt med sdkande,
aven de som befinner sig vid gransen. Medlemsstater som star infor en instrumentalisering av
migranter bor ha ett néra samarbete med FN-organ och relevanta partnerorganisationer.
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2021/0427 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om hantering av instrumentaliseringssituationer pa migrations- och asylomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 78.2 d
och foch 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande!®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

En situation dar migranter instrumentaliseras kan uppsta nar ett tredjeland anstiftar
irreguljara migrationsstrommar till unionen genom att aktivt uppmuntra eller
underlatta tredjelandsmedborgares forflyttning till de yttre granserna, till eller fran det
egna territoriet och sedan vidare mot dessa yttre granser, nar detta agerande tyder pa
ett tredjelands avsikt att destabilisera unionen eller en medlemsstat och nar detta
agerande riskerar att &ventyra vasentliga statliga funktioner, inbegripet territoriell
integritet, uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella
sékerheten.

Denna forordning foljer Europeiska radets uppmaning till kommissionen i sina
slutsatser av den 22 oktober 2021 att foresla alla andringar som kravs av EU:s rattsliga
ramar samt konkreta atgarder for att sakerstélla en omedelbar och adekvat reaktion pa
hybridhotet i Gverensstdmmelse med unionsrdtten och internationella skyldigheter.
Dessutom bidrar den till att upprétta en dvergripande och permanent ram som forser de
berérda medlemsstaterna med de verktyg som kravs for att effektivt och snabbt kunna
reagera pa en instrumentaliseringssituation med full respekt for grundlaggande
rattigheter och internationella skyldigheter.

Ett av verktygen i denna forordning ar inférandet av ett forfarande for migrations- och
asylhantering i nddsituationer som ger medlemsstaterna mojlighet att anvénda rattsliga
verktyg for att hantera framtida situationer dar migranter instrumentaliseras.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheter och iakttar de principer
som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
artiklarna 1, 4, 7, 24, 18 och 19.2 och 19.2, samt Genevekonventionen av den 28 juli
1951. For att sarskilt aterspegla att barnets basta maste komma i framsta rummet,
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()

(6)

(")

tillgodose behovet av att respektera familjelivet och sékerstélla skyddet av de berdrda
personernas halsa, faststélls det i denna férordning sérskilda regler och skyddsatgarder
som ska galla for ensamkommande barn och underdariga och deras familjemedlemmar
och for sokande vars halsotillstand kraver sarskilt och adekvat stod. De regler och
garantier som faststalls i forordning (EU) XXX/XXX'® [férordningen om
asylférfaranden] bor fortsétta att galla for personer som omfattas av forfarandet for
asylhantering i nddsituationer, om inte annat foreskrivs i den har forordningen.
Bestimmelserna i direktiv.  XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor]®, inbegripet bestimmelserna om forvar av personer som ansoker
om internationellt skydd, bor fortsatta att galla fran och med den tidpunkt da en
anstkan om internationellt skydd gors, om inte annat féreskrivs i denna férordning.

For att gora det mojligt for den medlemsstat som star infor en
instrumentaliseringssituation att hantera migrationsstrommarna pa ett ordnat satt bor
det vara mojligt for den berérda medlemsstaten att inom ramen for forfarandet for
asylhantering i nddsituationer besluta att, nar det géller tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som gripits eller patraffats i narheten av grénsen till det tredjeland
som instrumentaliserar migranter efter en obehoérig granspassage eller efter att ha
infunnit sig vid ett gransovergangsstalle, registrera ansékningar om internationellt
skydd endast vid sérskilda registreringsstallen som utsetts for detta &ndamal i narheten
av gransen, och erbjuda en faktisk mojlighet att [amna in en ansokan om internationellt
skydd endast pa de sarskilda stallen som har utsetts for detta andamal och som bor
vara lattillgangliga. En faktisk och verklig tillgang till forfarandet for internationellt
skydd maste sékerstallas i enlighet med artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och med Genévekonventionen av den 28 juli 1951. | detta
syfte bor den berérda medlemsstaten sékerstélla att tillrdckliga registreringsstéllen,
som kan inbegripa gransévergangsstallen, har utsetts och ar éppna for detta andamal.
Sokande bor vederbdrligen informeras om var deras ansékan kommer att registreras
och kan lamnas in.

I en situation med instrumentalisering av migranter ar det viktigt att forhindra inresa
for dem som inte uppfyller inresevillkoren, samtidigt som skyddet av de
grundlaggande rattigheterna sakerstalls. For att sakerstalla att den medlemsstat som
star infor en sadan situation har den flexibilitet som kravs och undvika att ett fientligt
tredjeland inriktar sig pa sarskilda nationaliteter eller sarskilda kategorier av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer, bor det genom det foérfarande for
migrations- och asylhantering i nddsituationer som faststélls i denna férordning vara
mojligt for den berdrda medlemsstaten att, inom ramen for ett gransforfarande enligt
artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden], fatta
beslut om huruvida ansbkningar om internationellt skydd som Il&mnas in av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har gripits eller patraffats i
narheten av gransen till det tredjelandet efter en obehorig granspassage eller efter att
ha infunnit sig vid ett gransdvergangsstélle kan tas upp till provning och fatta beslut
om grunderna fér dem. De principer och garantier som faststélls i férordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylforfaranden] maste respekteras.

I de fall dar forfarandet for asylhantering i nddsituationer tilldmpas bor barnets bésta
och skyddsatgarder for sokande med medicinska tillstdnd komma i framsta rummet for
de behoériga myndigheterna. Déarfér bor den medlemsstat som befinner sig i en
instrumentaliseringssituation fran forfarandet for asylhantering i nodsituationer
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(8)

9)

utesluta drenden dér det finns medicinska skal for att inte tillampa grénsférfarandet i
enlighet med artikel 41.9 c i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden]. Detta bor ocksa vara fallet om halsoproblemen framkommer vid
prévningen av ansokan. Den berdrda medlemsstaten bor ocksa prioritera prévning av
ansokningar fran personer vars arenden sannolikt ar valgrundade eller fran underariga
och deras familjemedlemmar samt ensamkommande barn. Om det vid screeningen
inom ramen for forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om screening]?* eller vid
provningen av ansokan framkommer att en sokande behdver sérskilda
forfarandegarantier och adekvat stod inte kan ges inom ramen for forfarandet vid
gréansen bor den berérda medlemsstaten, i enlighet med artikel 41.9 b i forordning
(EU) XXX/XXX [férordningen om asylforfaranden], inte tillampa, eller bor upphéra
att tillampa forfarandet for asylhantering i nédsituationer vid gransen.

Enligt artikel 8.3d 1 direktiv. XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor] far en sokande tas i forvar som ett led i ett forfarande i syfte att
avgora om den sokande har ratt att resa in pa territoriet. | artikel 8.2 i det direktivet
foreskrivs ocksa att medlemsstaterna far ta en sokande i forvar endast om mindre
ingripande atgarder — sasom inskrankningar i den fria rorligheten enligt artikel 7 — inte
kan tillampas verkningsfullt. De bestammelser och skyddsatgarder avseende forvar
som faststalls i direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor], i synnerhet de som ber6ér ensamkommande barn, underariga och
deras familjer, maste respekteras. Alternativ till forvar, sdsom inskrankningar i den fria
rorligheten i enlighet med artikel 7 i direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet
om mottagningsvillkor], kan vara lika effektiva som forvar i en situation dar migranter
instrumentaliseras och bor darfor dvervdgas av myndigheterna, sarskilt nar det galler
underariga. Om forvar tillampas och garantierna och villkoren for forvar inte uppfylls
eller inte kan uppfyllas vid gransen bor férfarandet for asylhantering i nddsituationer
inte tillampas eller bor upphora att tillampas, sasom foreskrivs i artikel 41.9d i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden].

I en situation dar migranter instrumentaliseras bor det vara mojligt for den berdrda
medlemsstaten att registrera ansokningar om internationellt skydd inom en forlangd
period pa fyra veckor. Dessutom bor det vara mojligt att prova ansoékningar om
internationellt skydd vid gransen under hdgst sexton veckor. Om ett beslut om
ansokan, inbegripet ett beslut om ett eventuellt 6verklagande av ett negativt beslut —
vilket inte bor ha en automatisk suspensiv verkan — inte fattas inom sexton veckor bor
inresa  till  territoriet  beviljas, sdvida inte  personen omfattas av
atervandandeforfarandet. Dessa forfarandemassiga tidsramar ar utformade for att
hjdlpa den ber6rda medlemsstaten att hantera situationen déar migranter
instrumentaliseras. Nar medlemsstaten star infor en sadan situation maste den avleda
resurser for att hantera de tredjelandsmedborgare som anlander till medlemsstatens
granser eller som redan befinner sig pa dess territorium. Till foljd av detta kan den
berorda medlemsstaten i sadana situationer behova tid for att omorganisera sina
resurser och Oka sin kapacitet, &ven med stod av EU:s byrder. Dessutom kommer
antalet sokande inom ramen for gransforfarandet att vara stérre &n under normala
omstandigheter, varfor den  medlemsstat som  befinner sig i en
instrumentaliseringssituation kan behéva mer tid for att kunna fatta beslut utan att
tillata inresa till territoriet. Den berérda medlemsstaten bor dock prioritera registrering
av ansokningar for valgrundade fall samt fran ensamkommande barn och underariga
och deras familjemedlemmar.
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(13)

Alla valdshandlingar vid gransen maste undvikas till varje pris, inte bara for att skydda
den territoriella integriteten och sékerheten for den medlemsstat som befinner sig i en
instrumentaliseringssituation utan aven for att sakerstalla tryggheten och sakerheten
for tredjelandsmedborgarna och de statslosa personerna, inbegripet familjer och barn
som fredligt vantar pa att fa mojlighet att soka asyl i unionen. Om den berorda
medlemsstaten stélls infor valdshandlingar vid sina yttre gréanser, inbegripet i samband
med tredjelandsmedborgares forsok att i stora antal trdnga in i landet med
oproportionerliga valdsmedel, bor den berérda medlemsstaten kunna vidta nédvéandiga
atgarder i enlighet med sin nationella ratt for att uppratthalla sékerhet, lag och ordning
och sakerstalla en verkningsfull tillampning av denna forordning.

Om en medlemsstat star infor ett inflode av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer vid gransen pa grund av instrumentalisering kanske det i praktiken inte ar
mojligt for medlemsstaten att sakerstalla de materiella mottagningsvillkor som normalt
kravs eftersom medlemsstatens kapacitet kan vara dverbelastad. Av denna anledning
bor den berérda medlemsstaten i en instrumentaliseringssituation kunna faststalla
materiella mottagningsvillkor som skiljer sig fran dem som foreskrivs i direktiv
XXXIXXX [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor] i andra fall &n de som
avses i artikel 17.9 i det direktivet, samtidigt som den forser tredjelandsmedborgare
och statslésa personer med tillfalligt boende, som bor vara sdsongsanpassat till
vaderforhallandena, och tacker deras grundldggande behov, i synnerhet genom att ge
dem mat, vatten, klader, lamplig medicinsk vard och hjalp till utsatta personer, med
full respekt for ratten till manniskans vardighet. Utan att det paverkar de skyldigheter
som medlemsstaterna alaggs i detta avseende genom denna forordning bor
medlemsstaterna ocksa sakerstalla att humanitara organisationer har tilltrade och far
tillhandahalla humanitért bistdnd i enlighet med de berorda personernas befintliga
behov.

For att komplettera och sakerstalla full samstammighet med forfarandet for
asylhantering i nddsituationer vid de yttre granserna bor de behdriga myndigheterna i
den medlemsstat som befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras ges
den flexibilitet som kravs for att genomfora atervandandeforfaranden, efter
tillampning av ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer. Darfor
bor den berérda medlemsstaten i en instrumentaliseringssituation tillatas att avvika
fran tillampningen av direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervandandedirektivet]?
nar det galler tredjelandsmedborgare och statslésa personer vars anstkan om
internationellt skydd har avslagits inom ramen for ett forfarande for asylhantering i
nddsituationer i enlighet med denna foérordning. Om en efterféljande ansdkan endast
gors for att forsena eller hindra atervandandet, ar det mojligt for medlemsstater att
tillampa bestdmmelserna i artiklarna 42 och 43 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforfaranden]. De regler som faststalls i denna forordning
paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att gora undantag fran tillampningen av
direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervandandedirektivet] i enlighet med artikel
2.2 a i det direktivet nér det galler tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
vistas olagligt i en medlemsstat och som grips i samband med att de pa ett irreguljart
sétt passerar en medlemsstats yttre grans landvégen, sjévagen eller luftvdgen och som
inte darefter har fatt tillstand eller ratt att vistas i den medlemsstaten.

Vid anvandning av undantaget fran tillampningen av direktiv XXX/XXX [det
omarbetade atervandandedirektivet] bér den berérda medlemsstaten sakerstélla full

22

EUTC,,s..

19

SV



SV

(14)
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(16)

(17)

(18)

respekt for Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och sina
internationella skyldigheter. Detta omfattar full respekt for principen om non-
refoulement och att ta vederborlig hansyn till barnets basta, familjeliv och
hélsotillstandet for den berorda tredjelandsmedborgaren, i enlighet med vad som
annars anges for undantag i atervandandedirektivet. Medlemsstaten maste ocksa
sakerstdlla att behandlingen och skyddsnivan i samband med begransningar av
anvandningen av tvangsmedel, uppskjutande av avlagsnande, akutsjukvard och utsatta
personers behov samt férhallanden i samband med férvar inte &r mindre formanliga én
vad som foreskrivs i direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervandandedirektivet].

Om en medlemsstat tillampar en eller flera av atgarderna i denna férordning bor
medlemsstaten informera tredjelandsmedborgare och statslésa personer om detta. Den
medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation bor i synnerhet
informera tredjelandsmedborgare eller statslésa personer pa ett sprak som de forstar
eller rimligen kan forvantas forsta om de undantag som tillampas, de stallen som é&r
tillgangliga for registrering och inlamnande av en anstkan om internationellt skydd —
sarskilt var de ndrmaste stéllen dar deras ans6kan kan registreras och lamnas in ligger
— majligheten att Overklaga beslutet om ansokan samt atgardernas varaktighet.

Vid instrumentalisering av migranter bor den medlemsstat som befinner sig i en
instrumentaliseringssituation ha mojlighet att fran andra medlemsstater begara de stod-
och solidaritetsatgarder som &r bast lampade for dess behov for att hantera
instrumentaliseringssituationen. Stéd- och solidaritetsatgarderna kan ta alla former,
inbegripet kapacitetsuppbyggande atgérder, atgarder for att stodja atervandande och ge
stod till krisens yttre dimension och atgarder som syftar till att bemota
instrumentaliseringssituationen genom samarbete med tredjelander eller kontakter med
tredjelander fran vilka de manniskor som ar instrumentaliserade harror.

De Ovriga medlemsstaterna, som inte sjadlva befinner sig i en
instrumentaliseringssituation, bor uppmanas att bidra till medlemsstaten som star infor
en instrumentaliseringssituation genom stéd- och solidaritetsatgarder som motsvarar
de behov som identifierats. Kommissionen bdr samordna dessa stdd- och
solidaritetsatgarder sa snart som mojligt efter att ha mottagit begaran fran den
medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation.

En medlemsstat som befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras kan
begara stod fran Europeiska unionens asylbyra, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran eller Europol i enlighet med deras mandat. Vid behov far
asylbyran foresla bistdnd pa eget initiativ i enlighet med artikel 16.1 d i forordning
XXXIXXX [forordningen om Europeiska unionens asylbyra], medan Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran far foresla bistand i samband med atervandande i
enlighet med artiklarna 48, 50, 52 och 53 i forordning (EU) 2019/1896 i samfdrstand
med den berérda medlemsstaten och Europol far foresla bistand i enlighet med
artikel 6.1 i forordning (EU) 2016/794.

Om den berdérda medlemsstaten begar att de relevanta undantag som faststélls i denna
forordning ska tillampas, och med beaktande av huruvida Europeiska radet har erkant
att unionen eller en eller flera av dess medlemsstater befinner sig i en situation dar
migranter instrumentaliseras, bor kommissionen vid behov ldgga fram ett forslag om
godk&nnande av en medlemsstats tillampning av undantagsreglerna i denna
forordning. For att sakerstélla en hog niva av politisk granskning och stéd och for att
starka unionens solidaritet med den medlemsstat som star infor en instrumentalisering
av migranter, bor genomférandebefogenheter tilldelas radet. Darfor bor det
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(19)

(20)

21)

22)

genomforandebeslut som godkéanner att medlemsstaten tillampar undantagsregler antas
av radet.

Radets genomfoérandebeslut bor innehalla ett godkéannande av de sarskilda undantag
som den medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av migranter skulle
kunna tillampa, och faststalla det datum fran och med vilket de bor tillampas samt
deras varaktighet.

For att hjalpa den berdrda medlemsstaten att tillhandahalla nédvandigt bistand till
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna forordning, inbegripet genom att framja
frivilligt atervandande eller genom att fullgéra sina humanitara uppgifter, bor FN-
organ och andra relevanta partnerorganisationer, i synnerhet Internationella
organisationen for migration och Internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen ha faktiskt tilltrade till gransen pa de villkor som anges i
direktiv (EU) XXX/XXX [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor] och
forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om asylforfaranden]. | enlighet med
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylfoérfaranden] boér FN:s
flyktingkommissariat ges mojlighet att ta kontakt med sokande, dven de som befinner
sig vid gransen. Den berdrda medlemsstaten bor déarfor ha ett nara samarbete med FN-
organ och relevanta partnerorganisationer.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Fdérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.]

eller

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Irland (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det 6nskar delta i antagandet
och tillampningen av denna forordning.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte &r bindande for eller tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| denna forordning foreskrivs sérskilda regler om undantag fran reglerna i férordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylforfaranden], direktiv (EU) XXX/XXX [det omarbetade
direktivet om mottagningsvillkor] och direktiv (EU) XXX/XXX [det omarbetade
atervandandedirektivet] som kan tilliampas av en medlemsstat i en situation med
instrumentalisering av migranter enligt definitionen i [artikel 2.27] i kodexen om
Schengengranserna nar det kravs for att medlemsstaten ska kunna hantera en sadan situation.
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Den innehaller ocksa sarskilda regler om stod- och solidaritetsatgarder som kan vidtas i en
sadan situation.

KAPITEL Il

Forfarandet for migrations- och asylhantering i nédsituationer
vid instrumentalisering av migranter

Artikel 2

Forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer vid instrumentalisering
av migranter

1. Vid sadan instrumentalisering av migranter som avses i artikel 1 far den medlemsstat
som konfronteras med tredjelandsmedborgares eller statslésa personers ankomst till
dess yttre grans till foljd av en sadan situation, pa tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer som gripits eller patraffats i narheten av den yttre gransen till det
tredjeland som instrumentaliserar migranter, i samband med en obehorig
granspassage eller efter det att de har infunnit sig vid ett gransGvergangsstalle,
tillampa ett eller flera av féljande undantag, i enlighet med foérfarandet i artikel 6:

(@) Genom undantag fran artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen
om asylférfaranden] far medlemsstaten registrera ansokningar om
internationellt skydd som goérs inom den period under vilken denna punkt
tillampas senast fyra veckor efter det att ansdkan gjorts.

Nér den berérda medlemsstaten tillampar detta undantag ska den prioritera
registrering av ansokningar som troligen ar véalgrundade samt ans6kningar fran
ensamkommande barn och underariga och deras familjemedlemmar.

(b) Genom undantag fran artikel 41.2a och b och 415 i férordning (EU)
XXX/XXX [den andrade forordningen om asylférfaranden], far
medlemsstaten vid sina grénser eller i transitzoner besluta om huruvida
ansokningar som registrerats under den period under vilken denna punkt
tillampas kan tas upp till prévning och om grunderna for dessa.

Nér den berérda medlemsstaten tillampar detta undantag ska den prioritera
provning av ansokningar om internationellt skydd som troligen ar valgrundade
samt ans6kningar som lamnats in av ensamkommande barn och underariga och
deras familjemedlemmar.

(c) Genom undantag fran artikel 41.11 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylférfaranden], ska forfarandet for asylhantering i
nodsituationer som anvénds for att préva ansékningar som registrerats under
den period da denna punkt tillampas vara i hogst 16 veckor. Efter denna period,
forutsatt att sokanden inte omfattas av forfarandet for atervandande i enlighet
med artikel 4, ska sokanden ha ratt att resa in pa medlemsstatens territorium for
att slutfora forfarandet for internationellt skydd.

2. De principer och garantier som faststélls i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen
om asylforfaranden] ska galla néar den hér artikeln tillampas.
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Artikel 3
Materiella mottagningsvillkor

Genom undantag fran direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor]
och i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 6 far den medlemsstat som stalls infor
tredjelandsmedborgares eller statslosa personers ankomst till sin yttre gréns till foljd av en
situation av instrumentalisering av migranter tillfalligt faststalla materiella mottagningsvillkor
som skiljer sig fran dem som foreskrivs i artiklarna 16 och 17 i det direktivet for sokande som
gripits eller patraffats i narheten av gransen till det tredjeland som instrumentaliserar
migranterna i samband med en obeho6rig granspassage eller efter att ha infunnit sig vid
gransovergangsstallena, och vilka omfattas av atgarderna i artikel 2 i denna forordning,
forutsatt att dessa medlemsstater tacker de sokandes grundldggande behov, framfér allt mat,
vatten, klader, lamplig medicinsk vard och tillfalligt boende som &r sasongsanpassat till
vaderforhallandena, samt visar full respekt for manniskans vardighet.

Artikel 4

Forfarandet for atervandandehantering i nddsituationer vid instrumentalisering av
migranter

| en situation dér migranter instrumentaliseras, och i enlighet med det forfarande som
faststalls i artikel 6 far den medlemsstat som stélls infor tredjelandsmedborgares eller statslosa
personers ankomst till sin yttre grans till foljd av instrumentalisering av migranter valja att
inte tillampa artikel 41a i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om asylforfaranden] och
direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervandandedirektivet] pa tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer som inte uppfyller villkoren for inresa och vars ansékningar avslagits inom
ramen for forfarandet for asylhantering i nddsituationer vid gransen i enlighet med artikel 2.1
b och ¢, och som inte har ratt att stanna och inte tillats stanna. Nér den berérda medlemsstaten
tillampar detta undantag ska den

@ respektera principen om non-refoulement och ta vederbérlig hansyn till barnets basta,
familjeliv och halsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren i enlighet med
artikel 5 i direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervandandedirektivet],

(b) sakerstalla att deras behandling och skyddsnivan inte & mindre formanliga &an vad
som foreskrivs i artikel 10.4 och 10.5 (begransad anvandning av tvangsmedel),
artikel 11.2 a (uppskov med avlagsnande), artikel 17.1 b och 17.1 d [akutsjukvard
och beaktande av utsatta personers behov] samt artiklarna 19 och 20 [forhallanden i
samband med forvar och forvar av underariga och familjer] i direktiv XXX/XXX
[det omarbetade atervandandedirektivet].

Artikel 5
Stod- och solidaritetsatgarder

1. Om en medlemsstat befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras far
den begdra stod- och solidaritetsatgarder fran andra medlemsstater for att hantera
denna situation. Stdd- och solidaritetsbidrag till en medlemsstat som befinner sig i en
situation dar migranter instrumentaliseras kan omfatta

(@) kapacitetsuppbyggande atgarder pa omradena asyl, mottagande och
atervandande,

(b) operativt stod pa omradena asyl, mottagande och atervandande,
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(c) atgarder som syftar till att bemota instrumentaliseringssituationen, inbegripet
sarskilda atgarder for att stodja atervandande, genom samarbete med
tredjelander eller kontakter med tredjelander fran vilka de manniskor som é&r
instrumentaliserade héarror, eller

(d) andra atgarder som anses lampliga for att hantera
instrumentaliseringssituationen och stddja den berdrda medlemsstaten.

Den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation ska skicka en
begéaran till kommissionen om stod- och solidaritetshidrag fran andra medlemsstater
med uppgift om vilka solidaritetsatgarder som begars.

Utan att det paverkar solidaritetsbestammelserna i forordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om krissituationer och force majeure-situationer] ska kommissionen,
sd snart som mojligt efter mottagande av den begdaran om stdd- och
solidaritetsatgarder som avses i punkt 2, uppmana andra medlemsstater att bidra
genom de stod- och solidaritetsatgarder som avses i punkt 1 och som motsvarar
behoven i den medlemsstat som befinner sig i instrumentaliseringssituationen.
Kommissionen ska samordna de stod- och solidaritetsatgarder som avses i denna
artikel.

En medlemsstat som befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras kan
begara stod frdn Europeiska unionens asylbyrd, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran eller Europol i enlighet med deras mandat. Vid behov far
asylbyran foresla bistdnd pa eget initiativ i enlighet med artikel 16.1 d i foérordning
XXXIXXX [forordningen om Europeiska unionens asylbyrd]. Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran far till den berérda medlemsstaten foresla bistand i
samband med atervandande i enlighet med artiklarna 48, 50, 52 och 53 i férordning
(EU)  2019/1896. Europol  far  foresld  bistand pa  omradet
brottsbekdmpningssamarbete i enlighet med artikel 6.1 i férordning (EU) 2016/794.

Artikel 6
Sarskilda garantier

Nér den berérda medlemsstaten tillampar de undantag som avses i artiklarna 2, 3 och
4 ska den vederborligen informera tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer pa
ett sprak som de forstar eller rimligen kan forvéantas forsta om de atgarder som
tillampas, var registreringsstallena, inbegripet gransovergangsstallena, som é&r
tillgangliga for registrering och inlamnande av en ans6kan om internationellt skydd
ligger samt atgardernas varaktighet.

Den medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av migranter ska inte
tillampa artiklarna 2, 3 och 4 langre &n vad som &r absolut nddvandigt for att hantera
instrumentaliseringssituationen, och under alla omsténdigheter inte langre &n den
period som anges i det genomforandebeslut av radet som avses i artikel 7.4.

KAPITEL Il

Forfaranderegler

Artikel 7
Godkannandefdrfarandet
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En medlemsstat som stalls infor tredjelandsmedborgares eller statslésa personers
ankomst till sin yttre gréns till foljd av instrumentalisering av migranter kan begéra
godkannande att tillampa de undantag som féreskrivs i artiklarna 2, 3 och 4.

Om kommissionen anser det lampligt, pa grundval av den information som lamnats
av den begarande medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av
migranter, ska kommissionen utan drojsmal lagga fram ett forslag till radets
genomfdrandebeslut som avses i punkt 3.

Radet ska skyndsamt bedoma detta forslag och anta ett genomfdrandebeslut
varigenom det godkénner att den berdrda medlemsstaten tillampar de sérskilda
undantag som foreskrivs i artiklarna 2, 3 och 4.

| radets genomforandebeslut som avses i punkt 3 ska det faststéllas den dag fran och
med vilken reglerna i artiklarna 2, 3 och 4 far tillampas, samt tidsfristen for deras
tillampning, som inte far dverstiga en inledande period pa sex manader.

Kommissionen ska fortlopande ©vervaka och se Over situationen med
instrumentalisering av migranter. Om kommissionen anser det lampligt far den
foresla att radets genomforandebeslut som avses i punkt 3 upphavs eller att radet
antar ett nytt genomférandebeslut om godkannande av att forlanga tillampningen av
de sérskilda undantag som avses i artiklarna 2, 3 och 4 med en period som inte far
overstiga sex manader. Den berérda medlemsstaten ska forse kommissionen med den
specifika information som den behdver for att kunna genomfora denna Gversyn och
lagga fram ett forslag om upphdvande eller forlangning samt all annan information
som kommissionen kan komma att begara.

Artikel 8
Samarbete och utvardering

Kommissionen, relevanta EU-institutioner och EU-organ och den medlemsstat som
befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras ska ha ett nara samarbete
och regelbundet informera varandra om genomforandet av de undantag och atgarder
som avses i artikel 7. Den berorda medlemsstaten ska fortsétta att rapportera alla
relevanta uppgifter, inbegripet statistik som ar relevant for genomférandet av denna
forordning, via EU-nétverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet.

Den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation ska sékerstalla
ett ndra samarbete med FN:s flyktingkommissariat och relevanta
partnerorganisationer for att faststalla formerna for stodet till sdkande i en
instrumentaliseringssituation i linje med bestdmmelserna i detta kapitel och
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylfoérfaranden] och direktiv
XXXIXXX [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor].

KAPITEL IV

Slutbestammelser

Artikel 9
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

25

SV



SV

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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