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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) samordnar utredningar och
lagforing avseende grov gransoverskridande brottslighet i och utanfér Europa. Som
Europeiska unionens nav for straffrattsligt samarbete stdder Eurojust nationella utredande
myndigheter och aklagarmyndigheter.

Kampen mot terrorism har varit en del av Eurojusts mandat sedan byran inrattades 2002 och
ar fortfarande en av dess huvudprioriteringar. FOr att bekdmpa terrorism pa ett effektivt satt ar
det mycket viktigt att de behdriga myndigheterna effektivt utbyter relevant information
sinsemellan och med EU:s byraer och organ for att forebygga, upptacka, utreda eller lagfora
terroristbrott.

| radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete
nar det géller terroristbrott! faststills att det &r nodvandigt att ha s& fullstandig och aktuell
information som mojligt for att det ska vara mojligt att bekdmpa terrorism. Terroristhotets
fortlevande och komplexitet leder till ett behov av mer informationsutbyte.

Mot denna bakgrund foreskrivs i radets beslut 2005/671/RIF att medlemsstaterna ska samla in
all relevant information som ror och &r ett resultat av brottsutredningar med anknytning till
terroristbrott som paverkar eller kan paverka minst tva medlemsstater och 6versanda den till
Europol?. Dessutom maste medlemsstaterna samla in all relevant information avseende
lagforing och fallande domar for terroristbrott som paverkar eller kan paverka minst tva
medlemsstater och Gversanda den till Eurojust. Varje medlemsstat maste ocksa tillhandahalla
all relevant information som samlats in av dess behdriga myndigheter om straffréttsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott. Denna information maste snabbt goras
tillganglig for de behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat dar informationen skulle
kunna anvandas for att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra terroristbrott.

Sedan 2005 har vikten av att utbyta information mellan medlemsstaterna och med Europol
och Eurojust blivit annu tydligare. Genom direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av
terrorism® dndrades radets beslut 2005/671/RIF for att sakerstilla att information utbyts
mellan medlemsstater pa ett effektivt satt och i ratt tid, med beaktande av det allvarliga hot
som terroristbrott utgor.

En av de viktigaste aspekterna av Eurojusts arbete pa detta omrade ar det europeiska rattsliga
terrorismbekampningsregistret (CTR). CTR lanserades i september 2019 pa grundval av
radets beslut 2005/671/RIF. For CTR tillhandahaller medlemsstaterna information om
rattsliga forfaranden avseende terroristbrott inom deras jurisdiktion. Dessa uppgifter lagras

och  dubbelkontrolleras i Eurojusts informationsbehandlingssystem —  Eurojusts

! Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nar det
géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).

2 Europol ar EU:s brottshekdmpande organ. Europol stoder brottshekdmpande myndigheter i hela EU nér
det géller brottshekdampningsverksamhet inom alla sina behdrighetsomraden.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av

terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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arendehanteringssystem (CMS) — pa samma satt som operativa uppgifter som ror pagaende
arenden med réattsligt samarbete som stéds av Eurojust. Malet &r att identifiera potentiella
kopplingar mellan rattsliga forfaranden for terrorismbekdmpning och eventuella
samordningsbehov till foljd av dessa. Pa grundval av resultaten av studien Digital Criminal
Justice* identifierades en forbattring av CTR:s funktion som en av de viktigaste
prioriteringarna i den europeiska straffratten.

| och med ikrafttradandet av forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete® (nedan kallad Eurojustférordningen) i december 2019 fick Eurojust
en ny rattslig ram och omvandlades till en EU-byra. Eftersom Eurojustférordningen antogs
innan CTR inréttades inneholl den forordningen inga bestdammelser om CTR och dess
funktioner. Detta skapar rattsosakerhet, sarskilt eftersom forhallandet mellan radets beslut
2005/671/RIF och Eurojustférordningen ar oklart.

Det finns ytterligare problem nar det galler de uppgifter som de nationella myndigheterna
delar med Eurojust. For narvarande far Eurojust ofta inte de uppgifter som ar nédvandiga fran
nationella myndigheter for att dubbelkontrollera information om terrorismarenden i enlighet
med radets beslut 2005/671/RIF och om allvarlig brottslighet i enlighet med artikel 21 i
Eurojustférordningen. Det finns manga orsaker till detta. Till att borja med &r radets beslut
2005/671/RIF inte tillrackligt precist, eftersom det var avsett att ha ett mycket bredare
tillampningsomrade. Det ger visserligen viss vagledning om vilken typ av information
medlemsstaterna ska skicka till Eurojust, men det &r fortfarande inte tillrackligt specificerat.
Dessutom avstar man ofta frdn att dela information pa grund av bristen pa sakra
kommunikationskanaler och den administrativa borda som den manuella extraheringen av
informationen orsakar, eftersom mer strukturerat och automatiserat utbyte av uppgifter inte ar
mojligt utan ytterligare digitalisering.

Dessutom begransar det nuvarande arendehanteringssystemet och databehandlingsmiljon
Eurojusts mojligheter att spela en mer proaktiv roll i det digitaliserade réattsliga samarbetet.
Eurojusts tekniskt foraldrade arendehanteringssystem kan inte pa ett lampligt sétt integrera
och stodja ett innovativt verktyg som CTR som kréver sékert digitalt utbyte och
dubbelkontroll av data. Dessutom aterspeglas den tekniska utformningen av
arendehanteringssystemet i  Eurojustférordningen. | Eurojustférordningen  begransas
inrattandet av arendehanteringssystemet till tillfalliga arbetsregister, som syftar till att stodja
den administrativa uppféljningen av péagdende &drenden, och ett index®. 1 forordningen
foreskrivs inte uttryckligen att ytterligare en CTR-databas ska inrdttas inom
arendehanteringssystemet. Behandling av personuppgifter utanfér &rendehanteringssystemet
ar forbjuden’. Darfor ar det inte heller juridiskt mojligt att inrétta ytterligare en CTR-databas
utanfor &rendehanteringssystemet.

Det finns ocksa praktiska och rattsliga utmaningar nar det galler samarbetet med
sambandséklagare fran tredjeldnder. Eurojust har ingétt samarbetsavtal med 12 tredjelander®

4 Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska

unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och upphdvande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).

6 Se artikel 23.1 i Eurojustférordningen.
7 Se artikel 23.6 i Eurojustforordningen.
8 Det finns samarbetsavtal mellan Eurojust och Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien,

Georgien, Island, Liechtenstein, Moldavien, Norge, Schweiz, Ukraina och USA. Eurojust har ingatt ett
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innan Eurojustfoérordningen tradde i kraft. Dessa avtal innehaller bestammelser om datautbyte,
uppgiftsskydd och praktiskt samarbete. For att underlatta samarbetet gor de det mojligt att
utstationera sambandsaklagare vid Eurojust. Dessa sambandsaklagare arbetar sida vid sida
med sina kollegor fran EU:s medlemsstater och ger stdd i granséverskridande utredningar
som involverar deras land i enlighet med tillampliga samarbetsavtal. | Eurojustférordningen
namns dock inte dessa sambandsaklagare eller deras tillgang till arendehanteringssystemet
over huvud taget. Darfor ar det for ndrvarande oklart hur uppgifter, inbegripet
personuppgifter, kan utbytas effektivt och sakert med sambandsaklagare fran tredjelander i
enlighet med Eurojustférordningen.

| detta syfte syftar detta forslag till att gora det mojligt for Eurojust att fullgora sin starkare
och mer proaktiva roll enligt Eurojustférordningen nar det géller att stddja och starka
samordningen och samarbetet mellan nationella utredande myndigheter och
aklagarmyndigheter avseende allvarlig brottslighet, sarskilt terroristbrott, genom att

o gora det mojligt for Eurojust att mer effektivt identifiera kopplingar mellan parallella
gransoverskridande utredningar och lagféring avseende terroristbrott och att
proaktivt ge aterkoppling om dessa kopplingar till medlemsstaterna,

o gora utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna, Eurojust och tredjeldnder
effektivare och sdkrare.

For att uppna dessa mal syftar forslaget ocksa till att skapa rattslig sédkerhet avseende den
exakta omfattningen av skyldigheten att utbyta information i terrorismédrenden och
forhallandet till radets beslut 2005/671/RIF, vilket kraver vasentliga andringar av
Eurojustférordningen och radets beslut 2005/671/RIF.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget aviserades i kommissionens meddelande om digitalisering av rattskipningen i EU®
som en del av ett bredare initiativ for att mojliggora séker elektronisk kommunikation och
sékert utbyte av information och handlingar mellan domstolar, nationella myndigheter och
byréer for rattsliga och inrikes fragor. I linje med meddelandet bygger det p& e-Codex'® som
standarden for saker digital kommunikation i gransdverskridande réattsliga forfaranden. Som
en del av paketet om digitalisering av réttskipningen och tillsammans med initiativet om
digitalisering av  gransodverskridande  rattsligt samarbete och initiativet om
samarbetsplattformen fér gemensamma utredningsgrupper ar det ett av de forslag som

annat samarbetsavtal med Danmark, som inte & medlem i Eurojust i enlighet med protokoll 22 till
Lissabonfordraget. Del tre avdelning IV i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, innehaller ocksa bestaimmelser om det framtida samarbetet mellan nationella
myndigheter i Forenade kungariket och Eurojust.

9 Kommissionens meddelande om digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen: En verktygslada
med mojligheter, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.
10 e-Codex dr ett programvarupaket som mojliggor forbindelser mellan nationella system och gor det

majligt for anvandare, sdsom rattsliga myndigheter, rattstillampare och allménheten, att skicka och ta
emot handlingar, rattsliga formular, bevis och annan information pé ett snabbt och sakert satt. e-Codex
anvands redan i systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis (eEDES) och vissa pilotprojekt. For
att sakerstalla dess langsiktiga héllbarhet har kommissionen antagit ett forslag om att anfértro
vidareutvecklingen och underhéllet &t Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet med frihet, séakerhet och réttvisa.

SV



SV

fortecknas 1 kommissionens arbetsplan for 2021 under rubriken ”En ny satsning pd demokrati
i Europa™!.

Forslaget beaktar ocksa kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv

2016/680% (dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning — LED). En nara samordning kommer
att krdvas under hela lagstiftningsprocessen for att sékerstélla konsekvens i andringarna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Vikten av att forbattra det digitala utbytet av uppgifter om terrorismérenden och av att
modernisera Eurojusts drendehanteringssystem har betonats i flera hdgnivadokument, sasom
strategin for EU:s sikerhetsunion4, agendan for terrorismbekampning for EU™ och EU:s
strategi  for att bekdmpa organiserad brottslighet'®. 1 den sistnamnda tillkinnagav
kommissionen att den skulle stddja moderniseringen av Eurojusts &rendehanteringssystem for
att hjalpa Eurojust att ge aterkoppling till nationella myndigheter och upptacka rattsliga
kopplingar mellan pagaende utredningar.

Forslaget tar ocksa full hansyn till det mandat med vilket radet bemyndigade kommissionen
att forhandla fram ytterligare samarbetsavtal om samarbetet mellan Eurojust och ytterligare 13
tredjelander?’.

Det tar ocksa hansyn till Eurojusts samarbete med andra EU-organ eller EU-byraer, namligen
Europeiska aklagarmyndigheten'®, Europol som EU:s byrd for polissamarbete!®, Europeiska
byrén for bedrageribekampning (Olaf)?® och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex)?, och vikten av sikert datautbyte och upprittande av triff/icke-traff-forbindelser
mellan vissa av dem.

1 Kommissionens meddelande: Kommissionens arbetsprogram 2021: Ett livskraftigt EU i en kanslig
omvérld, COM(2020) 690 final.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) [.../...] om &dndring av radets beslut 2005/671/RIF vad
galler dess anpassning till EU:s regler om skydd av personuppgifter (EUT L...).

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende p& behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avslGja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

14 Kommissionens meddelande: Strategi for EU:s sakerhetsunion, COM(2020) 605 final.

5 Kommissionens meddelande: En agenda for terrorismbekdmpning for EU, COM(2020) 795 final.

16 Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 20212025,
COM(2021) 170 final.

w Radets beslut (EU) 2021/7072 av den 16 mars 2021.

18 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens

byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersattande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, . 1).

A Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Eftersom den information som utbyts ar ytterst kanslig ar det viktigt att genomforandet av
strategin med en verktygslada for digitalisering av rattskipningen, bland annat genom detta
forslag, sker pa ett satt som garanterar starka cybersakerhetsstandarder. Detta ar forenligt med
det tillvagagangssatt som skisseras i EU:s strategi for cybersakerhet?? och kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen
(NIS2)%, som syftar till att ytterligare forbattra cybersakerhetskapaciteten hos offentliga och
privata entiteter, behoriga myndigheter och unionen som helhet pa omradet cybersékerhet och
skydd av kritisk infrastruktur. Aven om rattsvasendet i medlemsstaterna inte omfattas av
NIS2-forslaget ar det vasentligt att medlemsstaterna infor nationella atgarder som skulle
sakerstalla en jamforbar cybersakerhetsniva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for &ndring av Eurojustforordningen ar artikel 85 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). Enligt artikel 85 i EUF-
fordraget ska Eurojusts struktur, arbetssétt, verksamhetsomrade och uppgifter regleras genom
en forordning. Detta inbegriper dven inréttandet av sékra kommunikationskanaler mellan
EU:s medlemsstater och Eurojust samt Eurojusts samarbete med sambandsaklagare fran
tredjelander som utstationerats vid Eurojust.

Andringarna av radets beslut 2005/671/RIF vad galler strykningen av hanvisningar till
Eurojust &r endast en foljd av &ndringarna avseende Eurojustforordningen. De kan darfor
ocksa grundas pa artikel 85 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen bor atgarder
vidtas pa EU-niva endast nar malen inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstater pa egen hand och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa EU-niva. Det finns ocksa ett behov av att anpassa varje
atgards art och intensitet till det identifierade problemet.

Eftersom terrorismbrott ofta till sin natur ar gransoverskridande kan atgarder enbart pa
nationell niva inte motverka dem pa ett effektivt satt. Darfor véljer medlemsstaterna att
samarbeta for att ta itu med de hot som terrorismen utgér. De stravar efter att samordna sina
rattsliga atgarder och samarbeta for att ta itu med gemensamma utmaningar. | egenskap av
EU:s byra for straffrattsligt samarbete ar Eurojust ett konkret uttryck for medlemsstaternas
strvan efter att skydda sina medborgare genom samarbete.

Det finns ett sarskilt behov av EU-atgarder eftersom de planerade atgarderna har en reell EU-
dimension. De syftar till att forbattra Eurojusts formaga att agera. Det &r Eurojusts uppdrag att
stddja och stdrka samordningen och samarbetet mellan nationella rattsliga myndigheter nar
det galler allvarlig brottslighet, inbegripet terrorism, som paverkar minst tva medlemsstater
eller som kréaver lagforing pa gemensamma grunder. Detta mal kan endast uppnas pa EU-niva,

22 JOIN/2020/18 final.
z COM 2020/823 final.
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i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna kan inte pd egen hand skapa en
lampligare rattslig ram for CTR:s funktion och andring av beslut 2005/671/RIF. Darfor bor
unionen uppratta de rattsligt bindande instrumenten for att uppna dessa resultat i enlighet med
de befogenheter som den tilldelats genom EU-férdragen.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget finns det ett behov av att
anpassa varje atgards art och intensitet till det identifierade problemet. Alla problem som tas
upp i detta forslag kraver stod pa EU-niva for att medlemsstaterna ska kunna ta itu med dessa
problem pa ett effektivt satt.

Artikel 1 och artikel 2 i forslaget syftar till att battre integrera CTR 1 Eurojusts rattsliga och
tekniska ram och forbattra samarbetet med sambandsaklagare fran tredjelander. Utan dessa
andringar kan Eurojust inte identifiera kopplingar mellan samtidiga utredningar och
lagforingar. Byran kan inte fullgora sin centrala roll vad galler att stodja och stirka samarbetet
mellan medlemsstaternas nationella myndigheter vid utredning och lagféring av allvarliga
former av brottslighet, sarskilt terrorism. For att Eurojust fullt ut ska kunna utféra sin kritiska
uppgift &r det nddvéndigt att sdkerstalla en samordnad réattslig uppfoljning.

Pa grund av den i allt hogre grad gransoverskridande karaktiren hos organiserad brottslighet
och terroristorganisationer, nagot som underlattas av anvandningen av digitala
kommunikationsverktyg, behdvs det ocksd en mer samordnad strategi nar det galler
tredjelander. Utredningar och lagforing involverar ofta myndigheter fran lander utanfor EU. |
linje med proportionalitetsprincipen gar forslaget darfor inte utéver vad som ar nodvandigt for
att uppna detta mal.

. Val av instrument

Genom artikel 1 i forslaget &ndras Eurojustférordningen. Artikel 85 i EUF-fordraget utgor den
rattsliga grunden for Eurojustférordningen. | artikeln foreskrivs att Eurojust ska regleras
genom en forordning som ska antas i linje med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Artikel 2 i forslaget syftar till att dndra ett radsbeslut som antogs innan Lissabonférdraget
tradde i kraft 2009. Eftersom dessa &ndringar endast &r en foljd av dndringarna av
Eurojustférordningen kan de inféras som ett underordnat inslag i forordningen om andring av
Eurojustforordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Ett omfattande riktat samrad genomfordes for att sdkerstalla ett brett deltagande av berdrda
parter i utarbetandet av forslaget. Samraden omfattade bilaterala kontakter, méten med
ber6rda parter och experter, skriftliga bidrag och en enkét bland rattstillampare.

Kommissionen samlade in ett brett och balanserat spektrum av synpunkter i denna fraga
genom att ge alla berérda parter mojlighet att uttrycka sina asikter. | samradsprocessen
inkluderades i synnerhet medlemsstater, nationella myndigheter sasom nationella
kontaktpersoner for terrorismfragor, aklagare och domare, Eurojust, dess nationella enheter
och administration, den europeiska samordnaren for kampen mot terrorism, Europol,
akademiker och aktérer inom omradena grundlaggande rattigheter och dataskydd.
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Dessutom diskuterades &mnet den 17 juni 2021 i kommissionens expertgrupp for EU:s
straffrattsliga politik, som bestar av akademiker och rattstillampare inom EU:s straffratt, och
den 24 juni 2021 i kommissionens expertgrupp for digital straffratt, som bestar av experter
fran medlemsstaterna.

| stort sett valkomnade alla berdrda parter initiativet och var 6verens om de problemomraden
som identifierats. De berorda parterna hade en tadmligen klar uppfattning om vilken
information som skulle delas med Eurojust: Det bor vara de uppgifter som ar nédvandiga for
att identifiera personer som ar foremal for utredningar. Pa det hela taget var uppgiftslamnarna
ndjda med omfattningen av de uppgifter som samlats in genom Eurojusts nuvarande CTR-
mall.

Det fanns ett starkt stod for att uppratta sdkra kommunikationskanaler mellan
medlemsstaterna och Eurojust. Eurojust skulle foredra sdakra kommunikationskanaler for alla
operativa personuppgifter som skickas till Eurojust. Manga ber6rda parter understrok att det
nuvarande &rendehanteringssystemet inte skulle kunna fullgdra de uppgifter som planeras for
CTR.

Det radde allman enighet om att sambandsaklagare bor ha operativ tillgang till
arendehanteringssystemet. Medlemsstaterna och rattstillampare vid Eurojust papekade att
tredjelander som har ingatt ett samarbetsavtal, och darfér kan utstationera en
sambandsaklagare vid Eurojust, bor kunna inleda och avsluta drenden pa ett oberoende satt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget grundar sig pa resultaten av studien Digital Criminal Justice?*. | studien granskades
behoven och alternativen for att skapa en gransdverskridande digital straffritt”, en snabb,
tillforlitlig och saker it-infrastruktur som gor det maojligt for nationella aklagarmyndigheter i
medlemsstaterna att interagera med sina nationella motparter, byraer som arbetar med
rattsliga och inrikes frgor (RIF) och EU-organ pa RIF-omradet.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbedémning gjordes, eftersom forslaget framst syftar till att inratta en
tidsenlig teknisk 16sning for att stodja medlemsstaternas myndigheter och Eurojust, utan att
andra de huvudprinciper som ligger till grund for den befintliga rattsliga samarbetsramen.

Kommissionens avdelningar utarbetade dock ett analytiskt underlag i form av ett
arbetsdokument®® som atféljer forslaget. Arbetsdokumentet innehéller en detaljerad
problembeskrivning, en genomgang av de underliggande drivkrafterna och en beskrivning av
forslagets mal. Det analyserar den foreslagna I6sningen mot bakgrund av effektiviteten, men
aven potentiella konsekvenser for grundldggande rattigheter.

Enligt det analytiska stoddokumentet var de stérsta problemen att Eurojust inte far
uttdmmande information om &renden fran de behdriga nationella myndigheterna, att Eurojusts
arendehanteringssystem inte stoéder den automatiserade identifieringen av kopplingar och att
samarbetet med sambandsaklagarna fran tredjeléander inte ar effektivt. Som losning foreslas
att man ska fortydliga och skérpa skyldigheten att utbyta information om terrorismarenden

2 Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
% SWD(2021) 391.
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med Eurojust, modernisera Eurojusts &rendehanteringssystem och forbéttra den réttsliga
grunden for samarbete med sambandsaklagare fran tredjelander.

Den forbattrade effektiviteten i datautbytet mellan nationella myndigheter och Eurojust,
inbegripet anvandningen av sikra kommunikationskanaler, forvantas patagligt forbattra
Eurojusts formaga att identifiera kopplingar mellan pagaende och avslutade forfaranden.
Moderniseringen av Eurojusts databehandlingsmiljé har samma mal. Identifieringen av
sadana kopplingar forvantas hjalpa de rattsliga myndigheterna, i olika skeden av nationella
forfaranden, att identifiera och framgangsrikt lagféra personer som misstanks for terroristbrott
eller personer som ar inblandade i annan allvarlig brottslighet och som har anknytning till
sadana misstankta personer. Mojligheten for Eurojust att stodja medlemsstaterna med dess
fulla potential bor avsevart starka de rattsliga atgarderna i kampen mot terrorism och andra
former av allvarlig brottslighet.

. Grundlaggande rattigheter

Med tanke pa hur viktig behandlingen av personuppgifter ar for brottsbekdmpande andamal
och Eurojusts stodverksamhet belyser forslaget behovet av att sakerstalla full
overensstammelse med de grundldggande réattigheter som faststalls i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Dessa omfattar rétten till skydd av personuppgifter?® och ratten
till respekt for privatlivet?’. Detta ar sarskilt viktigt eftersom forslaget omfattar behandling av
kénsliga personuppgifter som rér brottsutredningar och fallande domar samt biometriska
uppgifter. Med tanke pa att ett av forslagets huvudsyften &r att gora det mojligt for Eurojust
att uppréatta kopplingar mellan terrorismutredningar, och detta ar endast mojligt nar Eurojust
far tillracklig information, finns det ett behov av att 6ka mangden uppgifter som skickas till
Eurojust. For dessa uppgifter maste tillrackliga skyddsatgarder inforas. Detta inbegriper en
strikt dandamalsbegransning, sarskilt nar det galler biometriska uppgifter. Anvandningen av
sédkra kommunikationskanaler och de nya moderniserade arendehanteringssystemen kommer
att bidra till ett battre skydd av de uppgifter som behandlas av Eurojust. Vid utformningen av
arendehanteringssystemet kommer fokus att laggas pa automatiskt och inbyggt dataskydd.
Dessutom kommer den underliggande principen om nationella medlemmars och nationella
behdriga myndigheters datakontroll inte att dndras. | det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar gors en mer ingaende bedémning av forslagets inverkan pa
grundlaggande rattigheter och skyddsatgarder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag skulle paverka Eurojusts budget och personalbehov. Det uppskattas att
ytterligare 33 miljoner euro skulle behdvas enligt den finansieringsoversikt som atfoljer
forslaget.

P& grundval av analysen i studien Digital Criminal Justice?® uppskattas kostnaderna for ett
nytt omarbetat &rendehanteringssystem till 31 miljoner euro, inklusive kostnader for
utveckling, drift och underhall under tva &r?°. Eurojust har redan fatt 9,5 miljoner euro genom
budgetoverforing fran Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) i oktober 2021, vilket ar

% Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

27 Artikel 7 i stadgan.

8 Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 244,

% | studion utgick man fran en underhallsperiod och ett totalbelopp pa 39 miljoner euro. Eftersom den

nuvarande EU-budgeten (den flerariga budgetramen) endast omfattar perioden fram till 2027 drogs
underhallskostnaderna for &ren 2028 och 2029 av fran detta belopp.
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anledningen till att de utestdende kostnaderna for arendehanteringssystemet uppskattas till
21,5 miljoner euro. Dessutom kommer cirka 11,5 miljoner euro att behdvas for att tacka
ytterligare personalbehov under utvecklings- och driftsperioden pa fyra ar. Dessa 25
ytterligare tjanster skulle vara fasta tjanster for att sakerstalla att Eurojust har de resurser som
kravs for att utfora sina uppgifter.

De utokade arbetsuppgifterna for Eurojust enligt detta forslag skulle darfor krdva mer
finansiella och ménskliga resurser jamfért med de medel som éronmarkts i EU:s budget for
2021-2027.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Tidsplanen for genomforandet av ett nytt &arendehanteringssystem for Eurojust, sakra
kommunikationskanaler och ett kommunikationsverktyg for ett strukturerat utbyte av
uppgifter bygger pa analysen i studien Digital Criminal  Justice®®.  For
arendehanteringssystemet skulle det efter en forberedelsefas pa sex manader kravas cirka 20
manader for upphandlings- och genomforandefasen. Darfor bor den nya tekniska l6sningen
vara i drift inom cirka tva ar efter det att forslaget antagits. For inrattandet av de sakra
kommunikationskanalerna behovs det en genomforandeakt.

Det kommer att vara viktigt att Overvaka och utvardera digitaliseringen av Eurojusts
databehandling for att sékerstélla dess effektivitet och dess forenlighet med de grundlaggande
rattigheterna. Overvakningen och utvarderingen kommer till stor del att utféras inom ramen
for den gallande Eurojustforordningen. Kommissionen kommer att géra en oberoende
utvardering av genomférandet av Eurojustférordningen och Eurojusts verksamhet senast den
13 december 2024. Utvarderingen kommer att genomforas vart femte ar for att bedéma
genomforandet och effekterna av férordningen och Eurojusts effektivitet och
andamalsenlighet i enlighet med artikel 69.1 i Eurojustforordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forslaget anges att Eurojustférordningen och radets beslut 2005/671/RIF bor éndras for att
klargéra och skdrpa medlemsstaternas rattsliga skyldighet att utbyta uppgifter om
terroristbrott med Eurojust. De villkor enligt vilka sambandsaklagare fran tredjelander som
utstationerats vid Eurojust kan fa tillgdng till arendehanteringssystemet i enlighet med
tillampliga dataskyddsregler bér ocksa klargoras. Sakra kommunikationskanaler och en mer
flexibel databehandlingsmiljo bor ocksa inrattas.

Genom artikel 1 i forslaget andras Eurojustforordningen:

For att sékerstdlla att Eurojust kan fullgora sin roll i samarbetet med tredjeldnder klargors i
artikel 1.1 i forslaget, i artikel 3.5 i Eurojustforordningen, att Eurojust ocksa kan stodja
arenden som berdr en medlemsstat och ett tredjeland, eller en medlemsstat och en
internationell organisation. Det sistndmnda skulle vara av sarskild betydelse for det potentiella
samarbetet med Interpol eller Internationella brottmalsdomstolen, t.ex. nar det galler bevis pa
slagféltet.

%0 Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 265 ff.
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Genom artikel 1.2 i forslaget infors en skyldighet for medlemsstaterna att utse en eller flera
nationella kontaktpersoner for terrorism och ge dem tillrackliga befogenheter, tidigare pa
grundval av artikel 2.2 i radets beslut 2005/671/RIF, i Eurojustforordningen, genom att en ny
punkt 2a laggs till i artikel 20 i Eurojustforordningen. Artikel 1.3 &r en foljdandring efter
inforandet av skyldigheten att tillhandahalla information i terrorismarenden i
Eurojustférordningen och for att foreskriva en mer allman skyldighet att 1amna uppgifter pa
ett strukturerat satt till Eurojust i en ny artikel 22a.

Genom artikel 1.4 i forslaget infors en ny artikel 21a i1 Eurojustforordningen. Genom
artikel 21a klargors och skarps skyldigheten att ldmna information om terrorismférfaranden,
tidigare pa grundval av artikel 2.3 jamford med artikel 2.5 i radets beslut 2005/671/RIF. |
artikel 21a anges mer precist de fall dar medlemsstaterna ar skyldiga att 1amna information
om brottsutredningar och rattsliga forfaranden avseende terroristbrott. Dessutom faststélls mer
tydligt stadiet i brottsutredningar och nationella forfaranden samt typen av information.

| artikel 1.5 i forslaget foreskrivs, i en ny artikel 22a, inrdttandet och anvandningen av sékra
kommunikationskanaler mellan alla medlemsstater och Eurojust vid utbyte av kansliga
uppgifter. Enligt artikel 22a & medlemsstaterna ocksa skyldiga att tillhandahalla
halvautomatiserade uppdateringar av strukturerade data fran nationella databaser.
Halvautomatiserade innebar ett dverforingslage som delvis ar automatiserat och delvis styrs
av manniskan. | artikel 22b och artikel 22c faststélls en ram for kommissionens antagande av
genomforandeakter.

Andringarna av artikel 23 i Eurojustférordningen, som ingar i artikel 1.6 i forslaget, syftar till
att gora Eurojustforordningens databehandlingsregler ndgot mer flexibla. Aven om
huvudprinciperna fortfarande galler kommer det nu att vara mojligt att lagra information som
lamnats enligt artikel 21 om allvarlig brottslighet och enligt artikel 21a om forfaranden for
terrorismbekampning i en annan struktur och under en langre period &n i de nuvarande
tillfalliga  arbetsregistren. | forslaget stryks de tekniska detaljerna som  ror
arendehanteringssystemet sa att systemet kan moderniseras. Principen om tillfallig lagring
kommer dock att bibehallas &dven for dessa uppgifter, &ven om lagringsperioderna ar nagot
langre for information enligt artikel 21a. | den reviderade artikel 23 anges syftet med
arendehanteringssystemet tydligare.

Genom artikel 1.6 andras ocksa artikel 24 i Eurojustférordningen genom att den nuvarande
principen om informationshantering i &rendehanteringssystemet bibehalls. | artikel 24.1
betonas de nationella medlemmarnas kontroll &éver och ansvar for uppgifterna i
arendehanteringssystemet. | enlighet med artikel 24.2 fortséatter de nationella medlemmarna
att besluta om rétten till tillgang till den information som de hanterar. Genom artikel 24.3
infors en réattslig grund for mer automatiserad uppféljning av kopplingar, om nationella
myndigheter godkanner datadelning med vissa parter innan en koppling upptécks.

Slutligen medfor artikel 1.6 foljdandringar av artikel 25 i Eurojustforordningen till f6ljd av
strykningen av de tekniska detaljerna fran artikel 23 i Eurojustférordningen.

Genom artikel 1.7 &ndras artikel 27 i Eurojustférordningen for att mojliggéra fortsatt
hantering av uppgifter i terrorismarenden dar drendena har avslutats enligt nationell ratt. For
att gora det mojligt att effektivt upptacka kopplingar mellan utredningar och lagforing far
aven uppgifter om tidigare utredningar, inbegripet sadana som avslutats genom frikdnnande
eller som avgjorts pa annat satt, fortsatta att behandlas under en viss tid.

Genom artikel 1.8 infors nya, langre lagringsperioder for uppgifter som tillhandahalls enligt
artikel 21a i Eurojustférordningen for att sakerstalla att uppgifterna lagras tillrackligt lange for
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att mojliggora effektivare upptéckt av kopplingar i terrorismfall. Uppgifter i arenden som inte
lett till fallande dom har kortare lagringsperioder for att uppfylla proportionalitetsprincipen.

For att klargora samarbetet med tredjelanders sambandsaklagare vid Eurojust foreskrivs i
artikel 1.9 i forslaget en ny artikel 54a i Eurojustférordningen som ger sambandsaklagare fran
tredjelander tillgang till arendehanteringssystemet. Bestammelsen faststaller dock inte nagon
rattslig grund for utbyte av uppgifter. Overforing av uppgifter till en sambandsaklagare ar en
overforing av uppgifter till ett tredjeland och maste darfor alltid ske i enlighet med artikel 56 i
Eurojustférordningen.

Genom artikel 1.10 &ndras artikel 80 i  Eurojustforordningen. Den innehaller
overgangsbestammelser, med beaktande av att det kommer att ta en viss tid tills den
nddvandiga tekniska infrastrukturen har inforts.

Genom artikel 1.11 infors en ny bilaga 11, d&r den information som ska Oversandas till
Eurojust enligt artikel 21a i Eurojustférordningen faststalls. Forteckningen omfattar
biometriska uppgifter, fingeravtryck och fotografier for att sékerstdlla en tillforlitlig
identifiering av misstankta personer, med beaktande av att alfanumerisk information &r
otillforlitlig, sérskilt nar det galler tredjelandsmedborgare. | terrorismforfaranden &r ett
fotografi ofta den enda lanken till de misstankta personerna i utredningsskedet, varfor
ansiktsigenkanning ocksa bor inkluderas. Denna information bor endast tillhandahallas om de
nationella rattsliga myndigheterna har tillgang till den.

Genom artikel 2 dndras radets beslut 2005/671/RIF pa foljande punkter:

For att klargora forhallandet mellan radets beslut 2005/671/RIF och Eurojustférordningen
stryks hanvisningarna till Eurojust i radets beslut. Genom artikel 2.1 samt artikel 2.2 a och ¢ i
forslaget till forordning stryks artikel 1 ¢ och artikel 2.2 och 2.5 fran beslutet. | artikel 2.2 b
stryks hanvisningen till Eurojust fran artikel 2.3 i beslutet.

11
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2021/0393 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 och radets beslut
2005/671/RIF vad géller digitalt informationsutbyte i terrorismérenden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 85,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®!, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727% inrattades Eurojust,
och dar faststalls aven dess uppgifter, behorighet och funktioner.

(2) | radets beslut 2005/671/RIF* faststalls att det ar vasentligt att ha tillgang till s
fullstandig och aktuell information som méjligt for att man ska kunna bek&mpa terrorism.
Beslutet alagger medlemsstaternas behdriga nationella myndigheter att forse Eurojust med
information om lagféring och fallande domar for terroristbrott som paverkar eller kan
paverka minst tva medlemsstater.

(3) Inkonsekvenser i tolkningen av beslut 2005/671/RIF leder till att information inte delas
vid rétt tidpunkt, att fel information delas eller att information dver huvud taget inte delas.
Eurojust maste fa tillracklig information for att kunna identifiera kopplingar mellan
gransoverskridande utredningar.

(4)  Att bistd medlemsstaternas behoriga myndigheter med att sakerstalla basta majliga
samordning av utredningar och lagforing, inbegripet identifiering av kopplingar, &r en
viktig uppgift for Eurojust enligt forordning (EU) 2018/1727. Det gor det mojligt for
Eurojust att tillimpa en mer proaktiv strategi och tillhandahélla béattre tjanster till
medlemsstaterna, till exempel genom att foresla inledande av utredningar och identifiera
samordningsbehov, potentiella fall dar principen om ne bis in idem &r tillamplig och
luckor i lagforingen.

(5) I september 2019 inrattade Eurojust det europeiska rattsliga
terrorismbekampningsregistret pa grundval av beslut 2005/671/RIF med det sérskilda

31 [....].

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och upphéavande av radets beslut
2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).

3 Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nar det galler
terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

malet att identifiera potentiella kopplingar mellan réattsliga forfaranden mot personer som
misstanks for terroristbrott och eventuella samordningsbehov till f6ljd av dessa.

Eftersom registret inréttades efter det att férordning (EU) 2018/1727 redan hade antagits
ar det europeiska réttsliga terrorismbek&mpningsregistret varken tekniskt val integrerat i
Eurojust eller rattsligt val integrerat i forordning (EU) 2018/1727. Det ar darfor
nodvandigt att atgarda detta.

For att verkningsfullt kunna bekampa terrorism &r det avgorande att ha ett effektivt utbyte
av information mellan behdériga myndigheter och unionsbyraer for att utreda eller lagfora
terroristbrott. Det ar vasentligt att ha sa fullstandig och uppdaterad information som
mojligt. Det ihallande terroristhotet och foreteelsens komplexitet staller stora krav pa ett
allt storre informationsutbyte.

Eftersom terroristorganisationer i allt hdgre grad &r involverade i andra former av allvarlig
brottslighet, sasom manniskohandel, narkotikahandel och penningtvatt, ar det ocksa
nodvandigt att dubbelkontrollera rattsliga forfaranden som ror sadana allvarliga brott.

For att Eurojust ska kunna identifiera kopplingar mellan gréanséverskridande réattsliga
forfaranden mot personer som misstanks for terroristbrott samt kopplingar mellan réttsliga
forfaranden mot personer som misstanks for terroristbrott och information som behandlas
i Eurojust i samband med andra fall av allvarlig brottslighet, &r det viktigt att Eurojust far
tillracklig information for att kunna dubbelkontrollera dessa uppagifter.

For att kunna tillhandahalla sadana uppgifter behover de behdriga myndigheterna veta
exakt vilken typ av information de maste 6verfora till Eurojust, liksom i vilket skede av de
nationella forfarandena och i vilka &renden detta bor ske. Detta vantas medféra en
markant okning av den information som Eurojust kommer att fa.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/5413 &r referenspunkten for nationella
myndigheter vad galler rekvisit for terroristbrott vid genomforande i nationell ratt.

Tillforlitliga identifieringsuppgifter ar avgorande for mojligheten att identifiera
kopplingar mellan terrorismutredningar och rattsliga forfaranden mot personer som &r
misstankta for terroristbrott. P4 grund av osédkerheten kring alfanumeriska uppgifter,
séarskilt for tredjelandsmedborgare, bor det vara mojligt att utbyta biometriska uppgifter.
P& grund av biometriska uppgifters kansliga karaktir, och pa grund av den inverkan
behandling av biometriska uppgifter har pa ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet och till skydd av personuppgifter, som fastslas i artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, bor de behoriga
myndigheterna och Eurojust tillampa ett strikt nédvandighetstest i varje enskilt fall.

Eftersom information om befintliga kopplingar till andra rattsliga forfaranden ar mest
anvandbar i ett tidigt skede av utredningen &r det nodvandigt att de behdriga
myndigheterna lamnar information till Eurojust sa snart rattsliga myndigheter ar
involverade. Om de behdriga nationella myndigheterna redan kanner till kopplingar bor
de informera Eurojust om detta.

For att sékerstélla att uppgifterna i det europeiska réattsliga terrorismbekampningsregistret
ar korrekta, for att identifiera kopplingar i ett tidigt skede och for att sakerstélla att

34

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism,
om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, s. 6).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

tidsfrister respekteras, bor de behdriga nationella myndigheterna regelbundet uppdatera
den information som tillhandahalls. Sadana uppdateringar bor omfatta ny information om
den person som é&r foremal for utredning, réttsliga avgoranden sasom tillfalligt
frihetsberdvande eller inledande av domstolsférfaranden och framstallningar om rattsligt
samarbete eller identifierade kopplingar till andra jurisdiktioner.

Eftersom rattsliga forfaranden mot personer som missténks for terroristbrott ar kansliga ar
det inte alltid mojligt for de behdriga nationella myndigheterna att dela informationen om
terroristorott sa tidigt som mojligt. Sadana undantag fran skyldigheten att lamna
information bor forbli ett undantag.

For utbyte och behandling av kansliga uppgifter mellan behdriga nationella myndigheter
och Eurojust for att skydda sadana uppgifter mot obehérigt réjande och cyberattacker, och
utan att det paverkar den framtida tekniska utvecklingen, bor sakra
kommunikationskanaler anvéndas, sasom de sidkra kommunikationsférbindelser som
avses i artikel 9 i rddets beslut 2008/976/RIF*® eller de decentraliserade it-system som
definieras i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) [...[... ]**[férordningen om
digitalisering av réattsligt samarbete]. For att data ska kunna utbytas pa ett sakert satt och
for att integriteten i kommunikationen och datautbytet ska kunna skyddas bor
arendehanteringssystemet vara anslutet till sadana sakra kommunikationssystem och
uppfylla hdga cybersékerhetsstandarder.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning vad géller
inrdttandet och anvandningen av det decentraliserade it-systemet for de fall som inte

digitalisering av rattsligt samarbete] bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

Overféringen av ostrukturerade data nddvandiggor manuellt ingripande, skapar ytterligare
administrativa bordor och minskar kvaliteten pa resultaten av dubbelkontroller. Darfor bor
nationella behoriga myndigheter Overfora uppgifterna pa ett strukturerat satt, samtidigt
som de respekterar de minimikrav pa interoperabilitet som faststalls i den europeiska
interoperabilitetsramen®®. Dessutom bor 6verféringen av uppgifter automatiseras s&
mycket som mojligt for att minska den administrativa bérdan for nationella myndigheter
och for att sakerstalla att nddvéandiga uppgifter tillhandahalls regelbundet och snabbt.

Ett moderniserat drendehanteringssystem &r nddvandigt for att Eurojust ska kunna
behandla de kansliga personuppgifterna pa ett sakert satt. Det nya systemet maste
integrera  och mojliggéra  funktionerna i det  europeiska  rattsliga

35
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Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga natverket (EUT L 348,
24.12.2008, s. 130).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [.../...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i civil-, handels- och straffrattsliga mal (EUT L...).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [.../...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i civil-, handels- och straffrattsliga mal (EUT L...).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-
interoperability-framework.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

terrorismbekampningsregistret och forbattra Eurojusts kapacitet avseende upptackt av
kopplingar.

Det &r viktigt att uppratthalla de nationella medlemmarnas kontroll 6ver och ansvar for de
uppgifter som de far fran de nationella behdriga myndigheterna. Inga operativa
personuppgifter bor automatiskt delas med en annan medlemsstat. Operativa
personuppgifter bor endast delas i den man som nationella behdriga myndigheter tillater
utbytet av uppgifter. For att digitalisera och paskynda uppféljningen av potentiella
kopplingar och samtidigt sékerstélla full kontroll éver uppgifterna bér hanteringskoder
inforas.

Terroristverksamhet beror ofta tva eller flera medlemsstater. Terrorism hade redan
tidigare ett starkt transnationellt inslag. Genom anvéndningen av och tillgangen till
elektronisk kommunikation har dock det transnationella samarbetet mellan
terroristbrottslingar okat betydligt. Dé&rfor bor terroristbrott i sig betraktas som
transnationella till sin natur om inte de séarskilda omstandigheterna i fallet tydligt visar pa
en rent nationell karaktar.

Utredningar och lagforing i terrorismarenden hindras ofta av bristen pa
informationsutbyte mellan nationella utrednings- och aklagarmyndigheter. For att kunna
dubbelkontrollera nya terroristutredningar dven mot tidigare utredningar och faststélla
potentiella kopplingar &r det nodvéndigt att lagra uppgifterna om eventuella tidigare
utredningar, inte bara om fallande domar, och att forlanga tidsfristerna for lagring av
uppgifter i det europeiska réattsliga terrorismbek&mpningsregistret. Det &r dock nddvandigt
att sakerstalla att sadana uppgifter endast behandlas i lagforingssyfte. Informationen far
inte anvandas for nagot annat an att identifiera kopplingar till pagaende utredningar och
lagforing och for att stodja dessa utredningar och sadan lagforing.

Eurojust har ingatt tolv samarbetsavtal med tredjelander, vilket mojliggor overforing av
operativa personuppgifter till och utstationering av en sambandsaklagare fran ett
tredjeland vid Eurojust. Dessutom mojliggors utstationering av en sambandsaklagare
enligt handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Fdrenade
kungariket®. 1 mars 2021 gav radet kommissionen mandat*! att férhandla fram ytterligare
samarbetsavtal for samarbetet mellan Eurojust och ytterligare tretton tredjestater.

Forordning (EU) 2018/1727 utgor en rattslig grund for samarbetet och utbytet av
uppgifter med tredjelander, men den innehdller inga regler om de formella och tekniska
aspekterna av samarbetet med sambandsaklagare fran tredjelander som utstationerats vid
Eurojust, sarskilt vad galler deras tillgang till arendehanteringssystemet. Av
rattssakerhetsskal bor forordning (EU) 2018/1727 utgdra en uttrycklig réttslig grund for
samarbetet mellan Eurojust och sambandsaklagarna fran tredjelander och deras tillgang
till Eurojusts drendehanteringssystem. Eurojust bor sékerstélla lampliga skyddsatgérder
och sakerhetsatgarder for att skydda uppgifter och grundlaggande rattigheter genom det
tekniska upplagget och interna regler.

For tydlighetens skull bor forhallandet nar det galler informationsutbytet mellan nationella
behdriga myndigheter om terrorismarenden med Eurojust enligt beslut 2005/671/RIF och

40

41

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, 30.4.2021,
s.10).

Radets beslut (EU) 2021/7072 av den 16 mars 2021.
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(26)

(27)

(28)

(29)

enligt forordning (EU) 2018/1727 klargdras. De relevanta bestammelserna bor darfor utga
ur beslut 2005/671/RIF och laggas till i forordning (EU) 2018/1727.

Vissa medlemsstaters behoriga nationella myndigheter ar redan anslutna till en saker
telekommunikationsforbindelse som avses i artikel 9 i radets beslut 2008/976/RIF*?, men
manga behdriga  myndigheter 4 dnnu inte anslutna till en  sdker
telekommunikationsforbindelse eller sakra kommunikationskanaler. For att sakerstalla att
medlemsstaterna har tillrackligt med tid for att tillhandahalla en sadan forbindelse for de
behdriga myndigheterna bor en 6vergangsperiod for genomforande beviljas.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.]
ELLER [I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr21 om Fd&renade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det 6nskar
delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.]

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den XX/XX 20XX.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2018/1727

Forordning (EU) 2018/1727 ska andras pa foljande satt:

(1)

@)

Artikel 3.5 ska ersattas med foljande:

”5. Eurojust far ocksd bistd vid utredningar och lagfoéring som beror endast en
medlemsstat och ett tredjeland eller en medlemsstat och en internationell organisation,
under forutsattning att ett samarbetsavtal eller en dverenskommelse om samarbete enligt
artikel 52 har ingatts med det tredjelandet eller den internationella organisationen, eller
dar det i ett specifikt drende foreligger ett vasentligt intresse av att sddant bistand
tillhandahélls.”.

| artikel 20 ska féljande punkt inféras som punkt 2a:

”2a. Varje medlemsstat ska utse en behorig nationell myndighet till Eurojusts nationella
kontaktperson for terrorismfragor. Denna nationella kontaktperson for terrorismfragor
ska vara en rattslig eller annan behorig myndighet. Mer &n en myndighet kan utses om

42

Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga natverket (EUT L 348,
24.12.2008, s. 130).
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det nationella rattssystemet krdver det. Den nationella kontaktpersonen for
terrorismfragor ska ha tillgang till all relevant information i enlighet med artikel 21a.1.
Den ska vara behorig att samla in sadan information och att dversanda den till
Eurojust.”.

(3) Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 9 ska ersattas med foljande:

”9. Denna artikel ska inte péaverka andra skyldigheter avseende Overforing av
information till Eurojust.”.

(b)  Punkt 10 ska utga.
4) Féljande artikel ska inforas som artikel 21a:
”Artikel 21a
Utbyte av information om terrorismarenden

1. De behdriga nationella myndigheterna ska informera sina nationella medlemmar om alla
pagaende eller avslutade brottsutredningar som Gvervakas av rattsliga myndigheter,
lagforing, domstolsforfaranden och domstolsbeslut om terroristbrott sa snart rattsliga
myndigheter &r involverade.

2. Vid tillampning av denna artikel &r terroristbrott brott som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541*. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska gélla for
alla terroristbrott oberoende av om det finns en k&nd koppling till en annan medlemsstat
eller till ett tredjeland, savida inte det &r tydligt att arendet, pa grund av de sarskilda
omstandigheterna i detta, paverkar endast en medlemsstat.

3. Den information som d&verfors i enlighet med punkt 1 ska omfatta de operativa
personuppgifter och uppgifter som inte ar personuppgifter som fortecknas i bilaga I11.

4. De behdriga nationella myndigheterna ska utan drjsmal informera sin nationella
medlem om alla relevanta &ndringar i de nationella forfarandena.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta stycket ska de nationella myndigheterna se
Over och uppdatera den information som 6versénts enligt punkt 1 minst var tredje
manad.

5. Punkt 1 ska inte tillampas om informationsutbytet skulle dventyra pagaende utredningar
eller enskilda personers sékerhet eller strida mot vésentliga sakerhetsintressen i den
berérda medlemsstaten.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).”.

(5) Féljande artiklar ska inféras som artiklarna 22a, 22b och 22c:
“Artikel 22a

Séker digital kommunikation och sékert datautbyte mellan behériga nationella
myndigheter och Eurojust

1. Kommunikationen mellan de behdriga nationella myndigheterna och Eurojust enligt
denna forordning ska ske via det decentraliserade it-system som definieras i
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) [.../...]* [férordning om digitalisering av
rattsligt samarbete].

Om informationsutbyte i enlighet med punkt 1 inte & mojligt pd grund av att det
decentraliserade it-systemet inte ar tillgangligt eller pa grund av exceptionella
omstandigheter, ska detta genomforas pa snabbaste och lampligaste alternativa satt.
Medlemsstaterna och Eurojust ska sakerstalla att de alternativa kommunikationsmedlen
ar tillforlitliga och ger en likvardig sakerhetsniva.

De behoriga nationella myndigheterna ska Oversanda informationen i enlighet med
artiklarna 21 och 21a till Eurojust pa ett halvautomatiserat satt fran nationella register
och pa ett strukturerat satt som faststalls av Eurojust.

samarbete](EUT L...).
Artikel 22b

Genomforandeakter som ska antas av kommissionen

Kommissionen ska anta de genomférandeakter som &r nddvéndiga for inrattandet och
anvandningen av det decentraliserade it-systemet for kommunikation enligt denna
forordning och faststalla foljande:

(@ De tekniska specifikationer som faststéller de elektroniska
kommunikationsmetoderna for det decentraliserade it-systemet.

(b) De tekniska specifikationerna for kommunikationsprotokoll.

(c) Malen for informationssékerhet och relevanta tekniska atgarder som sakerstaller
minimistandarder for informationssakerhet och en hog niva avseende
cybersékerhetsstandarder for behandlingen och éverféringen av information inom
det decentraliserade it-systemet.

(d) Minimimalen for tillganglighet och eventuella dartill relaterade tekniska krav for
de tjanster som tillnandahalls genom det decentraliserade it-systemet.

(e) Inrattandet av en styrkommitté som bestar av foretradare for medlemsstaterna for
att sékerstélla driften och underhallet av det decentraliserade it-systemet for att
uppfylla malen for denna forordning.

De genomférandeakter som avses i punkt 1 ska antas senast den [2 ar efter
ikrafttradande] i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22c.2.

Artikel 22¢

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011*.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.
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(6)

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011

om faststédllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).”.

Artiklarna 23, 24 och 25 ska ersattas med foljande:
”Artikel 23
Arendehanteringssystem

Eurojust ska inratta ett drendehanteringssystem for behandlingen av operativa
personuppgifter som fortecknas i bilaga 1, de uppgifter som fortecknas i bilaga 11l och
uppgifter som inte ar personuppgifter.

Syftena med &rendehanteringssystemet ska vara att

(@) stodja handlaggningen och samordningen av utredningar och lagforing i
vilka Eurojust ger bistand,

(b) sdkerstalla saker tillgang till och séakert utbyte av information om pagaende
utredningar och lagféring,

(c) mojliggora dubbelkontroll av information och faststallande av kopplingar,
(d) mojliggora extraktion av data for operativa och statistiska andamal,

(e) underlatta Overvakning for att sakerstélla att behandlingen av operativa
personuppgifter ar laglig och férenlig med denna férordning och tillampliga
dataskyddsbestammelser.

Arendehanteringssystemet far kopplas till den sikra telekommunikationsforbindelse som
avses i artikel 9 i radets beslut 2008/976/RIF* och andra sékra kommunikationskanaler i
enlighet med tillamplig unionsrétt.

Vid fullgorandet av sina uppgifter far nationella medlemmar behandla personuppgifter
som ror de enskilda drenden som de arbetar med, i enlighet med denna férordning eller
andra tillampliga instrument.

De ska gora det mojligt for dataskyddsombudet att fa tillgang till de personuppgifter som
behandlas i arendehanteringssystemet.

Nar det galler behandlingen av operativa personuppgifter far Eurojust inte uppratta nagot
annat automatiskt dataregister an arendehanteringssystemet.

De nationella medlemmarna far dock tillfalligt lagra och analysera personuppgifter i
syfte att faststalla huruvida dessa uppgifter &r relevanta for Eurojusts arbetsuppgifter och
kan foras in i det operativa datahanteringssystemet. Sadana uppgifter far bevaras i upp
till tre manader.

Artikel 24
Hantering av informationen i &rendehanteringssystemet

Den nationella medlemmen ska lagra den information som oOverfors till honom eller
henne i enlighet med denna f6rordning eller andra tillampliga instrument i
arendehanteringssystemet.

19 SV



SV

(7)

Den nationella medlemmen ska vara ansvarig for hanteringen av de uppgifter som
behandlas av den nationella medlemmen.

Den nationella medlemmen ska i varje enskilt fall besluta huruvida tillgangen till
informationen ska vara begransad eller huruvida tillgang till hela eller delar av den ska
ges till andra nationella medlemmar, till sambandsaklagare som utstationerats vid
Eurojust, till behdrig Eurojustpersonal eller till nagon annan person som arbetar pa
uppdrag av Eurojust och som erhallit det nddvandiga tillstandet fran den administrativa
direktoren.

Den nationella medlemmen ska i allménna eller specifika termer ange eventuella
begransningar for vidare hantering av, tillgang till och éverforing av informationen om
en koppling som avses i artikel 23.2 ¢ har identifierats.

Artikel 25
Tillgang till &rendehanteringssystemet pa nationell niva

De personer som avses i artikel 20.3 far i den man de &r anslutna till
arendehanteringssystemet endast ha tillgang till

(a) uppgifter som kontrolleras av den nationella medlemmen fran deras
medlemsstat, savida inte den nationella medlem som har beslutat att fora in
uppgifterna i arendehanteringssystemet uttryckligen végrat att medge sadan
tillgang,

(b) uppgifter som kontrolleras av nationella medlemmar fran andra
medlemsstater och till vilka den nationella medlemmen fran deras
medlemsstat har getts tillgang, savida inte den nationella medlem som
kontrollerar uppgifterna uttryckligen vagrat att medge sadan tillgang.

Den nationella medlemmen ska, inom de begransningar som faststalls i punkt 1 i denna
artikel, besluta om omfattningen av tillgang som ska beviljas i deras medlemsstat for de
personer som avses i artikel 20.3 i den man de ar anslutna till arendehanteringssystemet.

Varje medlemsstat, efter samrad med sin nationella medlem, besluta om omfattningen av
tillgang som ska beviljas i den medlemsstaten for de personer som avses i artikel 20.3 i
den man de ar anslutna till arendehanteringssystemet.

Medlemsstaterna ska underratta Eurojust och kommissionen om sitt beslut avseende
genomforandet av forsta stycket. Kommissionen ska underrdatta de Gvriga
medlemsstaterna om detta.

* Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga
nétverket (EUT L 348, 24.12.2008, s. 130).”.

Artikel 27 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 4 ska ersattas med féljande:

4. Eurojust far behandla sdrskilda kategorier av operativa personuppgifter i enlighet med
artikel 76 i forordning (EU) 2018/1725. Om sadana andra uppgifter avser vittnen eller
brottsoffer i den mening som avses i punkt 2 i den hér artikeln ska beslutet att behandla
dem fattas av de berdrda nationella medlemmarna.”.
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(8)

(9)

(b) Fdljande punkt ska laggas till som punkt 5:

”5. Om operativa personuppgifter 6verfors i enlighet med artikel 21a far Eurojust
behandla de operativa personuppgifter som fortecknas i bilaga 111 for fljande personer:

(@) Personer for vilka det, i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning, finns tungt vagande skal att anta att de har begatt eller star i
begrepp att bega ett brott for vilket Eurojust ar beharigt.

(b)  Personer som har domts for ett sadant brott.

Eurojust far fortsatta att behandla de operativa personuppgifter som avses i forsta stycket
led a &ven efter det att forfarandena har avslutats enligt den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning, &ven vid frikdnnande. Om forfarandena inte ledde till en fallande
dom far behandling av personuppgifter endast ske for att identifiera kopplingar till andra
pagaende eller avslutade utredningar och lagforing som avses i artikel 23.2 c.”.

Artikel 29 ska andras pa foljande sétt:
(@) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Eurojust fir inte lagra operativa personuppgifter som &verforts i enlighet med
artikel 21a efter det forsta tillampliga datumet bland féljande datum:

(a) Det datum da preskription intradde i alla de medlemsstater som berérs av
utredningen och lagféringen.

(b) Fem ar efter det datum da det rattsliga avgorandet fran den sista medlemsstat
som berors av utredningen eller lagforingen vann laga kraft, tre ar vid
frikdnnande.”.

(b) Punkterna 2 och 3 ska ersattas med féljande:

2. Efterlevnaden av de tidsgranser for lagring som avses 1 punkterna 1 och la i denna
artikel ska kontrolleras fortlopande genom lamplig automatiserad behandling fran
Eurojusts sida, i synnerhet fran den tidpunkt da Eurojust upphor att ge stod.

Eurojust ska dven vart tredje ar efter uppgifternas registrering kontrollera om det ar
nodvandigt att lagra dem.

Om operativa personuppgifter som avses i artikel 27.4 lagras under mer an fem ar ska
Europeiska datatillsynsmannen underrattas om detta.

3. Innan en av de tidsgranser for lagring som avses i punkterna 1 och 1a nas ska Eurojust
kontrollera om det ar nédvandigt att fortsatta att lagra de operativa personuppgifterna,
dvs om och hur lange detta ar nodvandigt, for att byran ska kunna utféra sina uppgifter.

Byran far besluta att undantagsvis lagra dessa uppgifter till nasta kontroll. Skélen till
fortsatt lagring ska motiveras och registreras. Om inget beslut fattas om fortsatt lagring
av operativa personuppgifter vid tidpunkten for kontrollen ska uppgifterna i fraga
raderas automatiskt.”.

I avsnitt 11 ska foljande artikel 1aggas till som artikel 54a:
”Artikel 54a
Sambandsaklagare fran tredjeland

En sambandsaklagare fran ett tredjeland far utstationeras vid Eurojust pa grundval av ett
samarbetsavtal som ingatts fore den 12 december 2019 mellan Eurojust och det
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tredjelandet eller ett internationellt avtal mellan unionen och tredjelandet i enlighet med
artikel 218 i EUF-fordraget som tillater utstationering av en sambandséklagare.

2. Sambandsaklagarens rattigheter och skyldigheter ska faststéllas i det samarbetsavtal eller
det internationella avtal som avses i punkt 1 eller i det samarbetsavtal som ingatts i
enlighet med artikel 47.3.

3. Sambandséaklagare som é&r utstationerade vid Eurojust ska beviljas tillgang till
arendehanteringssystemet for sakert utbyte av uppagifter.

Overforing av operativa personuppgifter till sambandsaklagare fran tredjeland genom
arendehanteringssystemet far endast ske enligt de regler och villkor som faststalls i
denna forordning, i avtalet med respektive land eller i andra tillampliga réttsliga
instrument.

Artikel 24.1 andra meningen och artikel 24.2 ska i tillampliga delar galla for
sambandsaklagare.

Kollegiet ska faststélla detaljerade villkor for tillgang.”.

(10) | artikel 80 ska foljande punkter laggas till som punkterna 8, 9 och 10:

8. Eurojust fér fortsétta att anvinda drendehanteringssystemet bestdende av tillfalliga
arbetsregister och ett index till och med den [den férsta dagen i den manad som foljer pa
perioden pa tva ar efter antagandet av denna forordning], om det nya
arendehanteringssystemet &nnu inte har inforts.

9. De behoriga myndigheterna och Eurojust far fortsatta att anvanda andra
kommunikationskanaler &n de som avses i artikel 22a.1 till och med [den forsta dagen i
den manad som foljer pa perioden pa tva ar efter antagandet av den genomférandeakt
som avses i artikel 22b i denna forordning], om dessa kommunikationskanaler &nnu inte
ar tillgangliga for direkt utbyte mellan dem.

10. De behoriga myndigheterna far fortsatta att tillhandahalla information pa andra satt
an halvautomatiskt i enlighet med artikel 22a.3 till och med den [den forsta dagen i den
manad som foljer pa perioden pa tva ar efter antagandet av den genomférandeakt som
avses i artikel 22b i denna forordning], om de tekniska kraven &nnu inte ar uppfyllda.”.

(11) En ny bilaga 111 ska l4ggas till enligt foljande:

”Bilaga III:

(@ Information for att identifiera den misstankta, tilltalade, démda eller frikdnda personen:
- Efternamn (familjenamn).
- Fornamn (férnamn, alias).
— Fodelsedatum.
—  Fodelseort (ort och land).
- Medborgarskap.
- Identitetshandling.
- Kon.

(b) Information om terroristbrottet:

- Brottsrubricering enligt nationell lagstiftning.
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— Tillamplig form av allvarlig brottslighet fran den forteckning som avses i bilaga I.
— Anknytning till terroristgrupp.
— Typ av terrorism, t.ex. jihadistisk, separatistisk, vansterextrem, hogerextrem.
- Kort sammanfattning av arendet.
(©) Information om de nationella forfarandena:
- Status for de nationella forfarandena.
—  Ansvarig aklagarmyndighet.
—  Arendenummer.
— Datum da de formella rattsliga forfarandena inleddes.
- Kopplingar till andra relevanta érenden.

(d) Information for att identifiera den misstankte, om sadan finns tillganglig, for de
nationella behdériga myndigheterna:

— Uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell ratt under
ett brottmalsforfarande.

— Fotografier.”.

Artikel 2
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska andras pa foljande sétt:
(1) | artikel 1 ska led c utga.
(2) Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 2 ska utga.
(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &ar nodvindiga for att sékerstilla
att atminstone den information som avses i punkt 4 avseende brottsutredningar for
terroristbrott som paverkar eller kan paverka minst tva medlemsstater och som
samlats in av den berérda myndigheten 6versénds till Europol, i enlighet med
nationell ratt och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 *.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016
om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)
(EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).”.

(c) Punkt 5 ska utga.

Artikel 3
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet

med foérdragen.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning
(EU) 2018/1727 och radets beslut 2005/671/RIF vad géller digitalt
informationsutbyte i terrorismarenden

Berdrda politikomraden

Politikomrade: Rattvisa och grundlaggande rattigheter
Verksamhet: Investera i manniskor, social sammanhallning och varden
071007: Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
M en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Eurojust har inrattats som ett mellanstatligt organ for att samordna utredningar av
grov gransoverskridande brottslighet i och utanfér Europa genom radets beslut
2002/187/RIF. Genom Lissabonfordraget avskaffades Europeiska unionens
pelarstruktur och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa anpassades till
gemenskapens regelverk. Genom foérordning (EU) 2018/1727 inréttades en ny rattslig
ram for en ny EU-byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), i enlighet med
artikel 85 i EUF-fordraget.

Bekampning av terrorism har funnits med i Eurojusts mandat sedan det inrattades
2002. En av de viktigaste delarna i Eurojusts arbete pa detta omrade har varit
inrattandet av det europeiska rattsliga terrorismbekdmpningsregistret (CTR) i
september 2019. Rattslig grund for CTR &r radets beslut 2005/671/RIF. Eftersom
Eurojustforordningen utarbetades och godkandes innan CTR inrattades inneholl den
forordningen inga bestammelser om CTR och dess funktioner. Dessutom kan
Eurojusts tekniskt foraldrade arendehanteringssystem (CMS) inte integrera och
st0dja ett proaktivt verktyg som CTR.

Som svar pa detta akuta operativa behov aviserades i kommissionens arbetsprogram
for 2020 ett lagstiftningsinitiativ. om digitalt informationsutbyte om
grénsoverskridande terrorismarenden som en del av paketet om digitalt réattsligt
samarbete.

43

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

Det allmanna malet ar att géra det mojligt for Eurojust att fullgora sin starkare och
mer proaktiva roll nar det géller att stddja medlemsstaterna i deras utredningar,
sarskilt i d&renden som ror terrorism, i enlighet med Eurojusts uppdrag att stodja och
stdrka samordningen och samarbetet mellan nationella utredande myndigheter och
aklagarmyndigheter i samband med allvarlig brottslighet.

Specifikt/specifika mal:

De specifika malen harrér fran de allmanna mal som anges ovan, dvs. féljande:
Specifikt mal nr 1:

Gora det mojligt for Eurojust att identifiera kopplingar pa ett effektivare satt och
proaktivt ge aterkoppling till medlemsstaterna.

Specifikt méal nr 2:

Gora utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna, Eurojust och tredjelédnder
effektivare och sakrare.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Initiativet forvantas rattsligt och tekniskt integrera CTR i arendehanteringssystemet
vid Eurojust for att géra det mojligt for Eurojust att identifiera kopplingar mellan
parallella gransoverskridande forfaranden i terrorismdrenden och andra fall av
allvarlig brottslighet och ge aterkoppling till medlemsstaterna.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

— Mangden information som varje medlemsstat lamnar for CTR i forhallande till
den totala volymen av och kvaliteten pa den information som medlemsstater
lamnar.

— Antal kopplingar som faststallts i arenden som ror terrorismbekampning och
allvarlig brottslighet.

—  Antal aterkopplingar fran Eurojust till medlemsstaterna.
— Antal operativa drenden som stéds med deltagande av tredjestater.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Genomforandet av lagstiftningsinitiativet kraver tekniska och forfarandemaéssiga
atgarder pa EU-niva och nationell niva, som bor inledas nar den reviderade
lagstiftningen trader i kraft.

De framsta kraven efter det att forslaget har tratt i kraft ar féljande:

- Eurojust ska infora ett nytt modernt drendehanteringssystem fér Eurojust som
integrerar CTR och sakerstdller formagan att ansluta sig till sékra
kommunikationskanaler och behandla strukturerade data.

- Eurojust och medlemsstaterna ska sakerstalla att sékra kommunikationskanaler
finns tillgéngliga.

- Medlemsstaterna ska sakerstélla att nodvandig infrastruktur finns tillganglig sa
att uppgifter kan laddas upp halvautomatiskt och pa ett strukturerat sétt.

Pa grundval av resultaten av studien Digital Criminal Justice och pa grund av det
bradskande behovet av att fornya ett nytt arendehanteringssystem har Eurojust redan
tagit de forsta prelimindra stegen for fornyelsen. Eurojust bestéllde en
marknadsanalys dar man ingaende undersokte vilken l6sning som var lampligast.

| slutet av 2021 tilldelades Eurojust 9,5 miljoner euro av outnyttjade medel fran
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som kommer att anvéandas for att forbereda
utvecklingen av drendehanteringssystemet ytterligare. Eurojust kommer att bestélla
konsulttjanster till stod for analys-, utformnings- och utvecklingsfasen. For dessa
tjanster forutser Eurojust utgifter pa 2,3 miljoner euro. For efterféljande inkop av
infrastruktur och standardprogramvara och installationstjanster raknar man med 5,2
miljoner euro. Slutligen har Eurojust beraknat att spendera 2 miljoner euro pa
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1.5.2.

1.5.3.

konsulttjanster for att tillhandahalla program- och projektledning, administrativa
forandringar och styrning.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

De kriminella aktiviteterna idag & mer komplexa, skiftande och internationella an
nagonsin tidigare. Storskaliga terroristnatverk och kriminella natverk utgor ett
betydande hot mot EU:s och dess medborgares inre sékerhet. Brottslig verksamhet
har blivit alltmer mangkriminell och gransoverskridande. De nationella rattsliga
myndigheterna kan inte langre arbeta isolerat utan maste samarbeta med varandra
och med Eurojust.

For lagforing av terrorism éar ett effektivt informationsutbyte mellan behoriga
myndigheter och unionshyraer av avgorande betydelse. | och med den nya 6kningen
av antalet utlandska terroriststridande har vikten av informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med Eurojust bara blivit tydligare.

Den nuvarande bristen pa koppling mellan Eurojusts operativa arbete och den
information som mottas genom CTR hindrar Eurojust fran att i ratt tid ge proaktiv
aterkoppling till nationella myndigheter i granséverskridande terrorisméarenden.
Detta leder till att potentiella kopplingar inte upptécks och till att identifiering av
dubbla utredningar och lagforing som bor kopplas samman inte sker. Sadan bristande
koppling kan ocksd hindra Eurojusts anstrangningar for att forhindra
behorighetskonflikter och fall dar principen om ne bis in idem ar tillamplig.

Initiativet forvantas gora det mojligt for Eurojust att mer proaktivt identifiera och
folja upp kopplingar mellan terrorisméarenden och ge medlemsstaterna aterkoppling i
ratt tid. Dessa arbetsuppgifter och tjanster kan endast utféras pa EU-niva pa grund av
deras gransoverskridande karaktdar. Tillsammans med medlemsstaten och dess
internationella partner kommer Eurojust darigenom att géra Europa till en sékrare
plats for alla EU-medborgare.

Forslaget bygger pa behovet av att hantera standigt foranderliga granséverskridande
sakerhetsutmaningar utover den nationella nivan. Praxis har visat att ett snabbt och
sékert datautbyte ar av avgorande betydelse for en effektiv straffratt. Utan lamplig it-
infrastruktur &r varken sakert, strukturerat datautbyte eller ordentlig dubbelkontroll
av uppgifter mojlig. Darfor ar det inte heller mojligt att pa ett strukturerat satt
identifiera  kopplingar mellan  gransoverskridande drenden utan  sdkra
kommunikationskanaler och ett modernt &rendehanteringssystem. Detta forslag
bygger ocksa pa de erfarenheter som vunnits och de framsteg som gjorts sedan
ikrafttradandet av 2019 ars Eurojustforordning. Detta paverkar framst Eurojusts allt
viktigare roll som deltagare i samtal mellan medlemsstater och tredjelander i
samband med réttsligt samarbete.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forslaget bygger pa behovet av att samordna de rattsliga atgarderna mot den standigt
foranderliga granséverskridande brottsligheten utéver enbart den nationella nivan.

Europa star infor ett foranderligt sékerhetslandskap, med nya och alltmer komplexa
sékerhetshot. Brottslingar utnyttjar de fordelar som den digitala omvandlingen, den
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nya tekniken, globaliseringen och rorligheten medfor, inbegripet sammankoppling
och utsuddning av gréanserna mellan den fysiska och den digitala varlden. Covid-19-
krisen har enbart forvérrat detta, eftersom brottslingar snabbt grep mojligheterna att
utnyttja krisen genom att anpassa sina arbetsmetoder eller utveckla ny
brottsverksamhet.

Pandemin visade hur viktig digitaliseringen av det rattsliga samarbetet &ar for
rattsvasendets funktion. Vidare blev det rattsliga samarbetet med tredjelander i
brottsutredningar avseende terroristbrott och andra internationella centrala

brott mer relevant, sarskilt nar det galler de brott som begatts av ISIL.

Den brottsliga verksamheten, som utvecklas hela tiden, kraver ett effektivt stod pa
EU-niva till det arbete som utfors av nationella rattsliga myndigheter.
Medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter har i allt hogre grad utnyttjat det
stdd och den sakkunskap som Eurojust erbjuder for att bekdmpa allvarlig brottslighet
och terrorism. Detta forslag bygger ocksa pa de erfarenheter som vunnits och de
framsteg som gjorts sedan ikrafttradandet av 2018 ars Eurojustforordning och
inrdttandet av CTR. Den roll som tredjelédnder skulle spela kunde inte forutses nar
medlagstiftarna férhandlade fram den nuvarande Eurojustférordningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forstarkningen av det rattsliga samarbetet i brottsdrenden utgér en avgorande del i
inrattandet av ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa.

Det forbattrade digitala datautbytet i terrorismdrenden och moderniseringen av
Eurojusts arendehanteringssystem dr i linje med EU:s strategi for en
siakerhetsunion®*, EU-agenda for terrorismbekdmpning,*® meddelandet om
digitalisering av rattskipningen*® och EU:s strategi mot organiserad brottslighet*’.

I kommissionens meddelande om strategin for EU:s sakerhetsunion, som
offentliggjordes i juli 2020, understroks kopplingen mellan inre och yttre sékerhet
och vikten av samarbete for att effektivt skydda medborgarnas réttigheter. | den
nyligen tillkdnnagivna agendan for terrorismbekampning for EU bekréftades att
terroristbrott fortfarande ar en stor utmaning fér medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och aklagarmyndigheter, vilket kraver ytterligare anstrangningar for att
starka samarbetet dem emellan, med st6d av Europol och Eurojust. I meddelandet om
EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet uttryckte kommissionen sitt
stod for modernisering av Eurojusts drendehanteringssystem for att hjélpa Eurojust
att ge aterkoppling till nationella myndigheter och utveckla rattsliga kopplingar
mellan pagaende utredningar.

I kommissionens meddelande om digitalisering av rattskipningen hanvisas till
foreliggande forslag som en del av den évergripande verktygsladan med majligheter
till ytterligare digitalisering av rattskipningen. Detta forslag ingar i kommissionens
arbetsprogram for 2021. Forslaget ar ocksa kopplat till kommissionens nuvarande

44
45
46

47

Kommissionens meddelande: Strategi for EU:s sdkerhetsunion, COM(2020) 605 final.

Kommissionens meddelande: En agenda for terrorismbek&mpning for EU, COM(2020) 795 final.
Kommissionens meddelande om digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen: En verktygslada
med mojligheter, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025,
COM(2021)170 final.
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forslag till foérordning om ett datoriserat system for kommunikation vid
gransoverskridande civilréttsliga och straffrattsliga forfaranden (e-Codex) och om
andring av forordning (EU) 2018/1726, som medlagstiftarna for narvarande
forhandlar om.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Sedan Eurojustférordningen tradde i kraft har trenden gatt mot en 6kning av byrans
datafloden och av efterfragan pa dess tjanster. De tidigare budgetarna har dock aldrig
inkluderat finansiella resurser for att modernisera Eurojusts foraldrade
arendehanteringssystem.

Forslaget infor nya arbetsuppgifter i Eurojustférordningen och klargor andra
arbetsuppgifter som syftar till att anpassa Eurojust till den digitala tidsaldern. Det
kommer inte att vara mojligt att genomféra digitaliseringen av det réttsliga
samarbetet utan ett nytt &rendehanteringssystem, med stéd av ekonomiska
forstarkningar och personalforstarkningar.

| slutet av 2021 tilldelades Eurojust 9,5 miljoner euro av outnyttjade medel fran
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), for att forbereda utvecklingen och
genomforandet av det nya drendehanteringssystemet. Resten av utgifterna kommer
att finansieras genom marginalen for rubrik 2b i den flerariga budgetramen.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA
— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomférandet*®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen genom

— [ genomférandeorgan

0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71

] offentligrattsliga organ

[0 privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de lamnar tillréckliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

Anmarkningar

Siffrorna for ekonomiska resurser och personalresurser kombinerar det planerade totala
beloppet for genomfdrandet av CTR, det nya &rendehanteringssystemet och andra krav som
harror fran Digital Criminal Justice enligt planen for perioden 2024-2027, minus de 9,5
miljoner euro som redan anslagits till Eurojust under andra halvaret 2021. Detta omfattar
ytterligare finansiella behov for tekniskt genomfdrande (inklusive drifts- och
underhallskostnader) samt personalbehov. Kostnaderna for arendehanteringssystemet
inbegriper CTR, eftersom CTR ska utgdra en integrerad del av drendehanteringssystemet.
Denna tekniska integrering av CTR &r ett av initiativets mal. Dessutom ska det nya
arendehanteringssystemet omfatta t.ex. ett integreringsskikt, som sékerstaller interoperabilitet
i enlighet med vad som kravs i studien Digital Criminal Justice.

48

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgérder:

Att 6vervaka och utvéardera genomférandet av digitaliseringen av byrans datautbyte
kommer att vara viktigt for att sikerstalla Eurojusts effektivitet. Overvakningen och
rapporteringen av forslaget kommer att fOlja de principer som anges i
Eurojustforordningen*® och kommer att vara i linje med den gemensamma ansatsen
for decentraliserade organ®.

Utover de overgripande bestammelserna om ledningen av byraer ska Eurojust varje
ar till kommissionen, Europaparlamentet och radet Overlamna ett samlat
programdokument med flerariga och arliga arbetsprogram och resursplanering. | det
samlade programdokumentet anges mal, forvantade resultat och resultatindikatorer
for att 6vervaka uppnaendet av mal och resultat.

Eurojust rapporterar ocksa om sitt arbete i en detaljerad arsrapport. Eurojust
oversander denna arsrapport till parlamentet, till radet och till nationella parlament.
Dessutom informerar Eurojust parlamentet och de nationella parlamenten om
samarbetsavtal som ingatts med tredje parter.

En oberoende extern utvardering av genomforandet av forordningen och Eurojusts
verksamhet ska bestéllas av kommissionen senast den 13 december 2024 och dérefter
vart femte ar for att utvardera genomférandet och effekterna av férordningen samt
Eurojusts  effektivitet ~ och  andamalsenlighet  (enligt  artikel 69.1 i

Eurojustforordningen).

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa att forslaget paverkar EU:s arliga bidrag till Eurojust kommer anslaget
fran EU-budgeten att genomforas genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska Eurojusts budget genomforas i
dverensstammelse med en andamalsenlig och effektiv intern kontroll.

Vad galler efterhandskontroller ar Eurojust, i egenskap av en decentraliserad byra,
foremal for foljande:

- Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

— Arliga rapporter frén Europeiska revisionsratten med en revisionsforklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet.

— Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

49
50

Forordning (EU) 2017/1727.
https://europa.eu/european-

union/sites/default/files/docs/body/joint_statement and _common_approach 2012 en.pdf.
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- Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sarskilt sékerstélla att de
resurser som anslas till byraerna anvands pa ett korrekt stt.

- Slutligen utgor Europeiska ombudsmannen ytterligare en niva av kontroll och
ansvarsskyldighet for Eurojust.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Inga specifika risker betraffande forvaltnings- och kontrollsystem har identifierats i
detta skede. Eurojust ar foremal for administrativa kontroller, inbegripet
budgetkontroll, internrevision, arsrapporter fran Europeiska revisionsratten och arligt
beviljande av ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget enligt ovan.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forhallandet mellan kostnaderna for kontrollerna och vérdet av de forvaltade medlen
rapporteras av kommissionen. Den arliga verksamhetsrapporten fran GD JUST 2020 anger
forhallandet till 0,74 % i indirekt forvaltning som anfortrotts byraer och decentraliserade
organ, daribland Eurojust.

Europeiska revisionsratten bekraftade lagligheten och korrektheten i Eurojusts arsredovisning
for 2019, vilket innebéar en felprocent under 2 %. Det finns inget som tyder pa att felprocenten
skulle 6ka under de kommande aren. For 2020 bekraftas den ocksa preliminart pa grundval av
en oberoende extern revisors kontroll av Eurojusts arsredovisning. Europeiska
revisionsrattens yttrande om rakenskapernas tillforlitlighet maste bekréftas av revisionsratten
nar det géller tillforlitligheten i den oberoende revisorns resultat, och det har &nnu inte
avgjorts.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

De atgarder som ror bekampning av bedrageri, korruption och annan olaglig
verksamhet beskrivs bland annat i artikel 75 i Eurojustférordningen. Eurojust ska
sarskilt delta i den bedrageriférebyggande verksamhet som bedrivs av Europeiska
byran for bedrageribekampning och utan dréjsmal informera kommissionen om fall av
missténkt bedrageri och andra finansiella oegentligheter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik 'I:[yr.Jf:IV Bidrag
Rubrik i utgrrter
. d:erT enligt
erariga s . ikel
budgetrame | Nummer Diff./lcke- | fran Efta- frdn . ff""”.. zaflzsi
n i, linder® kandld:\stlan tredjeland budgetf
der er orordni
ngen
071007 -
2b D'fg'./ lke- | NES NEJ IA NEJ
iff.
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
ﬂe?éerr:ga fran fran en‘||i<gt|
budgetrame | NUmmer Diff./Icke- | fran Efta- | | - idotian tredjeland 2af|2§i
n diff. lander der or budgetfor
ordningen
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ

51
52
53
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2.

3.2.1.

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga . o . - )
budgetramen Nummer | Rubrik 7 Investera i manniskor, social sammanhallning och varden
. . Ar Ar Ar Ar
[Organ]: Eurojust 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden @) 1,125 2,683 3,376 3,981 11,165
Rubrik 1 Personalutgifter :
g Betalningar @ 1,125 2,683 3,376 3,981 11,165
Rubrik  2: Infrastruktur ~ och Ataganden )
administrativa utgifter Betalningar (2a)
Rubrik 3: Driftsutgifter™ Ataganden (3) 1,033 8,128 7,027 5,390 21,577
Betalningar (30) 0,578 4,780 6,458 9,771 21,577
Ataganden T
TOTALA anslag 2,158 10,811 10,403 9,371 32,743
for Eurojust _ =2+2a
Betalningar
+3b 1,693 7,463 9,834 13,752 32,743

54 De tekniska kostnaderna under rubrik 3 omfattar administrativa kostnader och underhallskostnader eftersom alla kostnader i samband med &rendehanteringssystemet

for narvarande omfattas av taganden enligt rubrik 3.
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PUpcTaentierariod 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: JUST
* Personalresurser 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
* Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0
TOTAL GD JUST Anslag

TOTALA anslag sta0and ~
for RUBRIK 7 gz‘#f‘n’gabet;ﬁﬁ]znarg’” B 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
202455 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 2,396 11,049 10,641 9,609 33,695
for RUBRIK 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 1,931 7,701 10,072 13,99 33,695

55 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas. Ersitt *n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Beréknad output som finansieras med driftsanslag

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Ar

Mal- och

ning

resultatbeteck

SPECIFIKT MAL nr 157

2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar

2027 TOTALT

Geno

Typ liga
kostna
der

mshitt

Antal

Kostn.

Antal

Kostn.

Antal

Kostn.

Antal

Totalt
Kostn. antal

Total
kostnad

- Output

Att gora det mojligt for Eurojust
att mer effektivt identifiera
kopplingar mellan parallella
gréns@verskridande utredningar
och lagféring avseende
terroristbrott och att proaktivt ge
aterkoppling om dessa kopplingar
till medlemsstaterna

Identifiera

56
57
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kopplingar
mellan
gransoverskrida
nde arenden som
faststéllts av

1,835

Eurojust

9,190

8,843

7,965

27,832

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

40

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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SPECIFIKT MAL nr 2

Gora utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna, Eurojust och
tredjelander effektivare och

sakrare.

- Output

Personuppgifter
som Eurojust pa
ett sakert satt
mottagit fran
medlemsstaterna

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

- Output

Personuppgifter

som Gverfors péa

ett strukturerat,

halvautomatisera
t sétt

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

- Output

Informationsutb
yte med
tredjelander

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

Delsumma for specifikt mél nr 2

0,324

1,622

1,560

1,406

4,911

Total kostnad

2,158

10,811

10,403

9,371

32,743
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéallda
(AD-tjanster) 0,952 2,337 2,943 3,289 9,521
Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster) 0,173 0,346 0,433 0,692 1,644
Kontraktsanstéllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 1,125 2,683 3,376 3,981 11,165
Personalbehov®® (heltidsekvivalenter):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 11 16 18 20 20
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster) 2 2 3 S 5
Kontraktsanstéllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 13 18 21 25 25
%8 Kostnadsberakningarna for personalen ar kumulativa och har gjorts pa grundval av de genomsnittliga

kostnaderna for tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda, indexerade med den korrigeringskoefficient
som galler for Nederlanderna fran och med 07/2020 (113,9 %).

59 Kumulativt. Det antal som anges under varje &r ar antalet gamla anstallda fran foregdende ar och
nyrekryterad personal. Det totala antalet nya anstéllda (25) kommer att nds under 2027.
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Rekryteringsdatum planeras till mitten av aret. FOr varje nytt ar har 50 % av de nyrekryterade
personalkostnaderna beréknats. Det har inte gjorts nagra antaganden om en potentiell 6kning

av indexupprékningen av lonerna eller korrigeringskoefficienten fér Nederlanderna.

Uppagifter om personaldkning

Specifikt mal

Ytterligare personal

Specifikt mal nr
1. Gora det
mojligt for
Eurojust att
identifiera
kopplingar pa ett
effektivare satt
och ge proaktiv
aterkoppling till
medlemsstaterna.

2* analytiker av arendeuppgifter behovs for att sakerstélla att
arendehanteringssystemet foljer Eurojustférordningen och
Eurojustavtalen (med medlemsstater, tredjelander, byrder) och EU:s
befintliga rattsliga ram for informationsutbyte, digitalisering och
interoperabilitet

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs —
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1; 2025: +1

ytterligare

2* datahandldaggare behdvs for att delta i utvéarderingen och urvalet av
arendehanteringssystemet, for att bista vid omvandling av verksamheten,
kravanalys och utformning, genomférande och godkannande av det nya
arendehanteringssystemet och integrering med andra system (t.ex.
Hit/No-Hit), projekt (t.ex. e-Codex, e-EDES) och projekten avseende
interoperabilitetsram (SIS Il osv.) och for att sdkerstélla att korrekta
strategier och forfaranden infors for att hantera data som skapas i
samband med genomférandet av nya system.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs —
heltidsekvivalenter som ska anstéallas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1; 2025: +1

ytterligare

2* assistenter for drendestdd behovs for att hantera den betydande
okningen av den forvantade datavolymen, for att utféra operativ
databehandling i &rendehanteringssystemet (inklusive dversattningar), for
att hantera Oversikten Over pagaende &rendens livscykel och for att
utarbeta ad hoc-rapporter och regelbundna rapporter (manadsrapporter,
arliga rapporter) och statistik.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs -
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):
2026: +1; 2027: +1

ytterligare

1* datahandlaggare behdvs for att granska uppgifternas kvalitet i syfte att
sakerstalla att Eurojusts data haller hog kvalitet och &r aktuella,
fullstandiga, otvetydiga, konsekventa och tillgangliga nar sa kravs.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behoévs —
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2026: +1

ytterligare

1* analytiker av arendeuppgifter behovs pad grund av den forvantade
okningen av anmaélningar som skickas till Eurojust for att identifiera
kopplingar mellan pagaende rattsliga forfaranden pa grundval av
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analysen av den information som Eurojust far fran Europol, Olaf, Eppo
och nationella myndigheter och for att analysera stora datauppsattningar
for rattslig samordning.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéallas per ar (ej ackumulerat):
2026: +1

1* analytiker av d&rendeuppgifter behdvs for utarbeta utkast till
(gemensamma) framstallningar riktade till medlemsstater pa grundval av
en analys av den information som utbyts och som omfattar alla de
operativa funktioner som anges i artikel 4.2 i Eurojust, for att upptécka
aterkommande problem i anvandningen av verktyg for rattsligt
samarbete, utarbeta utkast till forslag for att utvidga drenden till att
omfatta andra medlemsstater och yttranden om aterkommande avslag
eller svarigheter i rattsligt samarbete och om bésta plats for lagforing.
Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):

2027: +1

1* programledare och 1* projektledare behovs for att faststélla
programmets styrning och forvaltning (inbegripet kommunikation och
riskhantering, 6vervakning och lagesrapportering till programstyrelsen
och berérda parter) fran inrattandet till avslutningen och for att stodja
forebyggande och utvéarderande underhall av det nya systemet.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):
2024: +2

1* it-arkitekt behovs for att faststalla hognivaarkitekturen, utforma och
inratta  infrastrukturen ~ for  genomférandet av  det nya
arendehanteringssystemet och for att underhalla den tekniska arkitektur,
de anslutningar och de system som stoder det nya
arendehanteringssystemet.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1

1* verksamhetsanalytiker behovs for att utféra kravanalysen, inklusive
koncepttest for varje teknisk 16sning, och for att stodja forebyggande och
utvarderande underhall av det nya systemet.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs - ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1

1* IKT-sdkerhetsansvarig behovs for att sékerstdlla saker utformning,
sdkert genomférande och séker drift av drendehanteringssystemet och
sékert datautbyte med externa system.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
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2024: +1

1* dataskyddsspecialist behdvs for att sakerstalla inbyggt uppgiftsskydd
och for att sakerstalla att dataskyddsreglerna tillampas pa operativa data.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1

3* operativa IKT-tjansteman behdvs for forvaltning av tillampningar och
it-policy, for omvandlingen av Eurojusts verksamhet, for att utarbeta
handbdcker (inklusive utbildning for anvandare) och for att administrera
Eurojusts nétverk, databaser, system, virtualiseringsplattformar och
tillampningar.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):
2024: +1; 2025: +2

2*  administrativa  handldggare  behdvs  for  att  utarbeta
arbetsbeskrivningar, utféra urval och hantera “onboarding”,
utbildningsbehov och rattigheter for ny personal samt for att hantera
upphandlingsforfarandena  och  sékerstdlla  budgetgenomfdrande,
budgetkontroll och budgetrapportering med avseende pa mottagna medel.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — vytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2024: +2

Specifikt mal nr
2: Gora utbytet
av uppgifter
mellan
medlemsstaterna,
Eurojust och
tredjelander
effektivare och
sékrare.

1* assistent for drendestdd behdvs for att hantera den betydande
okningen av den forvantade datavolymen, for att utféra operativ
databehandling i arendehanteringssystemet (inklusive dversattningar), for
att hantera Oversikten Over pagaende arendens livscykel och for att
utarbeta ad hoc-rapporter och regelbundna rapporter (manadsrapporter,
arliga rapporter) och statistik.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2027: +1;

1* datahandldggare behdvs for att granska uppgifternas kvalitet i syfte att
sakerstalla att Eurojusts data haller hog kvalitet och ar aktuella,
fullstandiga, otvetydiga, konsekventa och tillgangliga nar sa kravs.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behdvs - ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstallas per ar (ej ackumulerat):
2027: +1

1* jurist och 1* handlaggare behdvs for att delta i kommissionens
forhandlingar om internationella avtal och for att forhandla fram och
utarbeta strategiska arrangemang och/eller genomforandearrangemang
med tredjelénder.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):
2024: +2;
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1* jurist behovs for att forhandla fram, utarbeta, utvdrdera och se Over
samarbetsinstrument/samarbetsavtal/samforstandsavtal med
partnerbyraer och partnerorgan.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som behovs — ytterligare
heltidsekvivalenter som ska anstéallas per ar (ej ackumulerat):
2025: +1
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltal (eller med hdgst en decimal)

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

e Tjanster somtas upp i
tjansteférteckningen (tjanstemén och
tillfalligt anstéllda)

20 01 02 01 och 20 01 02 02 (vid
huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (delegationer)

01 01 01 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid
Budgetru huvudkontoret
brik(er) 62
(ange
vilken/vil
ka) 61 - vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta

60
61
62

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen ~ for ~ EU:s  sammanhallningspolitik,
landshygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiske- och vattenbruksfonden (EMFAF).
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forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2

2

2

2

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfdérdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag

och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppaqifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Foretrada kommissionen i byrans styrelse. Utarbeta kommissionens yttrande om det
arliga arbetsprogrammet och folja upp dess genomforande. Bevaka genomférandet av
budgeten. Bistad byran med utveckling av verksamheten i enlighet med EU:s politik,
bland annat genom att delta i expertmdten.

Extern personal

En nationell expert kommer att stddja tjansteman och tillfalligt anstéllda i ovanndmnda
uppgifter och hjalpa byran att utveckla sin verksamhet i linje med EU:s politik,
inbegripet genom att delta i expertmoten.

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenter bor inforas i avsnitt 3 i

bilaga V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

— M kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument
enligt definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berérda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna foér anvandning.

Forslaget kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under rubrik 2b i den
flerariga budgetramen enligt foljande: Budgetrubrik 07.1007 — Eurojust — 2024 —
2,158 miljoner euro, 2025 — 10,811 miljoner euro, 2026 — 10,403 miljoner euro och
2027 — 9,371 miljoner euro.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— MDet ingar ingen samfinansiering fran tredje part i det aktuella forslaget eller
initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
. o o Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- g Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa andra inkomster

— O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

63

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar

budgetéret n

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in sd manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

(L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

(L]

63 Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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