* K %

EUROPEISKA

* %o
»

*u” KOMMISSIONEN
Bryssel den 13.10.2021
COM(2021) 626 final
2021/0322 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Estland att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

SV SV



SV

MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt® (mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfdra sarskilda atgarder som avviker fran
bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppb6rden av mervardesskatt eller for att
forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 12 februari 2021 ansokte
Estland om att fa tillampa en atgard som avviker fran de allméanna principer som styr ratten
till avdrag av ingaende mervardesskatt vid utgifter for personbilar som inte uteslutande
anvands for yrkesmaéssigt bruk.

| enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet underrattade kommissionen, genom
en skrivelse av den 19 mars 2021, 6vriga medlemsstater om Estlands ansokan. Genom en
skrivelse av den 23 mars 2021 underrattade kommissionen Estland om att kommissionen hade
alla nédvéndiga uppgifter for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artiklarna 168 och 168a i momsdirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervéardesskatt for inkop i samband med beskattade transaktioner. | artikel 26.1 a i samma
direktiv foreskrivs att anvandning for privat bruk av en vara som ingar i en rorelses tillgangar
ska likstallas med tillhandahallande av tjanster mot ersattning, om avdragsratt forelegat for
mervardesskatten pa dessa varor. Detta system mojliggor aterkrav av mervardesskatt som
ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nar det galler personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det ar svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesmassigt bruk. | de fall redovisning sker medfor
detta en extra borda for bade rorelsen och forvaltningen for att uppratthalla och kontrollera
denna redovisning.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Estland har pd grundval av radets genomforandebeslut 2014/797/EU? bemyndigats att
begrdnsa avdragsratten till 50 % for mervérdesskatt vid kop, leasing, gemenskapsinternt
forvarv och import av vissa personbilar samt dartill horande utgifter nar dessa bilar inte
uteslutande anvénds for yrkesmassigt bruk. Giltighetstiden for radets genomfdérandebeslut
2014/797/EU forlangdes genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/18542 till och med den
31 december 2020.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets genomforandebeslut 2014/797/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Estland att infora en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 48).

3 Radets genomférandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om andring av radets
genomfdérandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).
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Eftersom giltighetstiden for radets genomfdérandebeslut 2014/797/EU hade I6pt ut innan
Estland i februari 2021 l&mnade in den senaste ansokan om att ytterligare forlanga dess
giltighetstid, kommer denna ansckan att behandlas som en ursprunglig ansékan om att fa
tillampa en atgard som avviker fran de allménna principer som styr ratten till avdrag av
ingaende mervardesskatt vid utgifter i samband med personbilar som inte uteslutande anvands
for yrkesmassigt bruk.

Estland har begart att fa begransa avdragsratten till en faststalld procentandel och i gengéld
befria foretag fran skyldigheten att redovisa skatt for den privata anvandningen. Fordelen med
detta system é&r att det blir enklare for alla berérda, och samtidigt forhindras skatteflykt eller
skatteundandragande genom felaktig redovisning.

Estland meddelade kommissionen att skélen for att bevilja atgarden i stort sett ar desamma
som i de ansokningar som ledde till radets genomférandebeslut 2014/797/EU och radets
genomfdrandebeslut (EU) 2017/1854.

Estland lade fram uppgifter som tydde pa att de allra flesta féretagsbilar fortsatte att anvandas
for privat bruk fran och med tidpunkten for genomférandet av undantaget enligt radets
genomforandebeslut 2014/797/EU, vilket bekréftar att undantaget &r motiverat.

Atgarden bor gélla alla personbilar med hégst atta sittplatser utéver forarsatet, med en vikt
som inte Overstiger 3 500 kg och som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk.
Personbilar som anvands for vissa specifika verksamheter skulle dock omfattas av de vanliga
reglerna: detta galler bilar som kops in for aterforsaljning, uthyrning eller leasing, bilar som
anvands for transport av passagerare (t.ex. taxibilar) och bilar som anvands for korlektioner.

Begransningen av avdragsratten enligt atgarden bor galla mervardesskatt som betalas vid kop,
leasing, gemenskapsinternt forvarv och import av specificerade personbilar och dartill
horande utgifter.

Enligt Estland bor begréansningen av avdragsratten faststéllas till 50 %, eftersom situationen
inte har andrats sedan den sarskilda &tgarden forst inférdes 2014. Aven om den privata
anvandningen av foretagsbilar i Estland uppskattas till omkring 60 %, baserat pa indirekta
beldgg och antaganden som de estniska skattemyndigheterna har till sitt forfogande, anses en
begransning av avdragsratten till 50 % for ingdende mervérdesskatt vara den lampligaste, for
att utesluta mojligheten att andelen privat anvéndning av personbilar dverskattas.

Med tanke pa att den administrativa bordan minskar for bade skattebetalare och
skattemyndigheter foreslas det att den avvikande atgarden godkéanns. Bemyndigandet bor
gélla under en begrénsad period, dvs. till och med den 31 december 2024, for att mojliggora
en dversyn av den avvikande atgardens nodvandighet och effektivitet och den fordelning
mellan yrkesmassig och icke-yrkesméssig anvandning som den grundar sig pa. En eventuell
ansokan om forlangning bor atfoljas av en rapport som innehaller en Gversyn av den
procentuella begrénsning som tillampas och bor skickas till kommissionen senast den 31 mars
2024.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande undantag i frdga om avdragsratten har beviljats andra medlemsstater (Ungern?,
Lettland®, Kroatien®, Polen’, Italien® och Ruménien®).

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ratt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ratt att behalla de avvikelser som géllde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
stillestandsbestammelser som begransar ratten till avdrag av mervardesskatt i fraga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststalla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten® ar en sddan avvikelse lamplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2 oktober 2018 om bemyndigande for Ungern att
infora en sérskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 252, 8.10.2018, s. 44).

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 2018 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 36).

6 Radets genomfdérandebeslut (EU) 2018/1994 av den 11 december 2018 om bemyndigande for Kroatien
att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 320, 17.12.2018, s. 35).

7 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om &ndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora tgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/2138 av den 5 december 2019 om d&ndring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna
26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervérdesskatt (EUT L 324,
13.12.2019, s. 7).

9 Radets genomforandebeslut (EU) 2020/1262 av den 4 september 2020 om &andring av
genomfdrandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruménien att tillampa &tgarder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervérdesskatt (EUT L 296, 10.9.2020, s. 6).

10 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 5. 21.5.2014, s. 3).
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Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt. Med tanke pa att foretagen kan komma att redovisa for laga belopp och att
kontrollen av korstrackan dr betungande for skattemyndigheterna, skulle man genom
begransningen till 50 % kunna foérenkla uppbdrden av mervérdesskatt inom en viss sektor.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestaimmelserna om mervardesskatt bara tillimpas om radet enhélligt pa kommissionens

forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett radets genomforandebeslut ar det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag grundar sig pa en ansékan fran Estland och ber6r bara denna medlemsstat.
. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget ar utformat for att forenkla forfarandet for skatteuppbdrd genom att privat
anvandning av  specificerade personbilar inte langre behover redovisas och
skatteundandragande genom felaktig redovisning samtidigt forhindras. Det har darfor en
potentiellt positiv paverkan pa bade foretag och skatteférvaltningar. Estland anser att det ar
fraga om en lamplig atgard som ar jamforbar med bade tidigare och nu géllande avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den avvikande atgarden kommer endast i ringa utstrackning att paverka medlemsstaternas
samlade mervardesskatteintakter i det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha nagon
negativ effekt pa de delar av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en bestimmelse om tidsbegransning satt till den 31
december 2024.

Om Estland skulle dvervaga ytterligare en forlangning av den sarskilda atgarden efter 2024,
bor en ny utvarderingsrapport senast den 31 mars 2024 ldmnas in till kommissionen
tillsammans med ans6kan om forlangning.
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2021/0322 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande fér Estland att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna

26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)
(4)

()

| artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG faststélls beskattningsbara personers
ratt att gora avdrag for mervardesskatt pa varor som levererats till dem eller for
tjanster som tillhandahallits dem for att de ska anvandas for deras beskattade
transaktioner. Enligt artikel 26.1 a i det direktivet ska anvandningen av en rorelses
tillgangar for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller
mer generellt sddan anvandning for andra &ndamal &n den egna rorelsen, likstallas med
ett tillhandahallande av tjanster mot ersattning.

Genom radets genomférandebeslut 2014/797/EU? bemyndigades Estland att till och
med den 31 december 2017 begransa avdragsratten till 50 % for mervardesskatt vid
kop, leasing, gemenskapsinternt forvarv och import av vissa personbilar och att befria
den beskattningsbara personen fran att redovisa mervardesskatt for icke-yrkesmassig
anvéandning av fordon som omfattas av begransningen.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2017/1854% forlangdes giltighetstiden for
radets genomférandebeslut 2014/797/EU till och med den 31 december 2020.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 12 februari 2021
lamnade Estland in en ansokan till kommissionen om bemyndigande att fa infora en
sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1a, 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG i syfte att begrdnsa avdragsratten vid kop, leasing, gemenskapsinternt
forvarv och import av vissa personbilar som anvénds for icke-yrkesmaéssigt bruk.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrattade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Estlands ansokan genom en skrivelse av den

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomforandebeslut 2014/797/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Estland att infora en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 48).

Radets genomférandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om andring av radets
genomfdérandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).
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19 mars 2021. Genom en skrivelse av den 23 mars 2021 underréattade kommissionen
Estland om att kommissionen hade alla nédvandiga uppgifter for att behandla ansokan.

(6) Det ar ofta mycket svart att korrekt kartlagga icke-yrkesmassig anvandning av
personbilar och &ven om det & mojligt &r metoderna for att gora det ofta tungrodda.
Enligt det bemyndigande som ansokan avser bor mervardesskattebeloppet pa
avdragsberattigade utgifter for personbilar som inte enbart anvands for yrkesmassigt
bruk, med vissa undantag, faststallas som en fast procentsats. Pa grundval av
tillganglig information anser de estniska myndigheterna att en procentsats pa 50 % &r
rimlig. For att undvika dubbelbeskattning bor samtidigt kravet pa att redovisa
mervardesskatt for privat anvandning av personbilar tills vidare upphdvas om
personbilarna har omfattats av en begransning. Denna forenklingsatgard gor att privat
anvandning av foretagsbilar inte behdver registerforas och forhindrar samtidigt
skatteundandragande genom felaktig redovisning.

(7) Begrénsningen av avdragsratten enligt det begérda bemyndigandet bor galla
mervardesskatt som betalats vid kop, leasing, gemenskapsinternt forvéarv och import
av specifika kategorier av personbilar och tillhérande utgifter, till exempel brénslekop.

(8) Det begéarda bemyndigandet bor endast gélla personbilar med en hogsta tillaten vikt
som inte Gverstiger 3500 kilogram och med hogst atta saten utover forarsatet,
eftersom all icke yrkesméssig anvandning av personbilar med en vikt som Overstiger
3500 kilogram eller har fler &n atta saten utover forarsatet ar forsumbar pa grund av
dessa personbilars art eller den typ av rérelse de anvands inom. Dessutom bdor en
detaljerad forteckning 6ver specifika personbilar som inte omfattas av bemyndigandet
pa grundval av deras sérskilda anvandning faststallas.

9) Bemyndigandet bor vara tidsbegransat till och med den 31 december 2024, for att
mojliggbra en Oversyn av nodvandigheten och effektiviteten av den avvikande
atgarden och den fordelning mellan yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning
som den bygger pa.

(10) Om Estland anser att en forlangning av bemyndigandet efter 2024 &r nédvandig, bor
Estland senast den 31 mars 2024 lamna in en ans6kan om forlangning till
kommissionen, tillsammans med en rapport som innehaller en Gversyn av den
procentuella begransning som tillampas.

(11)  Awvvikelsen kommer bara att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i
sista konsumtionsledet och kommer inte att paverka unionens egna medel som harror
fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Estland
harmed att begransa ratten att dra av mervardesskatt som paforts utgifter for personbilar som
inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk till 50 %, om dessa utgifter tacker kop,
leasing, gemenskapsinternt forvarv och import av personbilar som inte uteslutande anvéands
for yrkesmassigt bruk, samt utgifter for underhall, reparationer av och brénsle till sadana bilar.

Artikel 2

Med avvikelse fran artikel 26.1a i direktiv 2006/112/EG far Estland inte likstalla
anvandningen for icke-yrkesmassigt bruk av en personbil som ingar i tillgangarna i en
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beskattningsbar persons rorelse med tillhandahallande av tjanster mot erséttning, om den bilen
har omfattats av en begransning som bemyndigats enligt artikel 1 i detta beslut.

Artikel 3
1. Detta beslut ska endast gélla personbilar med en hogsta tillaten vikt som inte
overstiger 3 500 kilogram och med hogst atta saten utover forarsatet.
2. Detta beslut ska inte tillampas pa féljande personbilskategorier:
@ Bilar som kops in for aterforsaljning, uthyrning eller leasing.
(b) Bilar som anvénds for transport av passagerare mot betalning, dven taxi.
(©) Bilar som anvénds for korlektioner.
Artikel 4

Detta beslut upphor att galla den 31 december 2024. En eventuell ans6kan om férlangning av
det bemyndigande som ges i detta beslut ska dverlamnas till kommissionen senast den 31
mars 2024 och ska atfoljas av en rapport som innehaller en éversyn av den procentsats som
anges i artikel 1.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Estland.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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