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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag infors en &ndring av luftfartsreglerna i Europeiska unionens
utslappshandelssystem (EU:s utsldppshandelssystem) for att genomféra medlemsstaternas
anmalan till EU-baserade flygbolag om kompensationen for 2021 inom ramen for
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) system for kompensation fér och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia).

Syftet ar att genomfora denna anmélan pa ett satt som minimerar den administrativa bordan
for nationella myndigheter och flygbolag och skapar réttslig sdkerhet nédr det géller
medlemsstatsbaserade flygbolags kompensation enligt Corsia.

Icaos Corsia ar en kompensationsmekanism som gar ut pa att lander bor begara att flygbolag
baserade i det egna landet kompenserar for koldioxidutslapp som dverskrider det relevanta
referensvardet genom internationella reduktionsenheter. Pa grund av covid-19-pandemin
beslutade Icao-radet i juni 2020 att 2019 ars utslapp bor anvandas som referensvarde 2021
2023 i stallet for genomsnittet av utslappen 2019-2020%. Vid Gversynen av Corsia 2022
kommer man att undersoka hur covid-19 har paverkat Corsia i olika fragor.

Med forbehdll for de avvikelser som meddelades 20182 och det satt pa vilket
Europaparlamentet och radet andrar unionslagstiftningen avser EU att genomfora Corsia.
Déarfor bor EU-baserade flygbolag 6verlamna reduktionsenheter nér detta ar relevant for att
enligt Corsia kompensera for sina utslapp 2021. | enlighet med Corsias standarder och
rekommenderade praxis bor EU:s medlemsstater senast den 30 november 2022 berékna och
informera flygbolagen om deras kompensation for 2021 ars utsldpp; darefter bor dessa
flygbolag annullera det faststallda antalet reduktionsenheter senast den 31 januari 2025.

Pa grund av covid-19-pandemin minskade koldioxidutslappen fran den luftfart som omfattas
av utslappshandelssystemet med 64 % &r 2020 jamfort med 20193, | november 2020
offentliggjorde Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) sin
prognos for den europeiska luftfartssektorns &terhamtning under perioden 2020-2024*. Dér
beskrivs covid-19-pandemins inverkan pa flygtrafiken. Enligt prognosen skulle 2019 ars
utslappsnivaer inte ens i det mest optimistiska scenariot uppnas fore 2024, medan en sadan
aterhamtning i det varsta tankbara scenariot skulle forverkligas forst 2029.

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx

2 Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation fér och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325,
20.12.2018, s. 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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Aven om inga faktiska krav pa kompensation enligt Corsia forvantas under perioden 2021
2023 bor det anda finnas en rattslig skyldighet i unionslagstiftningen for medlemsstaterna att
senast den 30 november 2022 anméla kompensationsbeloppen till EU-baserade flygbolag nar
det galler utslapp under 2021. Pa grundval av ovanstaende faktaunderlag om 2020 och forsta
halvaret 2021 ar sannolikheten for att ndgra faktiska krav pa kompensation enligt Corsia ska
uppsta for 2021 minimal, och mycket liten dven for 2022. | detta forslag foreskrivs darfor att
medlemsstaterna, nar det star klart vilket ytterligare kompensationsbelopp som géller for ar
2021 — hogst sannolikt noll — under loppet av 2022 boér meddela flygbolagen detta. Detta
forslag bor antas av radet och Europaparlamentet sa snart utslappsdata for 2021 blir kanda,
dvs. efter den 1 januari 2022.

Samma tillvagagangssatt kommer att féljas for efterfoljande ar om de relevanta forslagen
inom 55 %-paketet &nnu inte har antagits.

EU-baserade flygbolags skyldigheter enligt utsldppshandelssystemet fortsatter att galla i
enlighet med unionsratten enligt direktiv 2003/87/EG. Dessa skyldigheter omfattar
skyldigheten att Gvervaka och rapportera utslépp, dven de som ror flygningar mellan EES och
tredjelander.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Oversynen av reglerna for EU:s utslappshandelssystem for luftfart ar en integrerad del av
55 %-paketet. Oversynen omfattar genomférandet av Corsia genom direktivet om EU:s
utslappshandelssystem.

Detta forslag &r den enda Corsia-relaterade &ndring som bor ha inforts senast den 30
november 2022, sa att anméalan om noll ytterligare kompensation kan ske senast detta datum.

Till de Ovriga andringar som ror genomforandet av Corsia hor bestdimmelser om
anvandningen av internationella reduktionsenheter for flygningar utanfor EES, krav pa
overlamnande for flygningar utanfor EES, behandling av flygbolag som inte ar baserade i EU
for utomeuropeiska flygningar, behandling av EU-baserade flygbolag pa linjer dar Corsia inte
tillampas pa samma satt samt direktivets tackning av flygningar med EU-flygbolag mellan tva
tredjelander. Dessa Gvriga dndringar som rér genomforandet av Corsia ingar i ett bredare
forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till
unionens mal om minskade utslapp fran hela ekonomin och ett lampligt genomforande av en
global marknadsbaserad atgard.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta mycket specifika forslag ger inte upphov till nagra fragor om forenlighet med unionens
politik inom andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &ar artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: att bevara, skydda och
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forbattra miljon samt att framja atgarder pa internationell niva for att losa regionala eller
globala miljoproblem, sarskilt for att bekdmpa klimatférandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandring ar ett gransoverskridande problem och EU-atgarder kan effektivt
komplettera och starka regionala, nationella och lokala &tgarder. Samordning av
klimatatgarder bor ske pa europeisk niva och dar sa ar mojligt bor effektiva atgarder
underlattas pa global niva. EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal i enlighet med
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Sedan 1992 har EU arbetat med att ta fram
gemensamma losningar och driva pa globala insatser for att ta itu med klimatférandringarna.
Mer specifikt kommer atgarder pa EU-niva att gora det mojligt att pa ett kostnadseffektivt satt
uppna de langsiktiga malen for utslappsminskning, och de mal som faststallts for 2030, och
samtidigt sdkerstélla rattvisa och miljOintegritet. Artiklarna 191 till 193 i EUF-fordraget
bekréftar och specificerar EU:s befogenheter i fraga om klimatforandringar.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna EU:s mal for minskning av véaxthusgasutslapp pa ett
kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sakerstaller rattvisa och miljdintegritet.

. Val av instrument

Ett beslut av Europaparlamentet och radet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet® anses
vara det lampliga instrumentet for att andra utslappshandelsdirektivet, eftersom de atgarder
som krévs ska vidtas av medlemsstaterna. Detta val stimmer 6verens med prejudikat i form
av tre tidigare utslappshandelsrelaterade beslut (beslutet om senareldggande®, beslutet om
reserven for marknadsstabilitet’ och det forsta “stanna klockan”-beslutet om
utslappshandelssystemet®).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ingen efterhandsutvardering eller kontroll av andamalsenligheten har gjorts for dessa forslag
pa grund av att den befintliga lagstiftningen forst relativt nyligen borjat genomforas och det
darfor finns begransat med uppgiftsunderlag.

. Samrad med berérda parter

Berorda parter radfragades om alternativ for att genomféra Corsia genom EU:s
utslappshandelssystem i enlighet med vad som ar lampligt. Den inledande
konsekvensbedémningen om uppdaterade regler for utslappshandelssystemet for luftfarten
offentliggjordes den 3 juli 2020 med mgjlighet att 1dmna synpunkter till och med den 28

5 | motsats till rattsakter som endast avser stdndpunkter i internationella organ enligt artikel 218.9 i

fordraget, dar endast radet deltar, t.ex. radets beslut om meddelande av avvikelser till Icao.

6 Beslut nr 1359/2013/EU om &ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller att fortydliga bestammelserna
om tidsschemat for auktioner av utslappsratter for vaxthusgaser (EUT L 343, 19.12.2013, s. 1).

7 Beslut (EU) 2015/1814 om uppréattande och anvédndning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utsldppshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).

8 Beslut 377/2013/EU om tillfalligt undantag fran direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med

utslappsréatter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 113, 25.4.2013, s. 1).
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augusti 2020, och ett offentligt samrad genomfordes i form av en webbenkat mellan den 1
oktober 2020 och den 14 januari 2021.Resultaten av samraden med berérda parter
sammanfattas i en bilaga till den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget till direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade
utslapp fran hela ekonomin och ett lampligt genomforande av en global marknadsbaserad
atgard®.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag avser medlemsstaternas anmalan av kompensation och har inga miljdméssiga
eller ekonomiska konsekvenser jamfort med den nuvarande situationen.

Alternativen for genomforandet av Corsia och 6kad auktion inom luftfarten bedomdes i den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG
vad galler luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslapp fran hela ekonomin och
ett lampligt genomférande av en global marknadsbaserad atgard™©.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det bidrar i
synnerhet till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna®®.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Nationella myndigheter och luftfartygsoperatérer kan anvédnda befintlig infrastruktur for
overvakning och rapportering av luftfartygsoperatérernas utsléapp. Eftersom inga transaktioner
vantas kravs inga registerarrangemang.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

En ny punkt laggs till i artikel 12 i direktiv 2003/87/EG vilken alagger medlemsstaternas
nationella myndigheter en rattslig skyldighet att anméla [hogst sannolikt noll] ytterligare
kompensation for EU-baserade luftfartygsoperattrer avseende deras utslapp 2021.

Anmadlan gors till de luftfartygsoperatorer som avses i artikel 1 i kommissionens delegerade
forordning 2019/1603 om genomférande av Corsia pa lampligt sétt vad galler 6vervakning
och rapportering av utslapp.

o SWD [Hanvisning ska laggas till].
10 SWD [Hanvisning ska laggas till].
1 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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om andring av direktiv 2003/87/EG vad géaller anmélan av kompensation i samband
med en global marknadsbaserad atgard for luftfartygsoperatorer som ar baserade i
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) system for kompensation fér och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) anvands sedan 2019
nar det géller dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp och ar avsett att
vara en global marknadsbaserad atgard som syftar till att sedan den 1 januari 2021
kompensera for koldioxidutslapp fran internationell luftfart Gver en faststalld
utslappsniva med vissa utslappskrediter.

2 Med forbehall for de avvikelser mellan EU-lagstiftningen och Corsia vilka meddelats
Icao i enlighet med radets beslut (EU) 2018/2027%, och det sitt pa vilket
Europaparlamentet och radet andrar unionslagstiftningen, avser unionen att genomfora
Corsia.

3) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603* antogs for att pa lampligt satt
genomfora Corsias regler for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp fran
luftfarten. Kompensation i den mening som avses i Corsias internationella standarder

1 EUTC[..1,[...Ls [...]
2 EUTCI[.., [..],s [...]
8 Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pa

Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325,
20.12.2018, s. 25).

4 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler &tgarder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp for att genomféra
en global marknadsbaserad atgard (EUT L 250, 30.9.2019, s. 10).
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och rekommenderade praxis® berdknas p& grundval av koldioxidutslapp som
verifierats i enlighet med den férordningen.

4) Pa grund av att utslappen fran luftfarten minskade avsevart under 2020 till foljd av
covid-19-pandemin beslutade Icao-radet vid sitt 220:e mote i juni 2020 att 2019 ars
utslapp bor anvandas som referensvarde for att berdkna luftfartygsoperatérernas
kompensation for aren 2021-23.

(5) Utslappen fran luftfarten 2021 kommer hogst sannolikt inte att Overstiga de
sammanlagda nivaerna for 2019. Darfor forvantas luftfartygsoperatorernas ytterligare
kompensation bli noll for ar 2021.

(6) Medlemsstaterna bor genomfora Corsia genom att senast den 30 november 2022 till
luftfartygsoperatorer baserade i den egna medlemsstaten anméla deras kompensation
for ar 2021.

@) Eftersom malen for detta beslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av dess omfattning och effekter, battre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

(8) For att sakerstalla visshet om kompensationsnivan for 2021 bor detta beslut antas efter
den 1 januari 2022 nér den totala utslappsnivan for 2021 ar kand.

9) Det ar viktigt att sakerstalla rattslig sakerhet for nationella myndigheter och
luftfartygsoperatdrer vad galler kompensationen enligt Corsia for 2021 sa snart som
mojligt under 2022. Darfor bor detta beslut trada i kraft utan drojsmal.

(10) Direktiv 2003/87/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 12 i direktiv 2003/87/EG ska foljande punkt laggas till som punkt 6:

6. Senast den 30 november 2022 ska medlemsstaterna till luftfartygsoperatérer anméla att
deras kompensation i den mening som avses i lcaos internationella standarder och
rekommenderade praxis pa miljoskyddsomradet for systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart for ar 2021 ar [noll].
Medlemsstaterna ska anmala detta till luftfartygsoperatorer som uppfyller foljande villkor:

a) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstand som utfardats av en medlemsstat,
eller ar registrerad i en medlemsstat, inbegripet i medlemsstatens yttersta
randomraden, territorier och besittningar.

b) De producerar mer &n 10 000 ton koldioxidutslapp arligen fran anvandning av
luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som 6verstiger 5 700 kg vilka utfor
flygningar som omfattas av bilaga I, utom sadana som avgar fran och ankommer till
samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta randomraden), fran och med
den 1 januari 2019.

5 Forsta utgavan av internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (bilaga 16,
volym IV till Chicagokonventionen).
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Vid tillampningen av forsta stycket b ska koldioxidutslapp fran féljande typer av flygningar
inte beaktas:

i) Statsluftfart.

i) Humanitéra flygningar.

iii) Sjuktransport.

iv) Flygningar for militara andamal.
v) Flygningar for brandbekdmpning.”

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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