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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet!) far radet enhilligt pé
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 25 februari 2021 ansokte
Ungern om bemyndigande att fortsatt fa tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a,
168 och 168a i mervardesskattedirektivet och att begransa avdragsratten for mervardesskatt pa
leasing av vissa personbilar som inte uteslutande anvands i rérelsen. Ansokan atfoljdes av en
rapport med en d&versyn av den procentsats som foreskrivs for begransningen av
avdragsrétten.

Genom skrivelser av den 7 april 2021 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervéardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om de ungerska myndigheternas
ansokan. Genom en skrivelse av den 8 april 2021 underrattade kommissionen Ungern om att
den hade erhallit alla uppgifter som var nédvéndiga for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artiklarna 168 och 168a i mervardesskattedirektivet har en beskattningsbar person ratt
att dra av mervérdesskatt for inkop i samband med beskattade transaktioner. Artikel 26.1 a i
det direktivet innehaller ett krav pa redovisning av mervardesskatt nar en rorelses tillgangar
anvéands for den beskattningsbara personens eller dennes personals privata bruk eller, mer
generellt, nar de anvénds for andra andamal an den egna rorelsen, nar mervérdesskatten pa
sadana tillgangar var helt eller delvis har medfort avdragsratt. Denna ordning majliggor
aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nar det géller personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det ar svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesmaéssigt bruk. I de fall dokumentation gors
medfor detta att en extra borda laggs pa saval rorelsen som forvaltningen for att uppréatthalla
och kontrollera denna dokumentation.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

For narvarande &r Ungern, pd grundval av rddets genomférandebeslut (EU) 2018/14932,
bemyndigat att upp till 50 % begransa rétten till avdrag av mervérdesskatt som betalats for
utgifter som ar avdragsgilla med avseende pa leasing av personbilar som inte uteslutande
anvands for yrkesmassigt bruk och att befria beskattningsbara personer fran skyldigheten att
likstdlla icke-yrkesmassigt bruk av sadana fordon med ett tillhandahallande av tjanster.
Personbilar som omfattas av atgarden ar motorfordon huvudsakligen konstruerade for
transport av hdgst nio personer och med en totalvikt av hoégst fem ton. Fordon som &r
konstruerade for transport av varor, fordon for sarskilda andamal (dvs. kranbilar, brandbilar,

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2 oktober 2018 om bemyndigande for Ungern att
infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 252/46, 8.10.2018, s. 44).
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rotertransportbilar), fordon som &r konstruerade for transport av minst tio personer, traktorer
och slapfordon undantas fran begrénsningen av avdragsratten for mervardesskatt och
behandlas enligt de normala reglerna. Beskattningsbara personer som inte dnskar tillampa
avdragsbegransningen pa 50 % och som vill gora avdrag for mervardesskatt endast i
proportion till den faktiska yrkesméassiga anvandningen tillats gora detta forutsatt att de har
tillgang till detaljerad bevisning om den yrkesméssiga anvandningen av leasade personbilar.
Radets nuvarande genomforandebeslut upphor att galla den 31 december 2021.

Ungern har begart att fa forlanga bemyndigandet att begrénsa avdragsratten till en faststalld
fast procentsats och att i gengald befria rorelsen fran skyldigheten att redovisa skatt for den
privata anvandningen. Ungern har informerat kommissionen om att de skal som lag till grund
for den forra ansokan om forlangning i huvudsak fortfarande foreligger. Ungern bekréaftar att
den sarskilda atgarden har lett till positiva resultat for bade foretag och skattemyndigheter,
och motiveringen till undantaget galler fortfarande. | enlighet med artikel 5 i radets
genomforandebeslut 2018/1493 har Ungern ocksa lagt fram en rapport om den procentsats
som faststallts for avdragsgill mervardesskatt. Ungern anser att den procentuella
begransningen pa 50 % fortsatt ar lamplig. Enligt inlamnade uppgifter ligger den beréknade
omfattningen av privatanvandningen av leasade foretagsbilar ligga mellan 43 % och 53 %
under perioden 2016-2019. Eftersom berakningen bygger pa indirekta beldgg och antaganden
och darfor skulle kunna innehalla en dverskattning, anser Ungern att en grans for avdrag av
ingaende mervardesskatt pa 50 % &ar den lampligaste. Vidare visar skattemyndigheternas
inspektioner att de flesta beskattningsbara personer — omkring 90-95 % — som blivit foremal
for inspektion tillampar den niva pa 50 % som lagstiftningen medger. Enligt Ungern ar skélet
definitivt att de darigenom befrias fran kravet pa specificerad redovisning och att satsen 50 %
for privat bruk ligger tillrackligt ndra de praktiska realiteterna.

Givet den sarskilda atgardens positiva effekter pa skattebetalarnas och skattemyndigheternas
administrativa borda, foreslas det att den sarskilda avvikelseatgarden beviljas for ytterligare
en begransad period, till och med den 31 december 2024. Varje ansokan om férlangning bor
atfoljas av en rapport som innehaller en 6versyn av den procentuella begransning som
tillampas, och séndas till kommissionen senast den 31 mars 2024.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande undantag i forhallande till avdragsratten har beviljats andra medlemsstater
(Estland?, Lettland*, Kroatien®, Polen®, Italien” och Ruménien?®).

8 Radets genomfdérandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om andring av radets
genomforandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en &tgérd som
avviker frdn artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17-18).

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 2018 om &ndring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 36).

5 Radets genomférandebeslut (EU) 2018/1994 av den 11 december 2018 om bemyndigande for Kroatien
att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 320, 17.12.2018, s. 35).

6 Radets genomférandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om d&ndring av
genomfdrandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att inféra atgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, (OJ L 248, 27.9.2019, s. 71).

7 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/2138 av den 5 december 2019 om éandring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna
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Enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet ska radet besluta vilka utgifter som inte ska
medfora rétt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna ratt
att behalla de avvikelser som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
stillestandsbestammelser som begransar ratten till avdrag av mervardesskatt i fraga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststalla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®, ar en sddan avvikelse lamplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forenkla forfarandet for ta ut mervardesskatt och forhindra
vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt. Med tanke pa att féretagen kan komma att
redovisa for laga belopp och att kontrollen av korstrackan &r betungande for
skattemyndigheterna, skulle man genom begransningen till 50 % kunna férenkla uppbérden
av mervardesskatt inom en viss sektor.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattebestammelserna bara maéjlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa

grundval av ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomforandebeslut ar det lampligaste
instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 324,
13.12.2019, s. 7).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2020/1262 av den 4 september 2020 om éandring av
genomfdrandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruménien att tillampa &tgarder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervérdesskatt (EUT L 296, 10.9.2020, s. 6).

9 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, s. 21. 05. 2014, s. 3)
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter
Detta forslag grundas pa en ansokan av Ungern och ber6r bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget &ar utformat for att forenkla forfarandet for skatteuppbdrd genom att privat
anvandning av leasade foretagsbilar inte langre behdver redovisas och en viss form av
skatteundandragande genom felaktig redovisning samtidigt forhindras. Forslaget kan darfor
potentiellt gynna bade foretag och skatteforvaltningar. Ungern anser att det ar fraga om en
lamplig atgard som ar jamforbar med bade tidigare och nu géllande avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en tidsfristklausul som faststalls till den 31 december
2024.

Om Ungern skulle dvervéga ytterligare en forlangning av avvikelseatgarden efter 2024, bor en
ny utvérderingsrapport lamnas in till kommissionen tillsammans med ansékan om foérlangning
senast den 31 mars 2024.
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2021/0274 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut (EU) 2018/1493 om bemyndigande for Ungern att

infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och av foljande skal:

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/14932 bemyndigades Ungern att till och
med den 31 december 2021 tillampa en sarskild atgard som & ena sidan bestar i att
begrdnsa avdragsratten for mervardesskatt till 50 % vid utgifter for personbilar som
inte uteslutande anvands i rérelsen, genom avvikelse fran artiklarna 168 och 168a i
direktiv 2006/112/EG, och, & den andra, att inte likstalla anvandningen av en personbil
for icke-yrkesmassigt bruk som ingar bland tillgdngarna i en skattepliktig persons
rérelse som tjanstetillhandahallande, ifall bilen har omfattats av en begransning enligt
artikel 1 i det genomférandebeslutet, genom undantag fran artikel 26.1 a i det
direktivet (den sarskilda atgarden).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 25 februari 2021
ansokte Ungern om bemyndigande att fortsatta att tillampa den sérskilda atgarden
(ansokan om forlangning).

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG {versénde
kommissionen ansdkan om férlangning till dvriga medlemsstater genom skrivelser av
den 7 april 2021. Genom en skrivelse av den 8 april 2021 underrattade kommissionen
Ungern om att den hade alla nédvéandiga uppgifter for att beddma ansokan.

I enlighet med artikel 5 i genomforandebeslut 2018/1493 ldmnade Ungern,
tillsammans med anstkan om forlangning, en rapport med en Oversyn av den
procentsats som faststallts for avdrag for mervardesskatt. Pa grundval av nu
tillgangliga uppgifter, t.ex. information fran skatterevision och statistiska uppgifter
rorande privat bruk av personbilar, bekréftar Ungern i sin ansokan om forlangning att
begrénsningen till 50 % fortfarande kan motiveras och alltjgmt &r lamplig. Den

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2 oktober 2018 om bemyndigande
for Lettland att infora en sérskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och
168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 252/46, 8.10.2018, s. 44).
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()

(6)

(7)

(8)

sarskilda atgarden har dessutom lett till en faktisk minskning av foretags och
skattemyndigheters administrativa borda. Ungern bor darfér bemyndigas att fortsatt fa
tillampa denna sarskilda atgard.

Forlangningen av den sarskilda atgarden bor vara tidsbegransad for att mojliggéra en
utvardering av dess effektivitet och procentsatsens lamplighet. Ungern bor saledes
bemyndigas att fortsatta att tillampa den sarskilda atgarden under en begransad period
till och med den 31 december 2024.

Skulle Ungern anse att en forlangning av bemyndigandet efter 2024 &r nddvandig bor
Ungern senast den 31 mars 2024, tillsammans med ansdkan om forlangning, till
kommissionen 6verlamna en rapport som innehaller en 6versyn av den tillampade
procentuella begransningen.

Den séarskilda atgarden kommer endast i ringa utstrackning att paverka
medlemsstaternas samlade mervardesskatteintakter i det sista konsumtionsledet och
kommer inte att ha nagon negativ effekt pa de delar av unionens egna medel som
hérror fran mervérdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2018/1493 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Acrtikel 5 i genomférandebeslut (EU) 2018/1493 ska ersattas med foljande:

”Artikel 5

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2019 till och med den 31 december

2024.

En eventuell ansokan om forlangning av det bemyndigande som ges i detta beslut ska
overlamnas till kommissionen senast den 31 mars 2024 och ska atféljas av en rapport som
innehaller en Gversyn av den procentsats som anges i artikel 1.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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