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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet') far radet enhalligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som avviker fran
bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt eller for att
forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 19 februari 2021 ansokte
Forbundsrepubliken Tyskland (Tyskland) om bemyndigande att fortsatta att tillampa en atgard
som avviker fran artiklarna 168 och 168a i mervardesskattedirektivet, for att fran
avdragsratten undanta mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer an 90 %
anvands for en beskattningsbar persons privata bruk eller for den beskattningsbara personens
anstalldas privata bruk eller i allmanhet for icke-yrkesmassiga andamal eller icke-ekonomisk
verksamhet. Ansokan atfoljdes av en rapport om tillampningen av denna atgérd i enlighet med
artikel 2 i rddets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009% andrat genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2018/2060 av den 20 december 2018°,

Genom skrivelser av den 17 mars 2021 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervardesskattedirektivet, évriga medlemsstater om Tysklands ans6kan. Genom en
skrivelse av den 18 mars 2021 underrattade kommissionen Tyskland om att den hade alla
nddvandiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet har en beskattningsbar person rétt att dra av
mervéardesskatt for inkdp som gjorts och tjanster som tagits emot i samband med beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i mervardesskattedirektivet ska mervardesskatten pa
utgifter i samband med fast egendom som ingar i en beskattningsbar persons rérelsetillgangar
och som anvands for bade rorelsens &ndamal och rorelsefraimmande andamal vara avdragsgill
endast i proportion till den beskattningsbara personens anvandning for rérelsens verksamhet.
Enligt artikel 168a.2 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna ocksa tillampa denna
bestammelse pa utgifter i samband med andra varor som ingar i en rorelses tillgangar enligt
egna angivelser. Artikel 168a infordes i mervardesskattedirektivet genom radets direktiv
2009/162/EU av den 22 december 2009 fér att begransa avdraget till den anvéndning som
faktiskt avser rorelsen och darmed mer effektivt tillampa den princip enligt vilken
avdragsratten endast intrader i den man varorna och tjansterna anvéands av en beskattningsbar
person i samband med dennas yrkesverksamhet.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Tyskland ansokte om att fa fortsatta att tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 168 och
168a i mervardesskattedirektivet och som tillater att landet fran avdragsratten helt undantar

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

EUT L 283, 30.10.2009, s. 55.

EUT L 329, 7.12.2018, s. 20.

Radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 om &ndring av olika bestammelser i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 10, 15.1.2010, s. 14.
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mervéardesskatt for varor och tjanster som till mer &n 90 % anvands av en beskattningsbar
person for privat bruk eller icke-yrkesmassiga andamal, inklusive icke-ekonomisk
verksamhet.

Tysklands avvikelseatgard beviljades ursprungligen genom radets beslut 2000/186/EG av den
28 februari 2000 till och med den 31 december 2002. Den beviljades &ter genom réadets
beslut 2003/354/EG av den 13 maj 2003° till och med den 30 juni 2004, darefter genom réadets
beslut 2004/817/EG av den 19 november 2004 till och med den 31 december 2009 och senast
genom radets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009 till och med den 31 december
2012. Det senaste beslutet forlangdes till och med den 31 december 2015 genom radets
genomfdrandebeslut 2012/705/EU av den 13 november 2012, till och med den 31 december
2018 genom rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december 2015° och till
och med den 31 december 2021 genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/2060 av den 20
december 2018™.

| sin nuvarande anstkan underréttade Tyskland kommissionen om att tillampningen av denna
atgard har visat sig vara mycket verkningsfull och innebar en betydande forenkling av
uppbdrden av mervardesskatt. Den bidrar ocksa till att forhindra skatteundandragande och
skatteflykt.

Den begarda miniminivan pa minst 10 % for anvandningen av varor for yrkesmassiga
andamal for att tillata avdrag for ingdende mervardesskatt ar relativt 1ag. Enligt Tyskland
kommer en forlangning av denna atgard darfor endast att fa begransad inverkan pa de totala
mervéardesskatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer dérmed inte att negativt
paverka de av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

Enligt Tyskland minskar atgarden den administrativa bordan for skattebetalare och
skatteforvaltningar, eftersom forhallandet mellan anvandningen av sadana varor for
yrkesmassiga andamal och icke-yrkesmassiga andamal inte behdver 6vervakas eller justeras,
och det darfor inte behover foras ndgra register avseende dessa andringar. Gransen pa 10 %
motsvarar dven vad som foreskrivs i den tyska inkomstskattelagstiftningen, dar det faststalls
att endast varor som till minst 10 % anvands for yrkesmassiga andamal kan betraktas som
rorelsetillgangar.

| allménhet beviljas avvikelser for en begransad tid, sa att det kan goras en bedémning av om
den sarskilda atgarden ar lamplig och verkningsfull. P& grundval av den information som
Tyskland har lamnat ar kommissionens uppfattning i detta avseende att férhallandet 10/90 %
mellan yrkesmassig och icke-yrkesmaéssig anvéndning fortfarande ar en lamplig grund for att
faststalla for vilka transaktioner den yrkesmaéssiga anvandningen kan anses vara férsumbar.

Darfor underlattar den sarskilda atgarden for bade skatteforvaltningar och féretag, eftersom
det inte behdvs nagon Overvakning av senare anvandning av varor och tjanster som
undantagits fran avdrag vid forvarvet, framforallt nar det galler eventuell beskattning av privat
bruk enligt artikel 16 eller 26 i mervardesskattedirektivet eller de justeringar av avdraget som
kravs enligt artiklarna 184-192 i det direktivet. En forlangning av atgarden &r darfor lamplig.

5 EGT L 59, 4.3.2000, s. 12.

6 EUT L 123, 17.5.2003, s. 47.
7 EUT L 357, 2.12.2004, s. 33.
8 EUT L 319, 16.11.2012, s. 8.
o EUT L 334, 22.12.2015, s. 12.
10 EUT L 329, 7.12.2018, s. 20.

SV



SV

En forlangning bor dock vara tidsbegransad, sa att man kan bedéma om de forutsattningar
som ligger till grund for avvikelsen fortfarande galler. Darfor foreslas en forlangning av
avvikelsen till och med slutet av 2024, men det foreslas ocksa att Tyskland, om en ytterligare
forlangning planeras efter 2024, tillsammans med en ansékan om forlangning, senast den 31
mars 2024 maste ldgga fram en rapport med en oversyn av den fordelning mellan
anvandningen for yrkesmassiga andamal och for icke-yrkesmassiga andamal som undantaget
fran avdragsratt bygger pa.

Eftersom radets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009 antogs fore antagandet av radets
direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009, varigenom artikel 168a infordes i
mervardesskattedirektivet, innehaller titeln inte nagon hanvisning till artikel 168a. For att
atgarda denna inkonsekvens mellan titeln och innehallet i radets beslut 2009/791/EG bor dess
titel andras genom att det infors en hanvisning till artikel 168a i mervardesskattedirektivet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande avvikelser som innebéar att man fran avdragsratten helt undantar mervardesskatt for
varor och tjanster som till mer &n 90 % anvands for den beskattningsbara personens privata
bruk eller for den beskattningsbara personens anstélldas privata bruk eller i allmanhet for
icke-yrkesmassiga andamal eller icke-ekonomisk verksamhet, har beviljats andra
medlemsstater (Osterrike*, Nederlanderna®?).

Enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet ska radet besluta vilka utgifter som inte ska
medfora rétt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna ratt
att behalla de avvikelser som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
bestammelser om “frysning” som begrinsar ratten till avdrag for beskattningsbara personer.

Trots tidigare initiativ for att faststalla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten’®, ar en s&dan avvikelse lamplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

Den foreslagna atgarden ar darfor forenlig med de befintliga bestammelserna i
mervardesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

1 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1487 av den 2 oktober 2018 om andring av genomférandebeslut

2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en atgird som avviker
fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT
L 251, 5.10.2018, s. 33.

12 Radets genomfdrandebeslut (EU) 2020/2189 av den 18 december 2020 om bemyndigande for
Nederlanderna att genomfora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 434, 23.12.2020, s. 1.

B KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forenkla forfarandet for uppbord av mervérdesskatt och
forhindra vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt. Den gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG &r en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattebestimmelserna endast mojlig om radet pad kommissionens forslag ger ett

enhalligt bemyndigande. Ett radets genomférandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan av Tyskland och ber6r bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget till radets genomférandebeslut ar avsett att forenkla uppborden av mervardesskatt
genom att lata Tyskland fortsatta att tillampa en atgard som avviker fran direktivet och som
tillater att landet fran avdragsratten helt undantar mervardesskatt for varor och tjanster som till
mer an 90 % anvands av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesméssiga
andamal, inklusive icke-ekonomisk verksamhet. Denna atgard har visat sig vara ett lampligt
och verkningsfullt verktyg.

Enligt Tyskland kommer en forlangning av denna atgard inte att ha nagon negativ inverkan pa
de totala mervérdesskatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer darmed inte
att negativt paverka de av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en tidsfristklausul som faststélls till den 31 december
2024.
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2021/0249 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av beslut 2009/791/EG om bemyndigande for Férbundsrepubliken Tyskland
att fortsatt tillampa en atgéard som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om

ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

Artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG reglerar beskattningsbara personers
ratt att dra av mervardesskatt som tas ut pa varor som levererats till dem eller tjanster
som tillhandahallits dem for anvandning i deras beskattade transaktioner. Tyskland
bemyndigades att infora en avvikelseatgard som syftade till att fran ratten till avdrag
undanta mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster, nar dessa varor och tjanster
till mer &n 90 % anvands for den beskattningsbara personens privata bruk eller for den
beskattningsbara personens anstalldas privata bruk eller i allménhet for icke-
yrkesmassiga andamal eller icke-ekonomisk verksamhet.

Genom rédets beslut 2000/186/EG® bemyndigades Tyskland ursprungligen att infora
och tillampa &tgarder som avviker fran artiklarna 6 och 17 i radets direktiv
77/388/EEG till och med den 31 december 2002. Genom rédets beslut 2003/354/EG*
bemyndigades Tyskland att tillampa en atgard som avviker fran 17 i direktiv
77/388/EEG till och med den 30 juni 2004. Bemyndigandet forlangdes genom radets
beslut 2004/817/EG® till och med den 31 december 2009.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets beslut 2000/186/EG av den 28 februari 2000 om tillstdnd for Forbundsrepubliken Tyskland att
tillampa atgarder som avviker fran artiklarna 6 och 17 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdakningsgrund (EGT L 59, 4.3.2000, s. 12).

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rdrande omséttningsskatter - Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1).

Radets beslut 2003/354/EG av den 13 maj 2003 om tillatelse for Tyskland att tillimpa en &tgard som
avviker fran artikel 17 i det sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter (EUT L 123, 17.5.2003, s. 47).

Radets beslut 2004/817/EG av den 19 november 2004 om att bemyndiga Forbundsrepubliken Tyskland
att tillampa en atgard som avviker fran artikel 17 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter (EUT L 357, 2.12.2004, s. 33).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Genom rédets beslut 2009/791/EG® bemyndigades Tyskland att fortsatta att tillampa
en atgard som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG. Efter successiva
forlangningar I6per bemyndigandet ut den 31 december 2021.

Genom rédets direktiv 2009/162/EU’ av den 22 december 2009 infordes artikel 168a i
direktiv 2006/112/EG for att begrénsa avdraget till den anvandning som faktiskt avser
rorelsen och darmed mer effektivt tilldmpa den princip enligt vilken avdragsrétten
endast intrader i den man varorna och tjansterna anvénds av en beskattningsbar person
i samband med dennas yrkesverksamhet. Titeln till beslut 2009/791/EG maste darfor
aven hanvisa till artikel 168a i direktiv 2006/112/EG.

Genom en skrivelse av den 19 februari 2021 (ansdkan) ansokte Tyskland hos
kommissionen om forlangning av bemyndigandet att fortsétta att tillampa en atgard
som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG for att fran
avdragsratten helt undanta mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer
an 90 % anvands av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesmassiga
andamal, inbegripet icke-ekonomisk verksamhet. Ansokan atféljdes av en rapport om
tillampningen av atgarden, som innehaller en 6versyn av den procentuella fordelning
som tillampas pa ratten att dra av mervardesskatt i enlighet med artikel 2 i beslut
2009/791/EG.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrattade
kommissionen dvriga medlemsstater om Tysklands ansékan genom skrivelser av den
17 mars 2021. Genom en skrivelse av den 18 mars 2021 underrattade kommissionen
Tyskland om att den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

Tyskland havdar att atgarden har visat sig vara mycket verkningsfull for att forenkla
uppborden av mervérdesskatt och for att forhindra skatteundandragande och
skatteflykt. Atgarden minskar den administrativa bordan for foretagen och
skatteforvaltningarna, eftersom det inte behovs nagon Gvervakning av senare
anvandning av varor och tjanster som undantagits fran avdrag vid forvarvet. Tyskland
bor sdledes bemyndigas att fortsatta att tillimpa denna sarskilda atgard under en
ytterligare begrénsad period till och med den 31 december 2024.

Om Tyskland anser att en forlangning efter 2024 ar nddvandig, bor landet lamna in en
ansokan till kommissionen senast den 31 mars 2024 tillsammans med en rapport om
tillampningen av atgarden, som innehaller en 6versyn av den procentuella fordelning
som tillampats.

Avvikelsedtgarden kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som
harror fran mervérdesskatt.

Beslut 2009/791/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2009/791/EG ska andras pa foljande sétt:
1) Titeln ska erséttas med foljande:

6

Radets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009 om bemyndigande for Férbundsrepubliken
Tyskland att fortsatt tillampa en atgard som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 283, 30.10.20009, s. 55).

Radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 om &ndring av olika bestammelser i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 10, 15.1.2010, s. 14.
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”Rédets beslut av den 20 oktober 2009 om bemyndigande for Forbundsrepubliken Tyskland
att fortsatt tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt”.

2) Artikel 2 ska erséttas med foljande:
”Artikel 2
Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2024.

En eventuell ansdkan om férlangning av den avvikelseatgard som foreskrivs i detta beslut ska
inges till kommissionen senast den 31 mars 2024.

En sadan ansokan om forlangning ska atféljas av en rapport om tillampningen av denna
atgard, inbegripet en 6versyn av den procentuella fordelning som tillampas pa ratten att dra av
mervardesskatt pa grundval av detta beslut.”.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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