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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i AVS-EU-ambassadérskommittén i samband med det planerade antagandet av
beslutet om &ndring av AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016, i syfte att gora det
mojligt for forvaltaren att sékerstalla genomforandet av den passiva fasen av centrumet for
foretagsutveckling (centrumet) till dess att centrumet har reglerat alla sina skulder och
realiserat alla sina tillgangar.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Cotonouavtalet

Sedan &r 2000 har Cotonouavtalet® utgjort ramen for EU:s forbindelser med 79 AVS-lander.
Avtalet ingicks for en period av 20 ar, fran och med den 1 mars 2000 till och med den 29
februari 2020. Det reviderades 2005 och 2010.

Den 4 december 2020 forlangdes tillampningen av Cotonouavtalets bestdimmelser for andra
gangen genom ett beslut av AVS-EU-ambassadérskommittén om 6vergangsatgarder till och
med den 30 november 2021 eller fram till dess att det nya avtalet trader i kraft eller fram till
dess att det nya avtalet tillampas provisoriskt mellan unionen och AVS-staterna, beroende pa
vilket som intraffar forst®.

2.2. AVS-EU-ambassaddrskommittén

AVS-EU-ambassaddrskommittén inrattas i enlighet med artikel 16 i Cotonouavtalet. Den
bestar av varje medlemsstats standiga representant vid EU och en foretradare for
kommissionen, & ena sidan, och av chefen for varje AVS-lands delegation vid EU, & andra
sidan.

Ambassadorskommittén ska bitrada ministerradet i fullgérandet av dess uppgifter och utféra
varje uppdrag som radet ger den (artikel 16.2 i Cotonouavtalet). Ministerradet far i detta
avseende delegera befogenheter till ambassadérskommittén (artikel 15.4 i Cotonouavtalet).
Den 6vervakar ocksa genomforandet av avtalet och framstegen nar det galler forverkligandet
av dess mal.

Enligt artikel 1 i ambassadorskommitténs arbetsordning® ska den sammantrada regelbundet,
sarskilt i syfte att forbereda motena i ministerradet, och pa begéaran av en av parterna nar sa
behdvs. | artikel 5 i ambassadérskommitténs arbetsordning foreskrivs ocksa ett skriftligt
forfarande.

2.3. Akt som planeras av AVS-EU-ambassaddrskommittén

Vid sitt 39:e mote i Nairobi den 19-20 juni 2014 enades AVS-EU-ministerradet i ett
gemensamt uttalande om att ga vidare med den ordnade stangningen av centrumet, som ar ett

Avtal om andring for andra géngen av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s. 3;
EUT L 287, 28.10.2005, s. 4; EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).

Beslut nr 2/2020 av AVS-EU-ambassadérskommittén av den 4 december 2020 om andring av beslut nr
3/2019 av AVS—EU-ambassadérskommittén om antagande av dvergangsatgarder i enlighet med artikel
95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet (EUT L 420, 14.12.2020, s. 32).

3 Beslut nr 3/2005 av ministerradet for AVS-EG av den 8 mars 2005 om antagande av AVS-EG-
ambassadoérskommitténs arbetsordning (EUT L 95, 14.4.2005, s. 51).
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gemensamt tekniskt organ under AVS-EU-partnerskapsavtalet (inréttat i bilaga Il1 till avtalet).
| detta gemensamma uttalande delegerade ministerradet, i enlighet med artikel 15.4 i
Cotonouavtalet, befogenheter till AVS-EU-ambassadérskommittén att fatta nddvéndiga
beslut, inbegripet den relevanta dndringen av bilaga 111 till Cotonouavtalet*.

AVS-EU-ambassaddrskommittén bemyndigade i sitt beslut nr 4/2014° centrumets styrelse att
vidta alla lampliga atgarder for att forbereda stangningen av centrumet. Centrumets styrelse
undertecknade déarefter ett kontrakt med en forvaltare som géller till och med den 31
december 2016.

I enlighet med AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016 (nedan kallat beslut nr
3/2016)6 har stangningsfasen foljts av en “’passiv fas” dir centrumet endast existerar i syfte att
likvidera det.

Genom beslut nr 3/2016 infordes de ndédvéndiga andringarna i bilaga Il till AVS-EU-
partnerskapsavtalet och beslutet utgér den nya réttsliga ramen for centrumet fran och med den
1 januari 2017 (artikel 3.1 i beslut nr 3/2016).

Den passiva fasen som handhas av en forvaltare, omfattar administrativa uppgifter, bl.a.
ansvar for centrumets arkiv, administrativa formaliteter och eventuella &nnu pagaende
rattstvister som inte hunnit avslutas under stangningsfasen. Den passiva fasen inleddes dagen
efter det att stdngningsfasen avslutats, dvs. den 1 januari 2017. Enligt skalen i beslut nr
3/2016 var det AVS-EU-ambassadorskommitténs avsikt att den passiva fasen skulle paga
under en period av fyra ar eller till dess att centrumet reglerat alla sina skulder och realiserat
alla sina tillgangar, beroende pa vilket som intraffar forst.

Enligt artikel 2.1 i beslut nr 3/2016 ska Europeiska kommissionen, fore stangningsfasens
utgang den 31 december 2016, skriva kontrakt med en forvaltare som ska sakerstalla
genomforandet av den passiva fasen fran och med den 1 januari 2017 och under en period pa
fyra ar eller till dess att centrumet reglerat alla sina skulder och realiserat alla sina tillgangar,
beroende pa vilket som intraffar forst. Kommissionen undertecknade darefter ett tjansteavtal
med forvaltaren den 21 december 2016 for en inledande genomférandeperiod pa fyra ar.

Under de sista manaderna av 2020 visade det sig att centrumet inte skulle ha reglerat alla sina
skulder och realiserat alla sina tillgangar den 31 december 2020.

AVS-EU-ambassaddrskommittén bor darfor anta en dndring av artikel 2.1 i beslut nr 3/2016
for att gora det mojligt for forvaltaren att sakerstélla genomforandet av centrumets passiva fas
till dess att centrumet har reglerat alla sina skulder och realiserat alla sina tillgangar. Detta
kommer att sékerstélla att genomférandet av den passiva fasen under forvaltarens ledning
avslutas pa ett korrekt satt. Medlemmarna i AVS-staternas ambassadorskommitté meddelade i
januari 2021 att de samtyckte till en sadan &ndring.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen foreslar att unionen godkanner den planerade andringen av artikel 2.1 i beslut
nr 3/2016. Unionens foreslagna standpunkt ska intas vid ett moéte i AVS-EU-
ambassadorskommittén eller vid behov genom skriftligt forfarande.

4 Gemensamt AVS-EU-uttalande om centrumet for foretagsutveckling, 3 juli 2014, AVS-EU 2120/14.

5 AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 4/2014 av den 23 oktober 2014 vad géller det mandat som
ska ges styrelsen for Centrumet for foretagsutveckling (EUT L 330, 15.11.2014, s. 61).

6 AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016 betraffande 6versynen av bilaga Il till AVS—EU-

partnerskapsavtalet (EUT L 192, 16.7.2016, s. 77).
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststillande av vilka standpunkter som pé unionens vagnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

satt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

AVS-EU-ambassaddrskommittén dr ett organ som inrdttas genom ett avtal, namligen
Cotonouavtalet.

Den akt som ska antas av AVS—EU-ambassadorskommittén utgor en akt med réttslig verkan.
Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med
artiklarna 15 och 16 i Cotonouavtalet. Enligt artikel 15.3 i Cotonouavtalet far ministerradet
fatta beslut som ar bindande for parterna i avtalet, medan ministerradet i enlighet med
artikel 15.4 i Cotonouavtalet far delegera befogenheter till ambassadérskommittén.
Ambassaddrskommittén inrattas genom artikel 16 i Cotonouavtalet. | enlighet med artikel
16.2 i Cotonouavtalet kan ambassadérskommittén anta eller &ndra for parterna bindande
beslut inom ramen for det mandat som den tilldelats av ministerradet.

Europeiska unionen ar tillsammans med sina medlemsstater avtalsslutande part i
Cotonouavtalet och kommer darmed att vara bunden av ambassaddrskommitténs planerade
beslut.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den materiella rattsliga grunden for radets beslut bor vara densamma som for antagandet av
radets beslut (EU) 2016/1098 av den 4 juli 2016 om den standpunkt som ska intas pa

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Europeiska unionens végnar i AVS-EU-ambassaddrskommittén vad galler dversynen av
bilaga I11 till AVS-EU-partnerskapsavtalet®, dvs. artikel 209.2 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 209.2 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom  AVS-EU-ambassadorskommitténs akt kommer att &dndra AVS-EU-
ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2016 ar det lampligt att den offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning efter antagandet.

8 EUT 182, 7.7.2016, s. 39.
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ambassaddrskommittén betraffande andringen av AVS—-EU-ambassaddérskommitténs

beslut nr 3/2016 vad galler centrumet for foretagsutveckling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 209.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan (nedan kallat AVS—EU-partnerskapsavtalet),

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)
(2)

(3)

(4)

()

(6)

| artikel 15.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet anges att AVS-EU-ministerradet far
delegera befogenheter till AVS—-EU-ambassaddrskommittén.

Vid sitt 39:e mote i Nairobi den 19-20 juni 2014 enades AVS-EU-ministerradet, i ett
gemensamt uttalande, att g vidare med den ordnade stangningen av centrumet for
foretagsutveckling (centrumet). For detta andamal har AVS-EU-ministerradet beslutat
att delegera befogenheter till AVS-EU-ambassaddrskommittén att fora drendet vidare,
sa att nodvandiga beslut kan antas.

Oversynen av bilaga Il till AVS—EU-partnerskapsavtalet antogs genom AVS—EU-
ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016 den 12 juli 2016°, genom vilket de
nddvéndiga andringarna infordes i bilaga Il till AVS—EU-partnerskapsavtalet och den
nya rattsliga ramen for centrumet faststalldes fran och med den 1 januari 2017, inom
vilken centrumets status som juridisk person bibehalls enbart i syfte att likvidera
centrumet.

| artikel 2.1 i beslut nr 3/2016 foreskrivs att en fOrvaltare ska sékerstélla
genomforandet av den passiva fasen fran och med den 1 januari 2017 och under en
period pa fyra ar eller till dess att centrumet reglerat alla sina skulder och realiserat alla
sina tillgangar, beroende pa vilket som intraffar forst.

Centrumet kommer inte att ha reglerat alla sina skulder och realiserat alla sina
tillgangar fore den 31 december 2020. Det anses darfor nddvandigt att andra AVS—
EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2016 for att sakerstalla att genomférandet av
den passiva fasen under forvaltarens ledning avslutas pa ett korrekt sétt.

AVS-EU-ambassaddrskommittén kommer att anta andringen av beslut nr 3/2016 vid
ett av sina moten eller genom skriftligt forfarande.

AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016 betraffande 6versynen av bilaga Il till AVS—EU-
partnerskapsavtalet (EUT L 192, 16.7.2016, s. 77).
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@) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i AVS—
EU-ambassaddrskommittén, eftersom den planerade akten kommer att vara bindande
for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i AVS—EU-ambassaddrskommittén nar det
géller centrumet ska vara

— att ersétta artikel 2.1 i AVS-EU-ambassadorskommitténs beslut nr 3/2016 med
foljande: “Europeiska kommissionen ska skriva kontrakt med en forvaltare som ska
sékerstélla genomférandet av den passiva fasen till dess att centrumet har reglerat
alla sina skulder och realiserat alla sina tillgangar”,

- att AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut om &ndring av AVS-EU-
ambassadérskommitténs beslut nr 3/2016 ska tillampas fran och med den 1 januari
2021.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut ska efter det att det har antagits offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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