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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Radet antog den 19 december 2019 ett beslut’ om &ndring av férhandlingsdirektiven for
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap med l&anderna och regionerna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, i den man de omfattas av unionens befogenhet
(forhandlingsdirektiven fran 2019). Genom de nya forhandlingsdirektiven aktualiserades det
breda mandat och de forhandlingsdirektiv som radet utfardade den 12 juni 2002 (9930/02).

I avsnitt 6.2 forsta stycket 1 de dndrade forhandlingsdirektiven anges foljande: ’Investeringar.
I enlighet med malet att “minska och pa sikt utrota fattigdomen i enlighet med malet om
héllbar utveckling” (och med beaktande av artiklarna 1, 29, 75-78 i och bilaga Il till
Cotonouavtalet och de relevanta bestdammelserna i det efterféljande avtalet, nar det blivit
tillampligt) har parterna enats om att inrétta ett ramverk som ska underlatta, forbattra och
stimulera till 6msesidigt fordelaktiga hallbara investeringar dem emellan, med beaktande av
multilaterala initiativ for underlattande av investeringar. Denna ram kommer att bygga pa
principerna om icke-diskriminering, 6ppenhet, transparens och stabilitet. Parterna kommer att
frdmja att ett attraktivt och stabilt klimat for investeringar utvecklas genom att stédja stabila
och transparenta bestammelser for investerare och strava efter att forbattra den finansiella
inkluderingen och tillgangen till finansiering.”

Angola &r annu inte part i avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och de
avtalsslutande SADC-staterna® och avtalet innehdller inga bestimmelser om underlattande av
investeringar.

| ett gemensamt uttalande® av den 8 september 2020 bekraftar kommissionens verkstallande
vice ordférande Valdis Dombrovskis och Angolas handels- och industriminister Victor
Fernandes sin avsikt att inleda sonderande diskussioner om ett investeringsavtal mellan EU
och Angola, utdver avtalet om ekonomiskt partnerskap, med fokus pa att underlatta
investeringar.

Enligt de befintliga foérhandlingsdirektiven som aktualiserades 2019 bemyndigas
kommissionen av radet att forhandla med AVS-lander och AVS-regioner om avtal om
ekonomiskt partnerskap som omfattar ett brett spektrum av fragor, inbegripet bestammelser
om underlattande av investeringar®. Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av Angolas
vilja att forhandla fram ett avtal med EU pa detta omrade rekommenderar kommissionen att
forhandlingar inleds med Angola om ett avtal om underlattande av investeringar. For att
sékerstdlla samstammighet och konsekvens med fdrhandlingarna om underlattande av
investeringar med andra AVS-lander bor forhandlingarna med Angola féras pa grundval av
de bestammelser i forhandlingsdirektiven fran 2019 som avser underlattande av
investeringar (avsnitt 6.2 forsta stycket).

! Radets beslut (EU) 2020/13 av den 19 december 2019 om andring av férhandlingsdirektiven for
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap med landerna och regionerna i Afrika, Véstindien
och Stillahavsomradet, i den man de omfattas av unionens befogenhet, EUT L 6, 10.1.2020, s. 101.
Angola &r pa vég att ansluta sig till det befintliga avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och de
avtalsslutande SADC-staterna (som foér nédrvarande ar Botswana, Eswatini, Lesotho, Mogambique,
Namibia och Sydafrika).
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward_en

En sadan forhandling pagar for narvarande med fem lander i ostra och sédra Afrika inom ramen for
fordjupningen av det befintliga avtalet om ekonomiskt partnerskap.
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Det Overgripande malet for avtalet ar att forbattra investeringsklimatet och underlatta
mobilisering och bibehallande av investeringar mellan parterna pa grundval av moderna och
forenklade regler, atgarder och forfaranden for utlandska direktinvesteringar. Avtalet skulle
darmed framja hallbar utveckling, ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillfallen samt starka de
bilaterala investeringsforbindelserna mellan EU och Angola. Det skulle ocksa utgora en stabil
plattform for att bidra till diversifiering av Angolas ekonomi och landets integrering i den
globala ekonomin.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet
De mal som beskrivs ovan ar forenliga med fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

i vilket det faststdlls att "EU bor framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, &dven
genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel™”.

Malen ar ocksa helt i linje med malen i Cotonouavtalet och dess efterfoljande avtal och de
allménna principer som framjas dari.

Det ar ocksé i linje med EU:s dvergripande strategi for Afrika®, i vilken det “foreslas att EU
utvecklar mer ambitiésa system for att underlatta, attrahera och stédja investeringar i Afrika”.

Forslaget kompletterar ocksa de pagaende forhandlingarna om underlattande av investeringar
for att framja utveckling som for narvarande pagar inom Varldshandelsorganisationen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Malen ar forenliga med annan EU-politik, sarskilt EU:s utvecklingspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den forfarandemassiga rattsliga grunden ar artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget. Nér
kommissionen rekommenderar forhandlingar om ett internationellt avtal anger den inte den
materiella rattsliga grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De planerade férhandlingarna rér huvudsakligen den gemensamma handelspolitiken. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa omraden dar EU har
exklusiv befogenhet. | artikel 3 i EUF-fordraget anges att den gemensamma handelspolitiken
ar ett av de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. | denna politik ingar forhandlingar
om handelsavtal i enlighet med, bland annat, artikel 207 i EUF-fordraget.

Kommissionens rekommendation &r i linje med proportionalitetsprincipen, eftersom ingaende
av ett internationellt avtal &r det viktigaste instrumentet for att faststalla 6msesidiga rattigheter
och skyldigheter i forhallande till ett rattssubjekt som omfattas av internationell ratt, som ett
annat land.

° Artikel 21.2 e | EU-férdraget.

6 2020 a&rs gemensamma  meddelande Mot en  Gvergripande  strategi  for  Afrika
https://ec.europa.eu/international -partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-
2020-4-final_en.pdf
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. Val av instrument
Beslut av Europeiska unionens rad.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Mellan juni och november 2020 genomférde kommissionen ett offentligt samrad’ for att
inhamta synpunkter fran Europaparlamentet, medlemsstaterna, berorda parter och det civila
samhallet angdende Gversynen av EU:s handelspolitik, inbegripet angaende olika metoder for
att starka EU:s handels- och investeringsforbindelser med grannlédnderna och Afrika.

Kommissionen samrader regelbundet med berdrda parter, bland annat inom ramen for
expertgruppen for handelsavtal® och dialogen med det civila samhallet®.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa sakkunnigutladtanden som samlats in inom ramen for ett projekt som
genomforts av Varldsbanken och bestéllts av Europeiska kommissionen. | rapporterna
konstaterades att de faktorer som investerarna'® anger som avgérande for deras
investeringsbeslut i utvecklingslander omfattar bristande insyn och forutsdgbarhet i
kontakterna med offentliga organ, ovantade foérandringar av lagar och férordningar och
forseningar i fraga om tillstand och godkannanden fran myndigheter. Forslaget &r tankt att
omfatta dessa omraden.

. Konsekvensbeddémning

Redan i radets beslut om forhandlingsdirektiven fran 2019 angavs att underlattande av
investeringar skulle forhandlas fram med AVS-lander och AVS-regioner. Foreliggande beslut
foljer av ett forfarandekrav och kommer inte i sig att fa nagra ytterligare konsekvenser i
forhallande till radets beslut om férhandlingsdirektiven fran 2019.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Detta initiativ respekterar till fullo Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Se Varldsbankens dokument Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-
Risk-and-Policy-Responses.pdf
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4, BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Procedurfragor

Kommissionen kommer att forhandla for EU:s rakning. | enlighet med artikel 218.4 i EUF-
fordraget foreslas att Europeiska unionens rad utser en sarskild kommitté, med vilken samrad
ska ske under forhandlingarna.

Europaparlamentet kommer att informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget.

Kommissionen kommer att offentliggdra denna rekommendation omedelbart efter det att den
har antagits.

Kommissionen rekommenderar att bemyndigandet offentliggérs omedelbart efter det att det
har antagits av radet.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och
Republiken Angola om underlattande av investeringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

1) Forhandlingar bor inledas i syfte att inga ett avtal med Angola om underlattande av
investeringar.

2 Genom radets beslut (EU) 2020/13' 4ndrades forhandlingsdirektiven for
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap med landerna och regionerna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, i den man de omfattas av unionens
befogenhet.

3) For att sédkerstdlla samstammighet och konsekvens med forhandlingarna om
underlattande av investeringar med andra AVS-lander bor férhandlingarna med
Angola foras pa grundval av de forhandlingsdirektiv i beslut (EU) 2020/13 som avser
underlattande av investeringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pd unionens vagnar forhandla om ett avtal om
underlattande av investeringar med Republiken Angola.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven anges i avsnitt 6.2 forsta stycket i tillagget till beslut (EU) 2020/13.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sérskilda kommittén].

1 Radets beslut (EU) 2020/13 av den 19 december 2019 om &andring av férhandlingsdirektiven for
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap med landerna och regionerna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet, i den man de omfattas av unionens befogenhet (EUT L 6, 10.1.2020, s. 101).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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