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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens agenda for terrorismbekdmpning ('), dir det
konstateras att de lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i bland annat férebyggandet av radikalisering
och skyddet av offentliga platser.

2. Vi instimmer med kommissionen om att terroristnitverkens gransoverskridande karaktir kraver ett starkare
samarbete for att skydda och forsvara vdra gemensamma virderingar och normer, var europeiska livsstil och vért
pluralistiska samhalle.

3. Kommittén pdpekar att terrorismbekdmpning faller inom ramen for sikerhetspolitiken, som ér en delad befogenhet
mellan unionen och medlemsstaterna, dar uppritthéllandet av den allminna ordningen och skyddet av den inre sikerheten
ar en befogenhet for medlemsstaterna i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (3), och hinvisar i
detta sammanhang dven till de regionala brottsbekimpande myndigheternas roll i vissa medlemsstater.

4. Rek framhéller att motiven till terroristattacker i EU dr méngfasetterade och delas in i fem kategorier av Europol:
jihadistisk terrorism, vinsterterrorism och anarkistisk terrorism, hogerterrorism, etnisk-nationalistisk och separatistisk
terrorism samt enfrageterrorism, och pekar pa det vixande fenomenet med ensamagerande girningspersoner (3).

5. Covid-19-dtgdrder for att begransa rorelsefriheten har forsvérat terroristernas verksamhet, men tyvirr hittar de dndéd
satt att kringgd dessa. Man bor dven beakta pandemins sociockonomiska foljder, som skapar en ytterligare risk for
radikalisering och en krissituation som terrorister kan utnyttja for att ytterligare frimja sina mal och sin verksamhet (%) (*).

Forutse

Strategiska underrittelser och hotbedomning

6. ReK noterar, mot bakgrund av terroristnitverkens gransoverskridande karaktir, den avgérande betydelse som
Europeiska unionens underrittelse- och lagescentral (EU Intcen) har for EU:s inre sikerhet, och vilkomnar kommissionens
uppmaning om att forbdttra integrationen av strategiska underrittelser och att fortsitta att forse EU Intcen med
hogkvalitativa hotbeddmningar fran nationella sikerhets- och underrittelsetjanster samt med nodvindiga resurser.

COM(2020) 795 final.

Artiklarna 4, 67 och 72 i EUF-fordraget.

Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020.

Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020.

Anti-terrorismkommitténs verkstillande organ vid FN:s sikerhetsrdd (2020). "The impact of the COVID-19 pandemic on terrorism,
counter-terrorism and countering violent extremism”.
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Stirka kapaciteten for tidig upptdackt

7. ReK vilkomnar, inom ramen for EU:s sdkerhetsforskning, den okade kapaciteten for tidig upptickt av potentiella
terroristhot, och betonar hir vikten av interoperabilitet f6r informationsutbyte.

8. Kommittén stoder den fortsatta integreringen av forskningsaspekten i sikerhetspolitikplaneringen inom ramen for
programmet Horisont Europa, varvid Europol kan hjilpa kommissionen att identifiera viktiga forskningsimnen samt
utarbeta och genomféra relevanta EU-ramprogram.

Ligga steget fore: den nya teknikens roll

9.  ReK uppmirksammar méjligheterna med ny innovativ teknik sdsom artificiell intelligens och drénare for att proaktivt
uppticka terroristhot och bidra till sikerheten pé offentliga platser. Vi vilkomnar kommissionens dtagande att finansiera
projekt for att utveckla ny teknik genom EU-agendan for stiader (°), och efterlyser utbyte av bésta praxis mellan myndigheter,
ndringsliv och experter.

10.  ReK pdapekar att ny teknik ocksd skapar nya hot, och vilkomnar bland annat kommissionens planer pa att battre
kunna upptdcka, spara och identifiera potentiellt skadliga dronare.

11. Vi betonar behovet av att alltid, men sarskilt i samband med ny teknik, strdva efter en jamvikt mellan & ena sidan
ritten till sikerhet och fysisk integritet och & andra sidan 6vriga grundliggande rdttigheter och friheter. Hir maste kontroller
och motvikter byggas in och proportionalitet och oberoende rittslig tillsyn sittas i frimsta rummet.

Forhindra

Motarbeta extremistiska ideologier pd ndtet

12, ReK vilkomnar kommissionens dtagande om att i samarbete med Europol — vars behoriga enhet maste ges forstirkta
resurser och forstirkt kapacitet — stodja det fortsatta genomforandet av EU:s krisprotokoll for att hantera en viral spridning
online av terroristinnehall.

13.  ReK noterar kommissionens dtagande om att utvidga listan 6ver brott pd EU-niva (') till att omfatta hatbrott och
hatpropaganda samt dess forslag till rdttsakt om digitala tjanster (%). Kommittén betonar behovet av att i samband med detta
beakta medlemsstaternas rittsliga ramar och framhaller att alla grundliggande rittigheter och friheter, inbegripet ritten till
yttrandefrihet, alltid méste respekteras.

14.  ReK betonar vikten av att sprida alternativa budskap och motbudskap i kampen mot radikalisering, terrorism och
desinformation, och vilkomnar kommissionens dtagande att hjilpa medlemsstaterna att utveckla denna strategiska
kommunikation.

Stidja lokala aktirer for mer resilienta samhallen

15.  Kommittén framhdller sitt dtagande att fortsdtta att spela en aktiv roll i kampen mot radikalisering, och vilkomnar
kommissionens stod till nitverket for kunskapsspridning om radikalisering (°) och till initiativet EU-stider mot
radikalisering (').

16.  ReK betonar, sirskilt nir det giller tidig upptickt av radikalisering, vikten av en sektorsovergripande strategi i
samarbete med det civila samhillet, och pekar pa basta praxis sdsom lokala integrerade “sikerhetsceller” dir lokala
myndigheter, polis, organisationer inom férebyggande socialt arbete, (icke-formella) utbildningstjinster, religiosa radgivare
osv. tillsammans tar sig an radikaliserade personer via en fallorienterad metod (). Vi hdnvisar i detta sammanhang till
principen om delad yrkessekretess, som dr mycket viktig, efterlyser utbyte av bésta praxis i detta avseende och betonar att
man madste beakta medlemsstaternas regelverk om skydd av enskildas personliga integritet.

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces

Artikel 83.1 i EUF-fordraget.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  ReK pdminner om att de lokala och regionala myndigheterna konfronteras mest direkt med de mojligheter och
utmaningar som integrationen for med sig, och forvintar sig sirskilt stod pd denna nivé fran kommissionens sida for att
trygga och stirka den sociala sammanhdllningen, bland annat genom kommissionens handlingsplan for integration och
inkludering ('2).

Fangelser, rehabilitering och dteranpassning

18.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande att fokusera mer pé radikaliseringsproblematiken i fingelserna genom
insatser for avstindstagande, rehabilitering och dteranpassning av radikaliserade intagna. Vi betonar behovet av en
overgripande strategi som innebir att fingelsepersonal, socialarbetare, religiosa rddgivare osv. far specialutbildning i hur
man hanterar radikaliserade intagna. Dessutom bor mentorskapet for radikaliserade personer inte upphora efter tiden i
fangelse eller avstandstagandet, och kommittén betonar vikten av utbyte av bésta praxis.

Konsolidera kunskap och stod

19.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att stodja vidareutvecklingen av nationella nitverk av relevanta
aktorer, och ser fram emot forslaget om att det ska inréttas ett EU-kunskapsnav for forebyggande av radikalisering som,
utover att dela med sig av kunskap och expertis, bor frimja optimal anvindning av finansieringsmojligheter i olika
EU-program. Kommittén framhdéller den stora kunskap och expertis som redan finns inom lokala och regionala
myndigheter i dag (")) och uppmanar till att gora de behoriga regionala brottsbekimpande myndigheterna och
underrittelsetjdnsterna delaktiga i utvecklingen av nationella nitverk av berorda aktorer och EU-kunskapsnavet for
forebyggande av radikalisering.

20.  ReK betonar vidare betydelsen av Fonden for inre sdkerhet i Europas terrorismbekdmpning och framhaéller behovet
av att se till att den del av medlen som férvaltas av medlemsstaterna nar alla behoriga nationella och regionala myndigheter
pd detta omréde.

Skydda

Skydda manniskor pad offentliga platser

21.  ReK betonar de offentliga platsernas sirbarhet for terroristattacker, valkomnar kommissionens dtagande att stirka
losningar med inbyggd sikerhet, ser fram emot kommissionens virtuella arkitekturhandbok for att integrera
sikerhetsaspekter i utformningen av framtida offentliga platser och i renoveringen av befintliga platser, och framhdller
att en avvagning maste goras mellan offentliga platsers sikerhet och dessa platsers 6ppenhet, livskvalitet och tillganglighet.

22.  ReK noterar att platser for andakt har ett stort symboliskt virde, vilket ofta gor dem till méltavlor for terrorister. Vi
ser fram emot de projekt som kommissionen avser att stodja i samarbete med medlemsstaterna for att forbattra det fysiska
skyddet av dessa platser, dir man aterigen méste gora en avvigning mellan 6ppenhet, livskvalitet och tillganglighet.

Stader som den urbana sikerhetens grundstomme

23.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om ett EU-atagande om sikra och resilienta stader och det nya initiativet
EU-stdder mot radikalisering och terrorism, och uppmanar till att arbetet ska ske i enlighet med principen om en enda
kontaktpunkt for att sikerstilla en central kontaktpunkt.

24.  Kommissionen uppmanas att inkludera ReK som fullvirdig partner i EU:s dtagande om sikra och resilienta stider
och att alltid samrdda med kommittén om relevanta forslag.

25.  Vibetonar att EU:s ssmmanhéllningspolitiska medel dven kan anvindas for att férebygga radikalisering och forbattra
offentlig infrastruktur genom investeringar som syftar till social ssmmanhallning, integration och resiliens.

() COM(2020) 758 final
(") Flamlandska parlamentet (2015). Dokument 366 (2014-2015) — nr 3 och flamlidndska regeringen (2017). "Vlaams Actieplan ter
preventie van gewelddadige radicalisering en polarisering”.
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Gora kritiska infrastrukturer mer resilienta

26.  ReK understryker att kritiska infrastrukturer riskerar att bli maltavlor for terrorister, framhéller vikten av att
rapportera it-incidenter inom ramen for lagstiftningen om sikerhet i nit- och informationssystem (%), och ser fram emot
kommissionens forslag om att stirka leverantorernas resiliens mot fysiska och digitala risker och om att starka sikerheten.

27.  ReK vilkomnar att tillimpningsomradet for forslaget till direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft (**) har
utvidgats avsevart till att omfatta sektorerna energi, transport, halso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital
infrastruktur, offentlig forvaltning samt rymden. Vi upprepar (*°) vdr uppmaning till kommissionen att Overviga att
framéover ytterligare 6ka antalet sektorer som omfattas av direktivet till att dven omfatta sektorn for distributionskedjor for
basvaror.

Granssikerhet

28.  ReK pdminner om att den fria rorligheten for personer inom EU madste vara direkt kopplad till en ordentlig kontroll
av de yttre granserna, haller med kommissionen om att mer maste goras for att uppna ett effektivt gransforvaltningssystem
med madlet att systematiskt kontrollera alla resendrer vid de yttre granserna sd att de som misstinks for terrorism upptacks
och nekas inresa till EU, och ser fram emot kommissionens forslag till en ny Schengenstrategi.

29. Vi inser behovet av att uppnd interoperabilitet och ett snabbt och fullstindigt genomférande av in- och
utresesystemet (), EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) (**) och det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare och statslosa (Ecris-TCN) (*9).

30. I anslutning till de nya férordningarna om Schengens informationssystem (SIS) (*) noterar ReK behovet av att
genomfora det automatiska fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) och av att fora in uppgifter om utlindska
terroriststridande som tillhandahélls av betrodda tredjelander i SIS.

Neka terroristerna de medel som behdovs for att utfora en attack

31.  Kommittén uppmarksammar hotet frin hemmagjorda sprangdmnen, stéder kommissionens krav pé ett fullstindigt
genomférande och verkstillande av lagstiftningen om sprangamnesprekursorer (*') samt betonar vikten av att regelbundet
se over och uppdatera denna lagstiftning.

Reagera

Operativt stid: stirka Europol

32.  ReK erkidnner den centrala roll som Europol och dess europeiska centrum mot terrorism har, betonar behovet av
ytterligare resurser och vilkomnar kommissionens dtagande (*%) att starka Europols mandat, sd att Europol kan samarbeta
med privata parter pd ett effektivt sitt, bistd nationella brottsutredningar om terrorism med bearbetning och analyser av
stordata samt bidra med sin expertis inom forskning och innovation.

Brottsbekampningssamarbete

33.  Kommittén betonar behovet av gransoverskridande och sektorsovergripande samarbete i kampen mot terrorism,
foresprikar ett nira samarbete mellan regionala och nationella brottsbekimpande myndigheter och Europol, framhéller
mervirdet av Cepols relevanta utbildningar (*), ser fram emot kommissionens forslag om en "EU-kod for polissamarbete”
och uppmanar kommissionen att dd beakta vissa medlemsstaters decentraliserade struktur i friga om sakerhetspolitik. Vi
vilkomnar kommissionens dtagande att fortsitta att stodja och sdkerstilla Atlasndtverket av sirskilda insatsstyrkor (*) och
uppmanar till att man undersoker mojligheterna till sammanslagning och gemensamt utnyttjande.

() Direktiv (EU) 2016/1148.

() COM(2020) 829 final

(*)  ReK:s yttrande "Kritiska entiteters motstandskraft”, NAT-VII[/017.

() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Forordning (EU) 2018/1860, forordning (EU) 2018/1861 och forordning (EU) 2018/1862.
(*')  Forordning (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final

(®¥)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
(*)  Beslut 2008/617/RIF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Stirka informationsutbytet

34.  ReK inser behovet av en forbdttrad samordning och ett forbéttrat samarbete och informationsutbyte mellan lokala
och regionala myndigheter, medlemsstater, polis, rittsvisende och sikerhets- och underrittelsetjinster, savil sinsemellan
som med relevanta EU-byrder. Kommittén pekar pd bista praxis diar man anvinder sig av sektorsovergripande
expertgrupper, arbetsgrupper och sikerhetsceller pa lokal, regional och nationell nivéd (**), ser fram emot kommissionens
forslag om en effektiv mekanism for informationsutbyte i terrorismbekdmpningsirenden, och betonar vikten av diskretion
och 6msesidigt fortroende.

35.  Kommittén inser behovet av ett bittre utbyte av DNA-profiler, finger- och handavtryck och nationella
fordonsregistreringsuppgifter mellan medlemsstaterna for att tillgodose de brottsbekimpande myndigheternas operativa
behov och i enlighet med EU:s rittsliga ram for dataskydd, och ser fram emot kommissionens forslag om att se over,
uppdatera och utvidga Priimbesluten (*%).

Stodja utredningar och dtal

36. ReK inser att kryptering av information inte bara dr ett viktigt verktyg for att skydda it-sikerheten och de
grundldggande rittigheterna, utan 4ven missbrukas av terrorister, och ser fram emot det samarbete med medlemsstaterna
som kommissionen forsldr for att identifiera losningar for laglig tillgdng till dessa uppgifter som dr forenliga med véra
grundldggande rattigheter och friheter och EU:s rittsliga ram for dataskydd.

37. I anknytning till identifiering, upptickt och lagforing av atervindande utlindska terroriststridande noterar
kommittén behovet av, och svarigheterna med, att samla in bevismaterial och information frén stridszoner, ser fram emot
kommissionens initiativ for att hjdlpa medlemsstaterna med detta samt vilkomnar kommissionens dtagande att stirka
samarbetet med tredjeldnder.

Mer stad till terrorismens offer

38.  ReK betonar terroristattackernas enorma inverkan pé offren och papekar att stodet till de som utsatts bor bygga pa
erkdnnande, hdgkomst, rittvisa och sanningssokande.

39. Vi betonar vikten av att befria offren frin bordor och framhaéller den goda praxisen med ett drendehanteringssystem
med mentorer dér offren ges administrativt och emotionellt stod pa individuell basis.

40.  ReK betonar mervirdet av pilotprojektet med EU:s expertcentrum for terrorismens offer (¥), uppmanar till att det
ska fortlopa och utvidgas efter 2021 sd att dnnu mer praktiskt arbete kan genomforas pa faltet, samt efterlyser ett nira
samarbete med det framtida EU-kunskapsnavet om forebyggande av radikalisering, men ingen integrering av dem bada.

41.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande att undersoka hur brottsoffrens tillgdng till ersittning skulle kunna
forbattras, aven med hidnsyn tagen till offer for terrorism i gransoverskridande situationer, dvs. personer som ér bosatta i en
annan medlemsstat dn den dir terroristattacken intriffade. Vi efterlyser att man undersoker system sdsom en garantifond
for offer for terrorism.

Bryssel den 12 oktober 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
(*)  Besluten 2008/615/RIF och 2008/616/RIF.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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