29.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 440/31

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r demokrati

(2021/C 440/06)

Foredragande: Aleksandra DULKIEWICZ (PL-EPP), borgmiistare, Gdarisk

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlings-
plan f6r demokrati,

COM(2020) 790 final, den 3 december 2020

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. ReK anser att EU:s handlingsplan for demokrati, som fokuserar pa kortsiktiga forsvarsmekanismer for att skydda
demokratiska processer, bor foljas upp av ett mer ldngsiktigt och strategiskt tillvigagangssatt for att frimja europeisk
demokrati pd alla nivder och vad giller bide representativ demokrati och deltagardemokrati. En sddan strategi skulle kunna
bygga vidare pé befintlig lagstiftning och bista praxis som redan tillimpas i medlemsstaterna pd nationell, regional och
lokal nivéa och leda till utarbetandet av en europeisk stadga om demokrati.

2. ReK bekriftar att enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dir subsidiaritetsprincipen definieras, “ska
unionen pa de omrdden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om och i den mén som maélen for den
planerade atgirden inte i tillrdcklig utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna”.

3. ReK vdlkomnar initiativet EU:s handlingsplan for demokrati (nedan kallad "handlingsplanen”). Hoten fran populism,
nationalism, samhéllsmanipulation, desinformation, hatpropaganda och konspirationsteorier vixer sig allt starkare i det
europeiska offentliga och politiska rummet. Detta leder till polarisering, aggression, intolerans och allvarliga brister i
solidariteten i samhallet. Det allmdnna malet att stirka medborgarna och bygga upp mer motstandskraftiga demokratier i
hela EU ér avgorande for att vi ska kunna utarbeta atgarder for att stirka var gemenskap.

4. Vi betonar att Europeiska unionen ir ett organ som till sin struktur liknar kommunicerande kirl. Forsimrade
medborgerliga rittigheter och friheter i en medlemsstat har en faktisk, negativ inverkan pa demokratin i hela den europeiska
familjen och utgor ett hot mot vira gemensamma virden.

5. Vi understryker behovet av att uppritta en katalog over badde hot mot demokratin och innovativ god praxis for
medborgardeltagande. Regionala och lokala myndigheter dr bést limpade att gora detta. ReK uppmanar kommissionen,
parlamentet och radet att ta del av rekommendationerna fran EU:s drliga regionala och lokala barometer for 2021, som
kommer att offentliggoras i oktober 2021.

6. Vi instimmer i den &sikt som framfors i yttrandet om &tgdrdsplanen mot desinformation att Okandet av
medborgarnas medvetenhet dr en ldng och komplex process, som bland annat inbegriper utveckling av mediekunnigheten,
t.ex. om hur man hanterar nya sitt att inhdmta och sprida information. Denna kunnighet maste g& hand i hand med en
kritisk analys av information och dess kallor.

7. De lokala och regionala myndigheterna har goda forutsittningar att delta i kampen mot desinformation och de faror
som den medfor.

8.  EU-medlemskap innebir inte bara en uppsittning friheter och ekonomiska medel, utan ocksd att grundldggande
virden mdste respekteras. Det krivs specifika rattsliga instrument for att mojliggéra snabba och effektiva atgirder som har
en positiv inverkan ndr det giller att uppmuntra, och i extremfall tvinga, EU-medlemsstaterna att tillimpa principerna om
en demokratisk rittsstat och rattsstatsprincipen. Det finns for ndrvarande inga sidana rittsliga instrument. Detta har till
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foljd att kommissionens atgirder for att ingripa mot problematiska beslut i vissa medlemsstater inte dr sdrskilt
verkningsfulla, vilket anges i Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2021 om rittsstatssituationen i EU och
tillimpning av forordningen om villkorlighet 2020/2092, vilken ReK till fullo staller sig bakom. Kommittén ér tveksam till
om artikel 7 i EU-fordraget dr tillricklig for att hantera dessa utmaningar.

9.  Viefterlyser strategiska dtgarder och lagstiftning sd snart som majligt, for att man pd ett verkningsfullt sitt ska kunna
ta itu med problemen i vissa EU-ldnder, t.ex. nir det giller valsikerhet, pé alla nivder.

10.  ReK betonar att demokratin i Europa inte endast hotas av externa angripare som forsoker destabilisera EU, utan dven
av interna faktorer som attackerar det som &r viktigast i EU — gemenskapen.

11.  Handlingsplanen bor ge vigledning for hur vi ska utforma véra férbindelser och kontakter med de partner utanfor
EU som inte accepterar demokratiska normer och kranker grundliggande minskliga och medborgerliga rittigheter. Som
exempel pd detta kan ndmnas EU:s politik gentemot linder som Ryssland, Belarus och Kina samt arbetet inom
arbetsgruppen East StratCom. Vi noterar att stod mdste ges till de demokratiska rorelserna i EU:s grannlidnder, bland annat
genom det ostliga partnerskapet.

12.  Man mdste striva efter att hitta en balans mellan kampen mot hoten i samband med pandemin och skyddet av
medborgerliga fri- och rittigheter (t.ex. frdgan om att sorja for dataskydd eller om att forhindra att moétes- och
demonstrationsratten begrinsas).

13.  Angrepp pd medierna undergriver de europeiska virdena och leder oss in pd viagen mot ett auktoritirt styre. Utan
fria medier finns det ingen verklig samhéllelig kontroll. Avsaknaden av etablerade publicistiska normer skapar en grogrund
for spridning av konspirationsteorier, desinformation, populism och hatpropaganda. Kommittén varnar for atgirderna for
att dternationalisera medierna i vissa EU-lander.

14.  ReK noterar att det i handlingsplanen inte dgnas tillracklig uppmirksamhet &t fragan om tillgang till offentlig
information. Det fria flodet av information och idéer ar av central betydelse for demokratin och respekten for de manskliga
rittigheterna. Den information som samlas in av offentliga myndigheter tillhér allménheten, och myndigheterna pé alla
nivder forfogar 6ver uppgifterna pd dess vagnar (!). Lokala och regionala myndigheter som anvinder verktyg som gor det
mojligt for medborgarna att fa tillgdng till information och delta direkt i maktutovning, utgor goda exempel pé offentliga
myndigheters 6ppenhet och ansvarsskyldighet ().

15. Kommittén erinrar om att ett demokratiskt EU mdste std fast vid sitt dtagande att skydda EU:s virden, samt
integration och jamlikhet i alla dess aspekter, oberoende av kon, ras, etniskt ursprung, religion, Gvertygelse,
funktionsnedsittning, lder eller sexuell ldggning, och att dven medlemsstaterna méste arbeta i denna riktning.

16. Vi framhdller att det i handlingsplanen inte finns ndgon direkt hdnvisning till de lokala och regionala
myndigheternas verksambhet.

Prioriteringar

17.  ReK efterlyser en forstarkning av EU:s och medlemsstaternas auktoritet, de offentliga rattsstatliga institutionernas
trovardighet, utbildningen och de lokala och regionala myndigheternas roll som demokratiinkubatorer.

18.  Utvecklingen av en demokratisk europeisk gemenskap forutsitter att EU-medborgarna hyser fortroende for
verksamheten 1 EU:s viktigaste organ. For att de centrala institutionerna i medlemsstaterna ska vara forutsigbara och
troviardiga méste dessa lander respektera rittsstatsprincipen. Valfungerande oberoende institutioner och en nationell
lagstiftning som Gverensstimmer med de demokratiska virdena utgor den europeiska gemenskapens grund.

() I FNis generalforsamlings resolution 59, som antogs 1946, samt i artikel 19 i den allméinna forklaringen om de manskliga
rittigheterna (1948) och artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna (1950), 4r ritten till information en integrerad del av den grundldggande ritten till yttrandefrihet.

() Exempel pd sddana verktyg for lokala myndigheter dr ppna data, medborgarbudgetar och medborgarpaneler.
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19.  ReK framhdller de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll for att stirka medborgarandan. De lokala och
regionala myndigheterna ar de myndigheter som befinner sig nirmast medborgarna och som étnjuter storst fortroende (°).
Att stirka regionernas och stidernas roll, till exempel genom att skapa finansieringsinstrument dar medlen endast tilldelas
utifran sakliga kriterier, far allt storre strategisk betydelse.

20.  Kommittén efterlyser att tyngdpunkten liggs pé utbildning av européer som dr medvetna och toleranta och som har
formaga att kompromissa och soka fredliga 1osningar pé konflikter. Samexistensen av olika asikter och attityder ar ett
verkligt "vaccin” mot fanatism, rasism och etniska konflikter.

Medborgarutbildning — kritiskt tinkande och mediekompetens

21. De lokala och regionala myndigheterna kan spela en viktig roll pd utbildningsomrddet genom att skapa
forutsittningar for lokalsamhillena att utveckla goda demokratiska vanor.

22, Vivarnar for radikalisering av samhillet och for att populister, som anvinder sig av desinformation, ska komma till
makten. For att bekdmpa desinformation mdste man identifiera de malgrupper som ar mest mottagliga for dess negativa
inverkan. Sarskilt skydd bor ges till ungdomar, dldre personer, nationella och etniska minoriteter, invandrare och personer
som dr digitalt exkluderade. Kommissionen bor uppmirksamma de regioner och grupper som ir sirskilt utsatta for
desinformation, bade extern och intern.

23.  ReK uppmirksammar de riktlinjer som kommissionen lade fram den 26 maj for att avhjilpa bristerna i sin
uppforandekod om desinformation. Det dr vilkommet att kommissionen efterlyser "starkare och mer specifika dtaganden
pa alla omrdden i uppforandekoden” och forbattrade Gvervakningsmetoder i synnerhet, och att den bjuder in andra
plattformar som verkar i EU, privata meddelandetjanster och andra aktorer i ekosystemet for onlinereklam att ansluta sig till
uppforandekoden. Kommissionens problem med att verifiera sanningshalten i de 6vervakningsrapporter som plattformarna
tillhandahaller och avsaknaden av en sanktionsmekanism himmar dock betydligt uppforandekodens verkningsfullhet och
innebdr att det krivs ytterligare lagstiftningsatgirder pd EU-niva.

24.  ReK foresldr i detta sammanhang att det utarbetas en for medlemsstaterna icke-bindande och icke-obligatorisk
EU-omfattande liroplan for medborgarutbildning, kritiskt tinkande och mediekompetens, som, i linje med CIVIS-pro-
grammet i Finland, som &r ett exempel pé bésta praxis, skulle bli foremal for offentligt samrdd och sedan anpassas for att
tillgodose regionala och lokala behov. Den bor omfatta skolutbildning, utbildning av offentliga tjdnsteman, livslangt larande
och offentliga kampanjer. Kommittén skulle vilja spela en aktiv roll i utarbetandet av liroplanen och uppmanar
kommissionen att, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och befogenhetsfordelningen, samarbeta nira med
medlemsstaterna och det civila samhallets organisationer.

Kampen mot desinformation och hatpropaganda

25.  Det bor inrittas ett EU-organ (*) som for ett nira samarbete med Europaparlamentets INGE-utskott med uppdrag att
vidta forebyggande atgirder for att bekdmpa desinformation, hatpropaganda, intolerans, vald mot specifika samhalls-
grupper och spridning av konspirationsteorier.

26.  ReK beklagar att de lokala myndigheterna spelar en underordnad roll i kampen mot spridning av falska nyheter, ofta
pd grund av brist pd expertkunnande, kompetens och resurser. Kommittén efterlyser inrdttandet av en enhetlig
finansieringsmekanism for att bekdmpa desinformation.

27.  Vivilkomnar strategin for sikerhetsunionen med dess fokus pa hybridattacker frin statliga och icke-statliga aktorer
genom it-angrepp, skador pd kritisk infrastruktur, desinformationskampanjer och radikalisering av politiska narrativ.

28.  ReK ser ett behov av att diskutera yttrandefriheten och vad den innebir pé nitet. Kommittén lyfter fram Pawel
Adamowicz-priset (°) for frimjande av social delaktighet, lika mojligheter och respekt for minskliga rattigheter och
medborgerliga friheter samt kamp mot fordomar och fraimlingsfientlighet — som inrdttats gemensamt av ReK, ICORN (det
internationella nitverket for fristider for forfattare och kulturpersonligheter) och staden Gdansk — som ett konkret steg
i denna riktning.

https:|/cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
T.ex. med anknytning till ReK.
°)  Han var ocksd upphovsman till tvd koncept i Gdansk som foljer dessa ideal: modellen for integration av invandrare och modellen for

likabehandling.
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29.  Vid sidan av de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhillet maste ocksd medierna involveras. Pa
grund av sin praktiska erfarenhet och yrkeserfarenhet 4r méanniskor som dr verksamma i informationssfaren mycket
uppmarksamma pd desinformation.

30.  Vipdminner om betydelsen av rittsakten om digitala tjanster som ett verktyg som kan anvindas for att 6ka insynen i
den digitala miljon och stdrka onlineplattformarnas ansvarsskyldighet.

31.  ReK erinrar om behovet av att sikerstilla fullstindig samstimmighet mellan EU:s handlingsplan for demokrati,
handlingsplanen for medier och audiovisuella medier och lagstiftningsdiskussionerna om rattsakten om digitala tjdnster.

32, Kommittén efterlyser ett direktiv om digitala tjanster, med forslag om en 6vergripande ram for tillsyn av internet och
regler for att sikerstilla plattformarnas ansvarsskyldighet for hur de hanterar innehdll, reklam och individuellt riktat
innehall.

Journalisters sikerhet och stod till lokala medier

33.  ReK framhiller den roll som tillforlitlig journalistik spelar, inte minst pa lokal nivd, for att bygga upp allmanhetens
fortroende. Oberoende medier dr en av demokratins hornpelare och har en verklig inverkan pa den offentliga debattens
niva.

34.  Kommittén fordomer anvindningen av rittegdngar i syfte att skrimma allménheten till tystnad (SLAPP, Strategic
lawsuits against public participation) mot oberoende medier, och uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om att
skydda journalister och det civila samhallet.

35. Vi varnar for en marginalisering av den oberoende pressen genom monopolisering och politisering av medierna,
sdrskilt om detta sker med hjilp av EU-medel. ReK efterlyser battre 6vervakning av medel som avsatts for sddan verksambhet.
Kommittén stoder regionernas deltagande i fordelningen av EU-medel. Kommittén stoder att kompletterande
lagstiftningsatgarder tas fram, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras, for att starka EU:s formdga att
ingripa i syfte att sdkerstilla att oberoende mediers frihet och méngfald forblir en grundpelare i var demokrati.

36. Vi betonar att angrepp pa yttrandefriheten begrinsar den offentliga debatten. ReK vill fasta uppmirksamheten péd
ritten till yttrandefrihet inom vetenskap, forskning och konstnirligt arbete. Hot, smutskastningskampanjer, politiska
patryckningar, ekonomiska restriktioner och hinder for tillgdng till offentliga medel hotar forskares, mediers och
icke-statliga organisationers verksamhet och gor det omojligt for dem att genomfora sitt tillsynsuppdrag. Kommittén varnar
for forsok fran vissa regeringar att begrinsa forskningens oberoende och tillgripa sanktioner pd grundval av otydliga och
kontroversiella kriterier.

Stirkt medborgardeltagande

37.  Kommittén betonar att konferensen om Europas framtid bor organiseras i sa minga europeiska regioner som mojligt
och genomforas enligt en nedifrdn och upp-metod, sa att olika grupper av medborgare kan inbegripas i debatten och delta.
Vi rekommenderar att medborgarpaneler erkdnns som en form av deltagande i EU:s beslutsprocess.

38.  ReK uppmanar EU-institutionerna att bygga upp dndamalsenliga, insynsvinliga och inkluderande kanaler for att nd
ut till medborgarna, sirskilt de som avskrickts fran att engagera sig i det offentliga livet och samhillslivet. Kommittén
betonar ungdomarnas centrala roll i denna process.

39. Vi dr medvetna om att konferensen om Europas framtid dr en unik mojlighet att engagera medborgarna. Denna
innovativa och EU-omfattande erfarenhet av deltagande kommer att gora det mojligt att gemensamt besluta om framtiden
for, utformningen av och prioriteringarna for ett demokratiskt Europa. Kommittén ar fast besluten att fullt ut involvera de
lokala och regionala myndigheterna i konferensen i syfte att se 6ver bista praxis och ge medborgarna samt de lokala och
regionala myndigheterna en rost.



29.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 440/35

Fria och demokratiska val

40.  ReK betonar att den oro nar det giller fria och demokratiska val som namns i handlingsplanen i lika hog grad bor
avse nationella, regionala och lokala val samt val till Europaparlamentet.

41.  Politiska kampanjer genomfors i allt storre utstrackning pa natet. Darfor behovs det regler som sikerstaller 6ppenhet
betriffande sponsrat politiskt innehall och garanterar riktlinjer for politiska partier och medlemsstater. Kommittén anser att
man bor ta hansyn till sirdragen i lokala val, som ofta forbises vid utarbetandet av EU-omfattande lagstiftning.

42. 1 handlingsplanen hinvisas det inte tillrdckligt till perioderna mellan valen. Desinformation, propaganda,
manipulation och forsok att fordndra méinniskors attityder forekommer oftast under dessa perioder.

43. Vi betonar att EU:s strukturfonder bor anvindas for att finansiera det civila samhillets verksamhet och bygga upp
den institutionella och administrativa kapacitet och de institutionella och administrativa strukturer som behévs for att
medborgarna ska kunna delta aktivt i det politiska livet. Tillgdngen till medel bor vara s enkel som mojligt och medlen bor
i storsta mojliga utstrickning forvaltas av regionerna.

44.  ReK vilkomnar att kommissionen den 19 april inledde ett offentligt samrdd som 4r oppet till den 12 juli (°) med
sikte pd att under det sista kvartalet 2021 ligga fram uppdaterade direktiv som syftar till att stodja EU-medborgare som ar
bosatta i en annan EU-medlemsstat med rdtten att rosta och stilla upp som kandidater i bdde kommunala val och val till
Europaparlamentet. Aven om 6ver 14 miljoner rérliga EU-medborgare ir réstberdttigade r valdeltagandet och det antal
rorliga EU-medborgare som stiller upp som kandidater fortsatt ligre dn i jimforbara grupper pa nationell niva och de stoter
fortfarande péd svarigheter vid utovandet av sina valrittigheter, nigot som dven lyfts fram i det ecuropeiska
medborgarinitiativet Viljare utan granser ().

45.  ReK varnar for att pandemin har belyst de utmaningar som det innebir att genomfora helt demokratiska val i en
situation med restriktioner som begrinsar dem. Den organisatoriska och tekniska utmaningen, inte minst i samband med
cyberhot, dr att garantera sakerheten i processen for postrostning och/eller elektronisk rostning.

Slutsats

46.  ReK uppmanar kommissionen att soka efter langsiktiga verktyg som hjélper EU att mota nya hot. Det "demokratiska
vaccin” som vi soker mdste vara dndamalsenligt, innovativt och verkningsfullt, och bor stirka vdr demokratiska
infrastruktur i dag och pé lang sikt.

47.  Att manniskor deltar fullt ut i det offentliga livet ar en forutsittning for ett pluralistiskt och demokratiskt samhille,
men detta kan endast uppnds om medborgarna har fortroende for de statliga institutionerna. Man kan inte tala om
deltagande utan fortroende och fortroende kan inte skapas om allminheten inte far utbildning. I detta avseende anser ReK
att de regionala och lokala myndigheterna spelar en viktig roll.

48.  Slutligen framhaller ReK att demokratin och rittsstaten kommer att forbli stabila endast om det politiska ledarskapet
pa alla nivéer stills infor vdlinformerade medborgare.

Bryssel den 30 juni 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() Offentligt samrdd om deltagande i val till Europaparlamentet (https://bit.ly/3goNYin) och om deltagande i kommunala val
(https:/[bit.ly/3gmIR2l).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home
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