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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att det portugisiska ordférandeskapet for Europeiska unionens rdd har
inkluderat genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som en prioritering i sitt program, och
kommittén har infor det sociala toppmotet i Porto pa radsordférandeskapets begdran utarbetat ett yttrande om det lokala
och regionala perspektivet. Det dr viktigt att gora ett dtagande pa hogsta politiska niva for att frimja ett starkt socialt Europa
och miénniskors vilbefinnande under detta drtionde.

2. Vi vilkomnar varmt kommissionens handlingsplan f6r den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som innehaller
de langsiktiga strategier och konkreta instrument som kravs for att i alla EU:s medlemsstater bygga upp mer héllbara
ekonomiska och sociala system for framtiden.

3. Det dr positivt att man i handlingsplanen ger erkinsla for de lokala och regionala myndigheternas roll nar det géller
att genomfora och utveckla initiativ samt att tillfora dem mervarde. De lokala och regionala myndigheterna har en viktig
roll att spela ndr det gller att stirka regionernas livskraft och uppnd de kvantifierade 6vergripande malen f6r sysselsittning,
kompetens och socialt skydd for 2030, forutsatt att tillrickliga medel avsitts for genomférandet av handlingsplanen.

4. Genomforandeplanen stottar och frimjar de lokala och regionala myndigheternas insatser for att fullfolja
sysselsittnings- och socialpolitiken. Vi maste se bortom den nuvarande krisen och gora sociala investeringar for att
stirka den sociala dimensionen dven med tanke pa en vilfungerande inre marknad.

5. Ett tydligt, samordnat och ambitiost genomforande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter kommer att bidra
till Europeiska unionens dtagande gentemot FN ndr det giller att fullfélja Agenda 2030 och dess 17 mal for hallbar
utveckling samt till att den europeiska grona given forverkligas pa ett socialt rattvist sitt.
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6. Vid genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna faststilla pd vilken niva EU och medlemsstaterna ska anvinda sig av de foreslagna politiska instrumenten och
lagstiftningsatgirderna.

Med forenade krafter i Porto

7. ReK uppmanar medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet som deltar i det sociala toppmotet
i Porto att gora ett gemensamt dtagande att paskynda genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter inom
sina behorighetsomraden samtidigt som manniskan sitts i centrum. De flesta verktyg som behovs for att genomféra
pelarens principer ligger i hdnderna pd medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter samt arbetsmarknadens parter
och det civila samhallet. For att lyckas krivs det engagemang och delat ansvar mellan de olika styresnivderna och de berérda
parterna, med stod av EU-institutionerna. Regioner och kommuner ar redo att spela sin roll i uppbyggnaden av ett starkt
och motstdndskraftigt socialt Europa som sikerstiller rittvisa i den grona och digitala omstillningen och mojliggor
dterhimtning frin covid-19-krisen i bade ekonomiskt och socialt hinseende. Det finns ocksd ett tydligt stod fran
allminheten for detta, eftersom nio av tio européer anser att ett socialt Europa r viktigt (*).

8.  Europa star infor den storsta hdlsomassiga, sociala och ekonomiska krisen i denna generation, vilket 4r en provning
for den europeiska solidariteten. Covid-19-pandemins inverkan pa sysselsittning, fattigdom och ménniskors psykiska
vilbefinnande kommer att fortsitta under lang tid och stdller krav pd sociala och hilsomissiga investeringar av alla
forvaltningsnivder, ritt policymix och ekonomiska resurser. Investeringar och insatser inom ramen for faciliteten for
dterhamtning och resiliens méste ha en stark social dimension, stirka de sociala trygghetssystemen, finansiera
arbetstillfallen av hog kvalitet, forbdttra och sikerstilla de offentliga tjansterna, minska fattigdomen och frimja
jamstalldhet. Fokus maéste ligga pd att i synnerhet skydda de mest utsatta medborgarna, exempelvis personer som riskerar
att drabbas av fattigdom och social utestingning, ensamstdende forildrar som har svért att forena arbete och privatliv,
personer med funktionsnedsittning, migranter och personer som utsatts for konsrelaterat véld, och gora dterhamtningen
inkluderande och socialt rittvis. Det grundliggande atagandet for de offentliga myndigheternas ekonomiska frihet att
tillhandahalla, bestilla och finansiera tjdnster av allmint ekonomiskt intresse dr av storsta vikt i detta avseende.

9.  Europeiska unionen befinner sig vid en vindpunkt dar det inte bara dr mojligt utan ocksd nodvindigt att tinka nytt.
Vilfirdssystemen maste ses over i en varld som priglas av globala megatrender. Det ar viktigare 4n ndgonsin att investera i
ménniskors vilbefinnande och att beakta fordelarna med vilfiardsekonomin. Det sociala toppmétet i Porto ar ett viktigt
tillfalle att enas om gemensamma maél som satter manniskors vilbefinnande och jamlikhet i centrum for politiken och
prioritera sociala frgor i Europeiska unionen pa ett varaktigt sitt.

Gemensamma madl att anta i Porto

10.  ReK stoder de tre verordnade mal for sysselsattning, kompetens och socialt skydd som enligt handlingsplanen ska
uppnds fore slutet av detta artionde, i linje med FN:s mal for héllbar utveckling. De foreslagna nya dverordnade mdlen ska
ha uppnatts senast 2030 och innebar att minst 78 % av EU:s befolkning i ldern 20-64 ar ska ha ett arbete, minst 60 % av
alla vuxna ska delta i utbildning varje dr och antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning ska minska
med minst 15 miljoner.

11.  For att uppnd sysselsittningsmalet ar det nddvindigt att skapa fler hogkvalitativa nya arbetstillfillen, forbittra
kvinnors sysselsittning, gora det ldttare for ungdomar att fa tillgang till sysselsittning, med vederborlig hinsyn till unga
som tillhor mindre gynnade grupper, och sikerstilla att grupper som ar underrepresenterade pa arbetsmarknaden deltar
fullt ut pd denna. Covid-19-krisen har i synnerhet paverkat kvinnors, ungdomars och migranters sysselsittning samt
sysselsittningen for personer med funktionsnedsattning. Man bor ocksd uppmarksamma svarigheterna for de personer som
moter diskriminering pd arbetsmarknaden pé andra grunder sisom élder, etniskt ursprung, ras, religion eller 6vertygelse
och sexuell laggning.

12. Vi instimmer i att de foreslagna initiativen avseende arbetsliv och omfattande kollektivforhandlingar ar viktiga for
att sakerstdlla ett battre skydd for arbetstagarna. Nya arbetsformer, arbetskraftens rorlighet, plattformsekonomin, flexibla
arbetstider och distansarbete kriver att arbetsmarknadens parter for en gemensam dialog och deltar aktivt i genomforandet
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Av samma skal beklagar vi att handlingsplanen inte omfattar en debatt om
ett permanent europeiskt arbetsloshetsforsikringssystem utover utvdrderingen av erfarenheterna av det europeiska
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure).

(") Eurobarometer 03/2021 om sociala fragor.
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13.  De nya strategierna for industrin, den cirkuldra ekonomin och smd och medelstora foretag samt den sociala
ekonomin stoder skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet och 6kad konkurrenskraft. Dessa strategier méste ocksa
minska skillnaderna mellan konen nir det giller fornybar energi och grona jobb.

14.  Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa befintliga kriterier for socialt ansvar i offentlig upphandling och deras
bidrag till férebyggandet av social dumpning. Vi foreslar dirfor att tilldelningen av offentliga kontrakt i hogre grad ska vara
beroende av att rittvisa 16ner och andra anstillningsvillkor som faststills i lag ochfeller kollektivavtal foljs, dven i
underleverantorskedjor.

15.  Balansen mellan arbete och privatliv och bittre tillgdng till arbetsmarknaden for kvinnor, som stir for den
overvildigande merparten av anhorigvardarna, maste sikerstillas, och sirskild uppmarksamhet riktas mot ensamstdende
fordldrar och stora familjer. Samtidigt forbattrar en 6kning av kvinnors sysselsittningsgrad och en minskning av
l6neskillnaderna kvinnors pensioner och minskar dven risken for fattigdom bland pensionirer.

16. Vi efterlyser ett snabbt genomférande av ungdomsgarantin och att insatserna sarskilt inriktas pa att ta itu med
situationen for unga i dldern 15-29 dr som varken arbetar eller studerar. Genom att modernisera lirlingsutbildningarna och
forbdttra praktikprogrammen oOkar ungdomarnas chanser att hitta jobb inom tillvixtsektorerna, vilket dr viktigt mot
bakgrund av att ungdomsarbetslosheten har 6kat kraftigt i hela Europa under covid-19-krisen. Vi efterlyser dven tgirder
for att undvika att modellerna f6r att frimja ungdomssysselsittning leder till osdkra anstillningar.

17.  Aterhdmtningen frin covid-19-krisen, den grona och digitala omstillningen och de demografiska forindringarna
paverkar Europas regioner och sektorer pd olika sitt, vilket krdver omférdelning och omfattande omskolning av
arbetskraften. Vi uppmanar medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och arbetsmarknadens parter att hitta
16sningar for vuxnas tillgang till kompetenshojning och omskolning, med utgdngspunkt i god praxis och EASE-systemet,
sdrskilt for dldre arbetslosa ().

18.  Utbildnings- och kompetensmalen bor kopplas inte bara till fullbordandet av det europeiska omrddet for utbildning,
utan 4ven till det europeiska forskningsomradet och kompetensagendan for Europa, samtidigt som ingen hamnar pd
efterkdlken i den grona och digitala omstallningen.

19.  De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll att spela nir det giller att utveckla kompetenspolitiken och
tillhandahalla utbildning. Man bor dra nytta av larlingsavtal som en del av effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder (°) och
inom den europeiska ramen for dndamalsenliga ldrlingsutbildningar () for att gora det mojligt — sarskilt for smd och
medelstora foretag — att erbjuda ungdomar larlingsplatser och forbéttra situationen péd arbetsmarknaden for
underrepresenterade grupper.

20. Det ar viktigt att genomféra Europeiska unionens jiamlikhetsstrategi péa ett effektivt sitt, med sarskild
uppmarksamhet pd integrering av kvinnor i utsatta situationer (kvinnor som utsatts for konsrelaterat véld, ensamstdende
fordldrar osv.). Jamstilldhet och erkdnnande av varierande konsuttryck mdste integreras pd ett Gvergripande sitt i
genomforandet av pelaren.

21.  Trots de anstringningar som gjorts har fattigdom eller social utestingning inte utrotats i Europa och
covid-19-pandemin forvintas forvérra situationen ytterligare. Aven om mélet for fattigdomsminskning skulle kunna vara
mer ambitiost, sdrskilt med tanke pd de sociala skador som pandemin orsakar, maste den frimsta prioriteringen for
artiondet vara att lyfta minst 15 miljoner personer — varav minst en tredjedel bor vara barn — ur fattigdom, vilket kraver att
fokus liggs pd de bakomliggande orsakerna till fattigdom och pa effektiva dtgirder med heltickande atgirder i de mest
missgynnade omradena. Nationella inkomststodétgarder och relaterade stodtjinster for personer utanfor arbetsmarknaden
ar en sista utvig for att garantera ett vardigt liv.

() Effektiva aktiva arbetsmarknadsdtgirder (EASE) C(2021) 1372.
() Se ovan.
() Radets rekommendation om en europeisk ram for dndamalsenliga larlingsutbildningar 2018.
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22.  Kommittén pdpekar den viktiga roll som offentliga sociala tjanster spelar pd lokal och regional niva vid
genomforandet av viktiga principer for sociala rattigheter for att mildra de negativa sociala konsekvenserna av pandemin.
Dessa dr avgorande for att gora den ekonomiska aterhdmtningen mer rattvis och socialt inkluderande, genom stod till
sysselsdttning, hilsa och social delaktighet for de mest utsatta.

23.  Det dr viktigt att genomfora den europeiska barngarantin och strategin for barnets rittigheter pa ett effektivt sitt
genom nationella barnomsorgsplaner som framjar lika majligheter for alla barn och bryta den onda cirkel som innebir att
samre forutsittningar 6verfors fran en generation till ndsta, genom att garantera tillgang till grundliggande tjdnster for barn
som riskerar fattigdom eller social utestingning. Alla barn mdste ha tillgdng till barnomsorg, forskoleverksamhet och
forskoleutbildning av god kvalitet, hidlsosam kost och aktiviteter efter skolan. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas at barn i
utsatta situationer, sisom hemlosa barn och barn utan foraldravérd, i syfte att ge dem samhalls- och familjebaserad vard och
se till att inget barn limnas utanfor. Att forebygga och bekimpa alla former av vald och diskriminering, frimja ett
barnvinligt rattsvisende och stirka barns deltagande i samhallet dr ocksé viktiga prioriteringar, vilket tydligt anges dven i
den nya overgripande EU-strategin for barnets rattigheter. Barnets rattigheter méste ocksd skyddas i den digitala varlden.

24, Av samma skil mdste man pé ett effektivt sitt tillgodose behoven hos en vixande aldrande befolkning och
sikerstilla dem livskvalitet genom att skydda deras ritt till social omsorg, dagvéird och langtidsvard av god kvalitet. Dessa
sektorer har drabbats i hg grad av pandemin och lider brist pa kvalificerad arbetskraft.

25.  Kommuner och regioner har en viktig roll att spela nér det giller att tillhandahalla offentliga tjanster, och tillrickliga
ekonomiska resurser maste finnas tillgdngliga for denna viktiga uppgift. Investeringar i gron, digital och social infrastruktur
minskar de regionala skillnaderna och forbittrar tillgdngen till overkomliga offentliga tjanster i landsbygdsomraden,
eftersatta stadsomrdden, omrdden som péverkas av strukturomvandlingar och omrdden med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de yttersta randomradena och mer avligsna eller isolerade regioner dir
tillgdngen till digitala resurser ofta dr mer begransad.

26.  Kommuner och stidder spelar en viktig roll i stadsplaneringen och i tillhandahallandet av offentligdgda, kooperativa,
héllbara och prismissigt overkomliga bostider. Utbudet av anstindiga bostider mdste okas for alla medborgare, och
anpassas efter deras specifika behov, till exempel nér det galler dldre personer och personer med funktionsnedsittning, for
att bidra till ett sjalvstandigt liv och forhindra att de blir institutionaliserade. Detta géller dven behoven for storre familjer
och ensamstdende fordldrar, personer som utsatts for konsrelaterat vald och ungdomar som ndr de var omyndiga
omfattades av skyddsatgirder. Bostadslosningar mdste integreras i de lokala utvecklingsplaner som syftar till att skapa
anstindiga bostadsomraden. Strategier for inkludering, skydd och deltagande bor inte bara tillimpas av EU:s
renoveringsvagsstrategi, utan dven komma till stdnd genom ett starkt dtagande frdn EU:s och medlemsstaternas sida om
att bygga nya bostdder, bland annat for langtidshyreskontrakt. Det dr mycket viktigt att se till att lokala och regionala
myndigheter bittre kan kombinera olika finansieringskallor och bygga héllbara bostider. Hemloshet méste hanteras pa ett
integrerat och holistiskt sitt genom att man inriktar sig pd att forbattra skyddsnéten for hemlosa ndr det giller hilsa och
socialt stod. Till exempel har metoden "bostad forst” (Housing First) varit framgangsrik nir det géller att minska langvarig
hemloshet. Lokala och regionala myndigheter bor darfor ingd i den europeiska plattformen for dtgarder mot hemldshet. Det
ar darfor beklagligt att det i handlingsplanen inte faststills ndgot kvantitativt mal for kampen mot hemloshet.

27.  Lokala och regionala aktorer har en betydande mojlighet att paverka utslippen under de kommande artiondena
genom hallbar planering och investeringar i energiproduktion, byggnation och transport. Atgirder som vidtas i anslutning
till den europeiska byggnadsrenoveringsvigen kan oka sysselsittningen, forbattra livskvaliteten och motverka energi-
fattigdom genom att stodja investeringar i energieffektivitet i ldginkomsthushall. For att skydda hyresgasternas rittigheter
och undvika gentrifiering bor bostadskostnaderna neutraliseras (inklusive hyror, energikostnader och driftskostnader) nar
offentligt stod tillimpas inom ramen for renoveringsvagen.

28.  Covid-19-pandemin har ytterligare vidgat den digitala klyftan. Vi foreslar att man framjar “digital sammanhallning”
som ett av EU:s mdl sd att lamplig digital infrastruktur finns pa plats for att se till att géra e-tjanster och digital utbildning
tillgangliga for alla. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas tillgdngen till digitala verktyg for mindre gynnade och utsatta

grupper.
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Den sociala resultattavlan

29.  ReK pépekar att de nationella genomsnitten for sociala indikatorer inte omfattar alla sociala utmaningar i Europeiska
unionen. Detta kan leda till missvisande resultat genom att dolja att det ofta finns sociala och regionala skillnader i
medlemsstaterna. En regional social resultattavla skulle kunna bidra till att forma en stark regional uppfoljningspolitik som
sikerstaller att den sociala pelaren genomfors pa alla nivder och att regionala investeringar dr inriktade pd att uppna
pelarens principer. Den regionala uppfoljningen ska bygga pd uppgifter som redan samlats in och far inte medfora ndgon
administrativ borda for regionerna.

30. Det dr nodvindigt att frimja en stark, effektiv och tydlig gemensam EU-politik for att sikerstilla en korrekt
hantering av migrationsstrommarna diar medlemsstaterna och regionerna deltar fullt ut. Kommittén upprepar sin fasta
overtygelse "att migrations- och asylpaktens maél, i synnerhet forverkligande av solidaritet mellan medlemsstaterna och en
overgripande strategi for att sammanfora dtgarderna pd omradena migration, asyl, integration och gransforvaltning, enbart
kan uppnds av medlemsstaterna om de agerar samfillt inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet och alla
medlemsstaters intressen och kapacitet erkdnns bittre i solidaritetsmekanismen” (°).

31.  Det ir viktigt att ligga till indikatorer och tillimpa de instrument som har tagits fram inom EU, t.ex. det regionala
indexet 6ver social utveckling, som i bred omfattning ticker samtliga 20 principer i den sociala pelaren. Redovisningen av
virdena for alla indikatorer bor uppdelas per intresseomrade, inbegripet kon, eftersom jimstilldhet mellan konen ar en
overgripande princip for den europeiska pelaren. Det finns ett behov av att vidareutveckla evidensbasen och indikatorerna
for de landsspecifika rekommendationerna for att battre uppnd pelarens mal. De lokala och regionala myndigheterna bor
aktivt delta i debatten om att forbattra den sociala resultattavlan.

Socioekonomisk styrning

32.  ReK noterar att den europeiska planeringsterminen och faciliteten for aterhdmtning och resiliens for nirvarande ar
de viktigaste rittsliga instrument som finns tillgdngliga for att uppmuntra, stddja och vigleda nationella regeringar att
arbeta for genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter i Europeiska unionen. Den
europeiska pelaren for sociala rattigheter bor prioriteras inom ramen for den europeiska planeringsterminen i syfte att
sikerstalla att dterhamtningen fran den nuvarande krisen verkligen ar inkluderande och tar itu med social utestingning,
fattigdom och ojiamlikhet.

33.  ReK upprepar sitt krav pa bittre samordning av den ekonomiska politiken och socialpolitiken mellan EU-nivan och
den nationella nivdn inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att i hogre grad delta i denna samordning genom delad forvaltning baserad pé subsidiaritetsprincipen. Enligt
denna princip bor strategisk programplanering och genomforande inte enbart delegeras till medlemsstaterna utan dven till
de lokala och regionala myndigheterna, som har de bista forutsittningarna att bemota lokala behov och utmaningar pé ett
dndamalsenligt satt (°).

34.  Det bor inom ramen for héllbar finansiering inrdttas en "social taxonomi” som ett verktyg for att 6ka investeringarna
i social infrastruktur, sdsom hilso- och sjukvérd, utbildning eller bostider. Ett sddant verktyg skulle kunna bidra till att
hantera utmaningarna nar det galler tillgdngen till grundldggande tjanster genom att belona anvandningen av ny teknik och
insatser for att frimja en kvalificerad arbetskraft och motverka personalbrist, samtidigt som de sociala infrastrukturinves-
teringarna bdttre kan erkdnnas som vardefulla investeringstillgangar.

Finansiering

35.  ReK foresprakar att man vid genomforandet pd nationell nivd av den europeiska pelaren for sociala rittigheter drar
nytta av den flerdriga budgetramen och aterhimtningsinstrumentet Next Generation EU, samtidigt som detta gynnar den
grona och digitala omstéllningen, social rattvisa och motstandskraft.

36.  Kommittén uppmuntrar programmyndigheterna att flagga de utgifter inom struktur- och investeringsfonderna som
avser genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

37.  Viefterlyser mer resurser till den lokala och regionala nivan frdn nationella budgetar och EU-medel for att finansiera
lokala dtgirder, tjdnster och sociala investeringar, i synnerhet for att stodja de mest utsatta grupperna, med respekt for
principerna om lika mojligheter och icke-diskriminering.

() COR 4843/2020.
()  COR 2167/2020.
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38.  Vid planeringen av hur medel ska tilldelas bor man i storre utstrickning anvinda bedémningen av deras
fordelningseffekter for att battre uppskatta hur reformer och sociala investeringar aterverkar pa olika grupper.

Bryssel den 7 maj 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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