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Overliggningarna i utskottet for framstillningar under 2020

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om &verliggningarna i utskottet for framstillningar
under 2020 (2021/2019(INI))

(2022/C 251/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om 6verldggningarna i utskottet for framstallningar,
— med beaktande av artiklarna 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 20, 24 och 227 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som
aterspeglar den vikt som fordraget lagger vid EU:s medborgares och invanares ritt att framféra sina problem till
Europaparlamentet och gora det uppmarksamt pd dem,

— med beaktande av artikel 228 i EUF-fordraget om Europeiska ombudsmannens roll och uppgifter,

— med beaktande av artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) om rétten att
gora framstillningar till Europaparlamentet,

— med beaktande av bestimmelserna i EUF-fordraget om overtradelseforfarandet, sirskilt artiklarna 258 och 260,
— med beaktande av artiklarna 54 och 227.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for framstillningar (A9-0323/2021), och av f6ljande skal:

A. Europaparlamentet mottog 1573 framstillningar 2020, vilket dr en 6kning med 15,9 % jimfort med de 1357
framstillningar som ingavs 2019 och med 28,9 % jamfort med de 1 220 framstéllningar som ingavs 2018.

B. Antalet anvindare som stédde en eller flera framstallningar pa parlamentets webbportal for framstallningar uppgick
2020 till 48 882 stycken. Detta idr en betydande okning jimfort med de 28 076 anvindare som gav sitt stod till
framstallningar under 2019. Antalet klick till stod for framstillningar 6kade ocksd 2020 och uppgick till totalt 55 129
stycken.

C. Det stora antal framstillningar som handlar om medborgarnas oro éver de folkhilsorelaterade och sociockonomiska
kriser som uppstétt till foljd av covid-19-pandemin har bidragit avsevirt till det storre antal framstillningar som
registrerades 2020 jamfort med tidigare ar. Bland de framstdllningar som mottogs 2020 handlade 13,23 % om
covid-19-pandemin.

D. Det stora antalet framstdllningar som limnades in 2020 visar att medborgarna i kristider i hog grad sitter tilliten till
sina folkvalda foretridare pd EU-nivd genom att rikta sina farhdgor och klagomal direkt till dem.

E. Det totala antalet framstillningar 4r dock fortfarande blygsamt i forhallande till EU:s totala befolkning, vilket visar att
man mdste jobba dnnu hdrdare for att gora medborgarna mer medvetna om deras ritt att gora framstéllningar och
uppmuntra dem att utéva den. Nir medborgarna utovar sin ritt att gora framstéllningar forvintar de sig att
EU-institutionerna ska tillfora ett mervirde genom att finna en 16sning pa deras problem.

F. Kriterierna for framstallningars tilldtlighet faststills i artikel 227 i EUF-fordraget och i artikel 226 i parlamentets
arbetsordning, dir det foreskrivs att framstallningar far limnas in av EU:s medborgare eller invdnare i en friga som
beror framstillaren direkt och som hor till EU:s verksamhetsomrade.
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G. Avde 1573 framstillningar som ingavs 2020 forklarades 392 otilldtliga medan 51 drogs tillbaka. Den relativt stora
andelen (24,92 %) otillatliga framstallningar under 2020 visar att det fortfarande rader stor oklarhet om omfattningen
och granserna for unionens ansvarsomréaden.

H. Ritten att gora en framstillning till Europaparlamentet dr en av unionsmedborgarnas grundliggande rittigheter. For
EU:s medborgare och invénare ar ritten att gora framstillningar en Oppen, demokratisk och insynsvinlig mekanism
som mojliggor for dem att vanda sig direkt till sina folkvalda representanter. Denna ratt dr darfor grundldggande for att
medborgarna ska kunna delta aktivt pd EU:s verksamhetsomréaden.

. Ritten att gora framstdllningar gor att parlamentet kan vara mer lyhort f6r klagomal och farhagor som avser respekten
for EU:s grundlaggande rattigheter och efterlevnaden av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna. Framstéllningar dr darfor
en vardefull kalla till information om fall av felaktig tillimpning eller Gvertradelser av unionsritten, och de hjalper
parlamentet och andra EU-institutioner att bedoma inforlivandet och tillimpningen av unionsratten och dess eventuella
inverkan pd EU-medborgares och EU-invénares rittigheter.

J.  Europaparlamentet har linge gétt i taten for utvecklingen av framstallningsforfarandet internationellt sett, med det mest
oppna och transparenta framstillningsforfarandet i Europa som gor det mojligt for framstillarna att delta
i institutionens verksamhet.

K. Utskottet for framstillningar granskar och behandlar noggrant varje framstillning som inges till parlamentet. Alla
framstéllare har ratt att inom rimlig tid fa ett svar med information om det beslut om tilldtlighet och uppfoljande
atgarder som utskottet har fattat. Svaret ska ges pd deras eget spréak eller pd det sprak som anvints i framstillningen.
Alla framstillare fir begira att deras framstéllning ska tas upp pd nytt pd grundval av nya omstindigheter.

L. Verksamheten i utskottet for framstillningar bygger pa information som limnats av framstillarna. Den information
som lamnas av framstéllarna i deras framstéllningar och vid utskottssammantraden, tillsammans med kommissionens
bedomning och svaren frdn medlemsstaterna och andra organ, dr avgorande for utskottets arbete. Tillatliga
framstillningar ger ocksd virdefulla bidrag till de andra utskottens arbete, eftersom de Oversinds av utskottet for
framstillningar till andra utskott for yttrande eller f6r kinnedom.

M. Utskottet for framstallningar faster stor vikt vid behandlingen av och den offentliga diskussionen om framstallningar vid
sina sammantraden. Framstillarna har ritt att redogora for sina framstéllningar och féar ofta ordet i diskussionen. De
bidrar diarmed aktivt till utskottets arbete. Utskottet for framstallningar holl 13 utskottssammantriaden 2020, och vid
dessa diskuterades 116 framstallningar med 110 framstéllare narvarande, varav 78 framstillare deltog aktivt genom att
yttra sig. Det faktum att firre framstéllningar diskuterades vid sammantradena 2020 jamfort med 2019 forklaras av att
mindre tid avsattes for utskottssammantraden, sdrskilt fran april till juli, pd grund av de begrinsade tolknings-
mojligheterna till foljd av parlamentets forsiktighetsdtgarder i samband med pandemin.

N. De flesta framstillningar som ingavs 2020 handlar om grundliggande rittigheter (sdrskilt de covid-19-relaterade
nodétgardernas konsekvenser for rittsstaten och demokratin, liksom for den fria rorligheten, ritten till arbete, rétten till
information och ritten till utbildning, samt manga framstallningar om hbtgi-personers rittigheter i unionen), hilsa
(sarskilt fragor om den folkhalsokris som pandemin gett upphov till, om allt frin skydd av medborgarnas hilsa,
inklusive behandlingar och skyddsutrustning, till medlemsstaternas hantering av halsokrisen och ink6p och distribution
av vacciner), miljon (i huvudsak gruvdrift och dess konsekvenser for miljon, kidrnsikerhet, luftféroreningar och
forsimring av naturliga ekosystem), rittsliga frdgor (sdrskilt fragor som ror tillgang till rittslig provning eller pastddda
forfarandemissiga oegentligheter eller oro Gver rdttsstaten, samt gransoverskridande fall av bortférande av barn och
vardnadsfragor), sysselsittning (sarskilt tilltrade till arbetsmarknaden och osdkra anstillningar), utbildning (sdrskilt
fragor som ror diskriminering i samband med tillgdng till utbildning), och den inre marknaden (sdrskilt frigor som ror
nationella reserestriktioner i samband med pandemin och deras inverkan pa den fria rorligheten for personer inom och
utanfor EU), och genomforandet av avtalet om Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen, sdvil som méanga
andra verksamhetsomraden.
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O. Av de framstillningar som mottogs 2020 ingavs 79,7 % (1254 stycken) via parlamentets webbportal for
framstillningar, jamfort med 73,9% (1003 stycken) 2019, vilket bekriftar att parlamentets webbportal for
framstillningar har blivit den overligset mest anvinda kanalen for ingivande av medborgarnas framstallningar till
parlamentet.

P. Under 2020 utvecklades webbportalen for framstillningar ytterligare till en sdkrare och mer tillginglig och
anvindarvinlig portal for medborgarna. FAQ-sidan uppdaterades och ett antal dataskyddsforbattringar gjordes
i enlighet med rekommendationerna frin Europeiska datatillsynsmannen, och en ny mekanism for éterstillande av
l6senord infordes. Sammankopplingen mellan webbportalen for framstallningar, ePeti och PETIGREF vidareutvecklades
och arbete utfordes for att sikerstilla integrationen av den externa utvecklingen och Hermes. Ett stort antal individuella
forfragningar om tekniskt stod hanterades med framgéng.

Q. Under 2020 togs manga framstillningar om covid-19 upp pa foredragningslistan genom det skyndsamma forfarandet.

R. Utskottet for framstillningar genomforde endast en undersokningsresa under 2020. Inga andra undersékningsresor
kunde goras pd grund av pandemin och av parlamentets talmans beslut att stilla in parlamentariska evenemang,
inklusive delegationer, som en av de nodvindiga forsiktighetsdtgarderna for att minska spridningen av covid-19 och
minimera hélsoriskerna for parlamentets ledaméter och personal.

S. Utskottet for framstillningar anordnade, i egenskap av associerat utskott, tillsammans med de utskott som ansvarade
for drendet (utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes frdgor (LIBE) och utskottet for
kultur och utbildning (CULT)) en offentlig utfrigning om det europeiska medborgarinitiativet Minority Safepack — one
million signatures for diversity in Europe den 15 oktober 2020. P4 grund av pandemin holls utfragningen i hybridformat
och organisatorerna av medborgarinitiativet kunde delta pd distans, medan allminheten kunde folja motet via
webbsindningar.

T. Kommissionen, som &r fordragens viktare, har en viktig roll i arbetet i utskottet for framstillningar, och den
information som limnas av framstillarna ar anvindbar for att uppticka eventuella Overtrddelser eller felaktig
tillimpning av EU-ridtten.

U. Kommissionens strategi for behandling av framstillningar bygger pd dess meddelande frin 2016 EU-rdtten: Bittre
resultat genom bittre tillampning (C(2016)8600),

V. Tkommissionens drsrapporter om kontroll av unionsrittens tillimpning hinvisas det till framstéllningar pa ett mycket
allmint sitt, vilket visar att det saknas ett lampligt system for att samla in information om framstéllningar och om hur
de kopplas till overtradelseforfaranden eller EU-rattsakter.

W. Enligt arbetsordningen ansvarar utskottet for framstéllningar for forbindelserna med Europeiska ombudsmannen, som
undersoker klagomdl om administrativa missforhllanden inom EU:s institutioner och organ. Den nuvarande
Europeiska ombudsmannen, Emily O'Reilly, lade fram sin drsrapport f6r 2019 f6r utskottet for framstallningar vid dess
sammantrdde den 3 september 2020.

X. Utskottet for framstillningar dr medlem i Europeiska ombudsmannanitverket, som ocksd omfattar Europeiska
ombudsmannen, nationella och regionala ombudsmin och liknande organ i medlemsstaterna, kandidatlinderna och
andra lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och som syftar till att frimja informationsutbytet om
unionsritten och EU:s politik och att utbyta bésta praxis.

1. Europaparlamentet framhaller den grundldggande roll som utskottet for framstillningar spelar for att skydda och
frimja EU-medborgarnas och EU-invanarnas rdttigheter genom att se till att framstillarnas problem och klagomal
undersoks snabbt och effektivt och, i mojligaste man, loses genom ett oppet, demokratiskt, snabbt och transparent
framstéllningsforfarande. Parlamentet framhdller framstillningars stora betydelse for att frimja principerna om
direktdemokrati och forbattra EU-medborgarnas aktiva deltagande.

2. Europaparlamentet betonar att medborgarnas deltagande i unionens beslutsprocess ar avgorande for att uppnd en mer
demokratisk, Oppen och transparent union. Parlamentet understryker att utskottet for framstillningar spelar en
grundldggande roll nér det galler att involvera EU-medborgarna i unionens verksamhet och utgor ett diskussionsforum dar
medborgarna kan gora sin rost hord i EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att i strre utstrickning
beakta medborgarnas problem i det politiska beslutsfattandet genom att ta hinsyn till de dsikter och klagomal som framférs
i framstéllningarna.
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3. Europaparlamentet upprepar vikten av en fortlopande offentlig debatt om unionens verksamhetsomraden for att se
till att medborgarna far korrekt information om omfattningen av unionens befogenheter och de olika beslutsnivderna.
Parlamentet efterlyser i detta avseende effektiva informationskampanjer. Parlamentet betonar att ett aktivt deltagande av
press- och kommunikationstjinster pd bade europeisk och nationell nivd och mer aktiva sociala medier skulle géra
framstéllningsutskottets arbete mer synligt och lyhort f6r allménhetens farhdgor.

4. Europaparlamentet anser att denna insats ocksd skulle bidra till att undvika desinformation om arbetet i utskottet for
framstéllningar i linje med den av kommissionen frimjade kampen mot desinformation, och till att 6ka medborgarnas
kunskaper om deras ritt att gora framstillningar samt om omfattningen av och grinserna for unionens ansvarsomraden
och befogenheterna for utskottet for framstéllningar, i syfte att minska antalet otillatliga framstallningar. Parlamentet anser
att det ocksd ar viktigt att lyfta fram framgéngsrika fall ddr en frdga som tagits upp av en framstillare har l6sts med stod av
utskottet for framstallningar. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av EU:s flersprakiga kommunikationsstrategi
for att battre kunna knyta kontakter med medborgare frin alla medlemsstater.

5. Europaparlamentet betonar att konferensen om Europas framtid bor utnyttjas som ett tillfille att forklara for
EU-medborgarna vilken roll utskottet for framstillningar spelar, i syfte att 6ka medvetenheten om ritten att inge
framstéllningar och uppmuntra dem att aktivt delta och framféra sina farhdgor och idéer till sina valda foretridare.

6.  Europaparlamentet papekar att framstillningar fungerar som en dorr till EU-institutionerna f6r medborgarna och en
unik mojlighet for parlamentet och de andra EU-institutionerna att etablera direktkontakt med EU:s medborgare och
invdnare, forstd deras problem och uppritthédlla en regelbunden dialog med dem, sirskilt i fall ddr de drabbas av att
unionsritten tillimpas felaktigt. Parlamentet betonar att utskottet for framstallningar och de ansvariga utskotten, unionens
institutioner, organ och byrder samt nationella, regionala och lokala myndigheter i hogre grad behover samarbeta om fragor
och forslag som avser genomférandet och efterlevnaden av unionsritten, inklusive nodviandiga svar till utskottet.
Parlamentet anser att ett sddant samarbete dr avgorande for att ta itu med och bemota medborgarnas farhdgor om
tillimpningen av unionsritten, och att det bidrar till att stirka unionens demokratiska legitimitet och ansvarsskyldighet.
Parlamentet efterlyser darfor ett mer aktivt deltagande frin medlemsstaternas foretrdare i utskottssammantraden och
snabbare svar pd begiranden om fortydliganden och information frdn utskottet for framstillningar till de nationella
myndigheterna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta dtgarder for att sikerstilla att tolkningen av
tillimpningsomréddet i artikel 51 for stadgan ar sd konsekvent och bred som mojligt.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att spela en aktivare roll i utskottet for framstallningar for att se till att
medborgarna far detaljerade och begripliga svar.

8.  Europaparlamentet understryker behovet av att respektera den strategi och de synpunkter som kommissionen framfor
i sina svar till utskottet for framstillningar samt kommissionens roll som fordragens viktare.

9.  Europaparlamentet pdminner om att framstéllningar bidrar avsevirt till kommissionens roll som férdragens viktare.
Parlamentet betonar att ett forstirkt samarbete mellan utskottet for framstéllningar och kommissionen ar avgorande for att
sikerstilla en framgdngsrik behandling av framstallningar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att avstd frn
allmingiltiga svar och att tillhandahdlla snabba, exakta, tydliga och riktade insatser for att effektivt tillmotesga
framstillarnas konkreta begdranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla transparens och tillgdng till
handlingar och information inom ramen f6r dels EU Pilot-férfaranden som har koppling till mottagna framstallningar, dels
EU Pilot-forfaranden och 6vertradelseforfaranden som redan har avslutats, och att beakta alla frigor som ror 6vertradelser
av unionsritten och som tas upp i framstillningar som en prioriterad friga nir den Overvdger att inleda ett
overtradelseforfarande, sarskilt nar frigorna ror miljolagstiftning.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga vilka befogenheter den har i friga om framstallningar,
inbegripet framstillningar som tar upp frdgor som hor till ett av EU:s verksamhetsomrdden men inte till en politik dar EU
har lagstiftningsbehorighet.

11.  Europaparlamentet uppmanar nationella myndigheter att proaktivt vidta de atgarder som kravs for att bemota de
farhdgor som medborgare ger uttryck for i sina framstillningar i de fall dd det rdder systematisk brist pd efterlevnad av
unionsratten. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet folja upp hur efterlevnaden av EU-lagstiftningen
fortskrider i de fall som undersoks.

12.  Europaparlamentet betonar att utskottet for framstillningar mdste respektera de tillatlighetskriterier som faststills
i artiklarna 226 och 227 i EUF-fordraget och i Europaparlamentets arbetsordning.
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13.  Europaparlamentet pdminner om att samarbete med parlamentets Ovriga utskott dr avgorande for att
framstillningarna ska behandlas pd ett korrekt och grundligt sitt. Parlamentet konstaterar att under 2020 Gversindes
56 framstillningar till andra utskott for yttrande och 385 for kinnedom. Parlamentet vilkomnar de 40 yttranden och
60 bekriftelser av beaktande av framstillningar i utskottsarbetet som erholls frin andra utskott. Parlamentet noterar att de
offentliga utfrdgningar som anordnas tillsammans med andra parlamentsutskott underldttar for en grundlig behandling av
framstéllningar. Parlamentet pdminner om att framstéllarna informeras om beslut om att begira yttranden fran andra
utskott inom ramen for behandlingen av deras framstallningar. Parlamentet uppmanar parlamentsutskotten att oka sina
anstrangningar for att aktivt bidra till behandlingen av framstallningar — genom att bidra med sin sakkunskap — och ddrmed
gora det mojligt for parlamentet att reagera snabbare och mer heltidckande pd medborgarnas farhdgor. Parlamentet beklagar
att ndtverket for framstillningar inte kunde sammantrdda under 2020 pd grund av covid-19-pandemin.

14.  Europaparlamentet anser att nitverket for framstéllningar ar ett anvandbart verktyg for att 6ka medvetenheten om
de fragor som tas upp i framstallningar och for att underlitta behandlingen av framstallningar i andra utskott som har fatt
dem for yttrande eller for kinnedom. Parlamentet konstaterar att man behéver sikerstilla en adekvat uppf6ljning av
framstallningar i det parlamentariska arbetet och lagstiftningsarbetet. Parlamentet anser att nitverket bor stirka dialogen
och samarbetet med kommissionen och andra EU-institutioner. Parlamentet dr Overtygat om att regelbundna moten
i nidtverket for framstillningar dr avgorande for att samarbetet mellan parlamentsutskotten ska kunna stirkas med
informationsutbyte och utbyte av bésta praxis mellan ndtverkets medlemmar. Parlamentet uppmanar parlamentet att
utarbeta en mekanism som gor det majligt f6r utskottet f6r framstallningar att delta direkt i lagstiftningsprocessen.

15.  Europaparlamentet uppmarksammar sin resolution av den 17 december 2020 om resultatet av overliggningarna
i utskottet for framstéllningar under aret 2019 ().

16.  Europaparlamentet understryker att utskottet for framstallningar, trots kortare tider for utskottssammantraden 2020
pa grund av parlamentets forsiktighetsatgarder for att undvika spridning av covid-19 i sina lokaler och de darpa f6ljande
begrinsade tolkningsmojligheterna, har yttrat sig om viktiga fragor som tagits upp i framstillningar genom att bidra till ett
betydande antal betinkanden, sirskilt om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (%), om kontrollen av unionsrittens tillimpning
2017 och 2018 (}), om rekommendationer om forhandlingarna om ett nytt partnerskap med Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (*), om situationen f6r de grundlidggande rittigheterna i Europeiska unionen — arsrapport for
2018-2019 (*), om minskad ojamlikhet med sirskilt fokus pé fattigdom bland forvirvsarbetande (°), om Turkiet — den
arliga framstegsrapporten 2019 () och om genomférandet av ridets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allméin ram
for likabehandling i arbetslivet i ljuset av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (¥).
Parlamentet uppskattar verksamheten vid sekretariatet for utskottet for framstéllningar i allmanhet, och i synnerhet under
pandemin, eftersom arbetsforhallandena da blev mer komplexa. Parlamentet betonar att utskottet behover reflektera dver
de utmaningar som det har stillts infér under pandemin, och undersoka hur utskottets arbete kan forbattras, sdrskilt
i kristider.

17.  Europaparlamentet pdpekar att ledamoterna i utskottet for framstillningar i sina rekommendationer for
forhandlingarna om ett nytt avtal med Forenade kungariket betonade att alla EU-medborgare som ar bosatta i Forenade
kungariket har ritt att inge framstillningar till Europaparlamentet i enlighet med artikel 227 i EUF-fordraget, att delta i ett
europeiskt medborgarinitiativ och att vinda sig till Europeiska ombudsmannen aven efter det datum da 6vergangsperioden
forvintas lopa ut (den 31 december 2020), och uppmanade Europeiska ombudsmannen att fortsitta sina anstrangningar,
som inleddes under forhandlingarna om uttradesavtalet, for att sikerstalla transparens i férhandlingarna inom ramen for det
framtida partnerskapet mellan EU och Forenade kungariket.

18.  Europaparlamentet uppmirksammar det stora antal framstéllningar om covid-19 som utskottet for framstéllningar
behandlade och svarade pa under 2020, frimst genom tillimpning av sitt skyndsamma forfarande. Parlamentet betonar att
de flesta av dessa framstillningar efterlyste skydd av medborgarnas grundliggande rittigheter och friheter mot
noddtgarderna, inklusive nedstingningar, samt transparens i framtagandet, inképen och distributionen av covid-19-vaccin.
Parlamentet understryker att framstallningarna dven inneh6ll frigor om behandlingar och skyddsutrustning samt om en
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bedomning av hanteringen av halsokrisen i medlemsstaterna. Parlamentet pdminner ocksd om att médnga framstallare
uttryckte oro over de nationella noddtgirdernas (bland annat nedstangningar) konsekvenser for demokratin, rattsstaten och
de grundliggande rittigheterna, och ifrdgasatte rese- och arbetsrestriktioner samt den inledande bristen pd samordning
mellan medlemsstaterna av kontroller vid de inre grinserna, vilket ledde till att den fria rorligheten inom Schengenomrédet
forhindrades och var ett sarskilt stort problem for manga gransoverskridande arbetstagare, studenter och par med olika
nationaliteter, liksom hanteringen av instillda flyg och resor under pandemin och de berérda flygbolagens
aterbetalningspolicyer. Parlamentet pdminner om att alla restriktiva dtgdrder maste vara nédvindiga, proportionella och
tillfalliga. Parlamentet pdminner om att sikerstillandet av en effektiv, jimlik och enhetlig tillimpning av unionsritten ar helt
avgorande for att uppritthalla rittsstaten — som enligt artikel 2 i EU-fordraget ett av de virden som unionen och
medlemsstaterna bygger pd — dven under en kris sdsom covid-19-pandemin. Parlamentet anser att en snabb och effektiv
behandling av framstillningar, sarskilt i kristider, 4r en forutsittning for att EU-institutionerna ska kunna vinna
medborgarnas fortroende.

19.  Europaparlamentet framhaller det beslut som fattades under pandemins forsta mdnader om att prioritera
framstallningar med anknytning till covid-19 i utskottet for framstillningar, for att pa ett korrekt sitt bemota de bradskande
krav som fordes fram av medborgarna under de forsta manaderna av 2020.

20.  Europaparlamentet ér allvarligt oroat 6ver de folkhélsorelaterade och socioekonomiska skador som covid-19-pan-
demin orsakat. Parlamentet vdlkomnar det utmirkta arbetet i utskottet for framstillningar, som genom att framfora
medborgarnas oro over de folkhilsorelaterade och socioekonomiska kriserna i samband med covid-19-pandemin har
bidragit till att sikerstilla parlamentets lyhordhet for medborgarnas, sirskilt de medborgare som har drabbats sirskilt hart
av hilsokrisen, behov och férvintningar nir det géller unionens férmaga att hantera en sidan global utmaning. Parlamentet
uppmirksammar i detta avseende de viktiga uppfoljningsdtgirder som utskottet for framstillningar har vidtagit for att
besvara de frigor som tas upp i covid-19-relaterade framstillningar, vilket ledde till antagandet i kammaren av
resolutionerna om Schengensystemet och dtgarder som vidtagits under covid-19-krisen (°), om rittigheter for personer med
intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under covid-19-krisen ('°) och om dtgirder mot antalet hemldsa
i Europeiska unionen ().

21.  Europaparlamentet betonar det viktiga bidraget frdn utskottet for framstéllningar till skyddet av barns rattigheter,
vilket framgdr av dess behandling av ett antal framstéllningar om bortférande av barn i Japan. Parlamentet pekar i detta
avseende pé resolutionen om internationella och inhemska bortforanden av barn med EU-medborgarskap i Japan, som
antogs av utskottet for framstallningar den 16 juni 2020 och i kammaren den 8 juli 2020 (*3).

22.  Europaparlamentet uppmarksammar utfrdgningen av den 29 oktober 2020 om unionsmedborgarskap: egenmakt,
inkludering, deltagande, som utskottet for framstéllningar holl tillsammans med utskottet for rattsliga fragor, utskottet for
konstitutionella fragor och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor. Parlamentet
anser att detta evenemang utgjorde ett betydande bidrag fran parlamentet till kommissionens rapport om
EU-medborgarskapet 2020, och till det pdgdende arbetet i utskottet for framstéllningar om medborgardeltagande.

23.  Europaparlamentet noterar att hélsa, tillsammans med grundliggande rittigheter, var den frimsta anledningen till
oro bland framstillarna under 2020, och konstaterar att farhdgor for hilsa i samband med covid-19-pandemin stod
i centrum for arbetet i utskottet for framstallningar. Parlamentet uppmarksammar resolutionen om ytterligare finansiering
av biomedicinsk forskning om myalgisk encefalomyelit, som antogs i utskottet den 30 april 2020 och i kammaren den
18 juni 2020 (*). Parlamentet padminner om att parlamentets resolution har vilkomnats varmt av forskarvirlden och
patientgrupperna, eftersom den kraver att medlemsstaterna ska 6ka medvetenheten om denna typ av sjukdomar genom att
anordna kurser som dr skriddarsydda for myndigheter, vardgivare och offentliga tjanstemén i allmédnhet. Parlamentet
upprepar i detta avseende sin uppmaning till samordnade och forstirkta forskningsinsatser och till ytterligare finansiering,
inklusive inom ramen for Horisont Europa, for att stodja forskningsframsteg i syfte att ta itu med de manskliga och
socioekonomiska konsekvenserna av det vixande antalet personer som lever och arbetar med kroniska och langvariga
tillstdnd som medfor funktionsnedsittning.

24.  Europaparlamentet noterar att miljofragor fortsatte att vicka allvarlig oro hos framstillarna under 2020.
Parlamentet beklagar att miljoreglerna inte alltid genomfors korrekt i medlemsstaterna, vilket beskrivs i manga
framstillningar med klagomdl om luftfororeningar, forsdmring av naturliga ekosystem, kirnsakerhet samt gruvdriftens
inverkan pd miljon. Parlamentet betonar vikten av att tillmotesgd EU-medborgarnas forvintningar pd miljoskydd.
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Parlamentet uppmanar dirfor med kraft kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna sakerstdlla ett korrekt
genomforande av EU-lagstiftningen pé detta omrade.

25.  Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda skyddande roll som utskottet for framstéllningar har i EU inom ramen
for FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Parlamentet lyfter fram utskottets viktiga
pagdende arbete i samband med framstéllningar som ror fragor om funktionsnedsattning. Parlamentet noterar att antalet
framstillningar om funktionsnedsittning nastan fordubblades 2020 jaimfort med foregdende r. Parlamentet betonar att
diskriminering och tillgang till utbildning och sysselsittning fortfarande dr ndgra av de storsta utmaningarna for personer
med funktionsnedsittning, och anser att kommissionen och medlemsstaterna mdste gora mer for att gora grundldggande
tjanster fullt tillgangliga. Parlamentet efterlyser konkreta forslag for att framja inkludering och underldtta erkdnnande och
overforing av kompetens inom EU.

26.  Europaparlamentet pdminner om att utskottet for framstéllningar 2020 sirskilt uppmarksammade diskussionen om
framstillningar om svarigheterna for personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under
covid-19-pandemin, i synnerhet nir det giller tillgang till hélso- och sjukvérd, personlig assistans samt kontakt med
familjer och vérdgivare. Parlamentet uppmirksammar i detta sammanhang pd den resolution som utskottet for
framstéllningar lade fram om rattigheterna for personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under
covid-19-krisen, och som antogs i kammaren den 8 juli 2020. Parlamentet vilkomnar resultatet av utskottets drliga
workshop om skyddet av rittigheterna for personer med funktionsnedsittning — den nya strategin for funktionsnedsitt-
ning — som 4gde rum vid utskottets sammantride den 28 oktober 2020.

27.  Europaparlamentet pdminner om att forbindelserna med Europeiska ombudsmannen ar ett av ansvarsomrddena for
utskottet for framstallningar enligt parlamentets arbetsordning. Parlamentet vilkomnar sitt konstruktiva samarbete med
Europeiska ombudsmannen och sitt engagemang i Europeiska ombudsmannanitverket. Parlamentet noterar Europeiska
ombudsmannens regelbundna bidrag till arbetet i utskottet for framstdllningar under dret. Det dr parlamentets bestimda
uppfattning att unionens institutioner, organ och byrder maste sikerstilla en konsekvent och dndamélsenlig uppf6ljning av
ombudsmannens rekommendationer.

28.  Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att medborgarna kan delta direkt i arbetet med att ta initiativ till
lagstiftningsforslag. Parlamentet betonar att det europeiska medborgarinitiativet dr ett viktigt instrument for aktivt
medborgarskap och ett unikt verktyg f6r europeisk deltagandedemokrati for utskottet for framstéllningar, och att det darfor
mdste hanteras 6ppet och ansvarsfullt. Parlamentet understryker att den offentliga utfrdgningen 4r en viktig mojlighet for
organisatorerna att offentligt presentera sitt initiativ for EU-institutioner och experter, sé att kommissionen och parlamentet
verkligen kan forstd vilka resultat de onskar av medborgarinitiativet. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga att
ta initiativ till ett lagstiftningsforslag pd grundval av innehallet i ett framgéngsrikt medborgarinitiativ.

29.  Europaparlamentet betonar att transparens och allminhetens tillgdng till EU-institutionernas handlingar &r
avgorande for att sikerstilla att medborgarnas demokratiska rattigheter skyddas péd bista sitt och att medborgarna har
fortroende for EU-institutionerna. Parlamentet papekar att nuvarande forordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens
tillgdng till Europaparlaments, rddets och kommissionens handlingar inte lingre aterspeglar verkligheten. Parlamentet
beklagar djupt att 6versynen av forordning (EG) nr 1049/2001 har avstannat sedan flera ar tillbaka utan ndgra framsteg.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till omarbetning av 2001 ars forordning i syfte att oka
transparensen och ansvarsskyldigheten genom att fraimja god administrativ praxis, i linje med kraven i Lissabonfordraget.

30.  Europaparlamentet understryker att webbportalen for framstallningar ar ett viktigt verktyg for att sikerstilla ett
smidigt, effektivt och transparent framstillningsforfarande. Parlamentet vilkomnar i detta avseende forbattringarna av
dataskyddet och sdkerhetsegenskaperna, som har gjort portalen mer anvindarvinlig och siker for medborgarna.
Parlamentet betonar att det krivs fortsatta insatser for att gora portalen mer kdnd genom sociala medier, enklare att
navigera och fullt tillganglig for alla, sdrskilt for personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att gora det mojligt
att inge framstillningar pd de nationella teckenspraken. Parlamentet begir att mer information ska offentliggoras pa
webbportalen for framstillningar, bland annat om hur framstéllningar och utredningar fortskrider i andra institutioner.
Parlamentet efterlyser en bedomning av hur man kan forhindra anvandning av stulna eller falska identiteter och betonar att
det dr angeliget att dndra eller uppdatera det datoriserade systemet for registrering och underskrifter s att det blir verkligt
smidigt och sd att medborgarna kan delta efter behov, i realtid. Parlamentet stoder inrittandet av en gemensam digital portal
ddr medborgarna kan f2 tillgdng till och information om alla framstallningsforfaranden.
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31.  Europaparlamentet konstaterar att dven om antalet personer som stoder en eller flera framstallningar okar vasentligt,
sd sdger mdnga framstillare fortfarande att de steg som ska f6ljas for att visa stod for en framstillning pa parlamentets
webbportal for framstillningar dr komplicerade. Parlamentet anser att en forenkling av forfarandet skulle gora det mojligt
for medborgarna att bittre utova sin rdtt att inge framstéllningar.

32.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Oversinda denna resolution och betinkandet frin utskottet for
framstillningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
dessa parlaments utskott for framstallningar och deras ombudsmin eller liknande behoriga organ.
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