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P9 TA(2021)0506
Samarbete i kampen mot organiserad brottslighet pd vistra Balkan

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om samarbete i kampen mot organiserad brottslighet pa
viistra Balkan (2021/2002(INT))

(2022/C 251/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av relevanta FN-konventioner, sdrskilt FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
och protokollen till denna (Palermoprotokollet fran 2000) och FN:s konvention mot korruption,

— med beaktande av Europarddets straff- och civilrdttsliga konventioner om korruption, som oppnades for
undertecknande i Strasbourg den 27 januari 1999 respektive den 4 november 1999, och Europarddets
ministerkommittés resolutioner (98) 7 och (99) 5 om inrittande av Gruppen av stater mot korruption (Greco), som
antogs den 5 maj 1998 respektive den 1 maj 1999,

— med beaktande av den europeiska konventionen om inbordes rittshjilp i brottmal,
— den europeiska konventionen om overférande av lagféring i brottmal,

— med beaktande av Europarddets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott och om finansiering av terrorism,

— med beaktande av Europarddets konvention om it-brottslighet (Budapestkonventionen),

— med beaktande av verksamheten i expertkommittén for utvirdering av dtgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (Moneyval) och rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgérder,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 26 juni 2018, 18 juni 2019 och 25 mars 2020 om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen,

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2018/1788 av den 19 november 2018 till stod for det sydosteuropeiska
centrumet for kontroll av handeldvapen och litta vapen (Seesac) for genomforandet av den regionala fardplanen for
kampen mot olaglig vapenhandel pé vistra Balkan ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 februari 2018 Trovdrdiga utsikter till EU-medlemskap och ett okat
EU-engagemang for véstra Balkan (COM(2018)0065),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2020 Strategi for EU:s sakerhetsunion (COM(2020)0605),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2020 om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
skjutvapen 2020-2025 (COM(2020)0608),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi for att bekimpa organiserad
brottslighet 2021-2025 (COM(2021)0170) och det atfoljande arbetsdokumentet EMPACT, the flagship EU instrument for
cooperation to fight organised and serious international crime (SWD(2021)0074),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-
2025 (COM(2021)0171),

— med beaktande av avtalen om operativt och strategiskt samarbete mellan Europeiska unionens byré for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien, och
av arbetsarrangemanget om upprattande av samarbetsforbindelser mellan Kosovos brottsbekimpande myndigheter och
Europol,

— med beaktande av samarbetsavtalen mellan Eurojust och Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av avtalen om gransforvaltningssamarbete mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
och Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av Berlinprocessen och de utfistelser om korruptionsbekimpning som landerna pé vistra Balkan gjorde
2018,

— med beaktande av Europols hotbildsbedomning avseende den grova och organiserade brottsligheten av den 12 april
2021 och avseende internetstodd organiserad brottslighet av den 5 oktober 2020,

— med beaktande av rapporten fran FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC) Measuring Organized Crime in the
Western Balkans ("Att mita organiserad brottslighet pd vistra Balkan”),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2016 om kampen mot minniskohandel i EU:s yttre forbindelser (%),

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till radet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik om véstra Balkan efter toppmotet
2020 (),

— med beaktande av sina resolutioner frin 2019 och 2020 om kommissionens rapporter om Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betankandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0298/2021), och av foljande skil:

A. Den organiserade brottsligheten har blivit en central frdga i internationella sammanhang och ett hot mot fred och
utveckling som kriver gemensamma och samordnade motatgirder frin EU, dess medlemsstater och internationella
partner.

B. Att effektivt bekdmpa organiserad brottslighet 4r en del av EU-anslutningsprocessen, sarskilt i klustret grundldggande
principer och i forhandlingskapitel 24 om rattvisa, frihet och sakerhet.

C. Korruption och organiserad brottslighet forblir en allvarlig klla till oro i hela regionen vastra Balkan som ocksa kan fa
negativa konsekvenser for EU:s medlemsstater. Natverk for organiserad brottslighet dr titt sammanflatade och rotade
bade i EU:s medlemsstater och i linder utanfor EU.

D. Processen for den europeiska integrationen av linderna pa vastra Balkan dr direkt beroende av en normalisering av deras
forbindelser bade inbordes och med EU:s medlemsstater.

E. Den organiserade brottsligheten & véstra Balkan ar ett strukturellt problem med djupt rotade kopplingar till féretag och
statliga institutioner, och dr ett av symtomen pa statskapning, som reformer som ror EU-integrationsprocessen syftar till
att overvinna.

F. Organiserad brottslighet och korruption gir hand i hand med penningtvitt, skatteundandragande, klientelism och
straffrihet.
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G. Organiserade kriminella grupper samarbetar utan att lata sig hindras av grianser och etniska skiljelinjer, till skillnad frdn
polisen och de rittsliga myndigheterna i linderna pd véstra Balkan, som snarast behover bli battre pa sddan samordning.

H. Organiserade kriminella grupper samarbetar med grupper fran linder i det bredare europeiska grannskapet inom
aktiviteter som minniskohandel, migrantsmuggling, smuggling av kulturféremal och penningtvitt.

. Harmoniserade rattsliga ramar, ett verkningsfullt genomforande av dem samt oberoende organ for bekdmpning av
korruption och brottslighet, liksom en verklig politisk vilja, dr avgorande for att den organiserade brottsligheten ska
kunna utrotas.

J.  Enligt UNODC:s rapport Measuring Organised Crime in the Western Balkans tenderar atal och fillande domar att fokusera
pd medlemmar med lag rang i kriminella organisationer, medan gruppernas ledare oftare atnjuter straffrihet pa vistra
Balkan.

K. Organisationer i det civila samhillet har etablerat sig som viktiga aktorer i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption i hela regionen och spelar en avgorande roll sirskilt for overvakning och utvirdering av politiken mot
korruption.

L. Det behovs mer forskning och tillforlitliga uppgifter om organiserad brottslighet for att battre utforma verkningsfulla
politiska dtgarder mot organiserad brottslighet och korruption i regionen.

M. Utbildning spelar en viktig roll for att forebygga brottslighet och frimja en rattskultur.

N. Hotet fran organiserade kriminella grupper som kommer fran vastra Balkan har med oritt anvints som ett argument
mot EU-anslutning i vissa lander och bor dérfor hanteras pa lampligt sitt for att ytterligare steg ska tas i processen for
anslutning till EU for linderna pa vistra Balkan.

O. For att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap maste landerna pa vistra Balkan genomfora omfattande reformer pa
centrala omrdden och uppnd konkreta resultat ndr det giller rittsliga reformer och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet.

P. Stirkandet av rittsstaten och kampen mot korruption och organiserad brottslighet ar hornstenar i 2018 &rs EU-strategi
for vistra Balkan.

Q. Omkring 64 miljoner euro har anslagits till projekt rérande kampen mot organiserad brottslighet pa vistra Balkan inom
ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1), som har finansierat flera nationella projekt och projekt som
omfattar flera linder till stod for en effektivare rattskipning i fall av organiserad brottslighet och korruption pa véstra
Balkan, bland annat genom Overvakning av rattegangar. IPA III innebar ocksd specifika médl om att utveckla effektiva
verktyg for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, manniskohandel och handel med olagliga skjutvapen,
narkotikahandel och penningtvitt.

Den allmiinna situationen

1. Europaparlamentet betonar att den organiserade brottsligheten och korruptionen forst och framst skadar invanarna
i landerna pd vistra Balkan, eftersom den undergraver deras ritt till sikerhet och social ssmmanhdllning samt deras
fortroende for det demokratiska systemet, skapar hinder fér demokratiska reformer och himmar anslutningsprocessen,
samtidigt som den ocksd har potentiell och faktisk negativ inverkan pad EU-medlemsstaternas sikerhet och stabilitet.

2. Europaparlamentet understryker att det forvarrar situationen nar det giller organiserad brottslighet om man berévar
landerna pa vistra Balkan deras utsikter till EU-medlemskap, men att situationen kan forbattras genom att processen for
integration i EU och samarbetet med medlemsstaterna frimjas. Parlamentet betonar att kampen mot organiserad
brottslighet och frimjandet av EU-integrationen ar omsesidigt forstarkande processer, och att det darfor dr nodvindigt att
paskynda processen for integration i EU.

3. Europaparlamentet anser att det 4r kontraproduktivt att koppla samman viseringsliberaliseringen f6r Kosovo med
kampen mot organiserad brottslighet, eftersom isolering uppmuntrar till brottslig verksamhet. Parlamentet understryker dn
en ging att Kosovo har uppfyllt alla kriterier for viseringsliberalisering, och uppmanar radet att utan ytterligare drojsmal
bevilja viseringsliberalisering.
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4. Europaparlamentet konstaterar att rattsstatens principer och kampen mot korruption och organiserad brottslighet ar
de avgorande omrdden dir linderna pa vistra Balkan mdste visa upp patagliga resultat for att gora storre framsteg pa sin
vig mot EU. Parlamentet uppmanar dem med eftertryck att avsevirt oka sina anstrangningar for att driva pd de nodvindiga
reformerna och uppmanar EU att som en prioritet i utvidgningspolitiken frimja ett korrekt inforlivande och genomf6rande
av de relevanta internationella instrument som stoder rittsstaten och som ar inriktade pd korruption och organiserad
brottslighet genom ekonomiskt stod och praktiskt samarbete.

5. Europaparlamentet vilkomnar offentliggorandet av EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025
den 14 april 2021 och uppmanar eftertryckligen EU att intensifiera det internationella samarbetet for att bekimpa
organiserad brottslighet, sirskilt med linderna pd vistra Balkan, for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med detta
gransoverskridande hot.

6.  Europaparlamentet konstaterar att bristen pd sysselsittningsmojligheter, korruption, desinformation, inslag av
statskapning, ojimlikhet, utlindsk inblandning fran icke-demokratiska regimer sisom Ryssland och Kina samt den
langsamma processen for anslutning till EU hor till de faktorer som gor samhéllena pa viastra Balkan sdrbara for organiserad
brottslighet. Parlamentet uppmanar eftertryckligen savdl myndigheterna i linderna pd vistra Balkan som deras
internationella partner, sdrskilt EU, att anstrianga sig mer for att bemota dessa utmaningar, som underbldser instabilitet,
undergraver integrationen och sitter kdppar i hjulet for den demokratiska och ekonomiska utvecklingen.

7. Europaparlamentet beklagar bristen pa verklig politisk vilja bland delar av den lokala politiska eliten att bekdmpa
organiserad brottslighet och korruption och undanrdja alla inslag av statskapning.

8.  Europaparlamentet beklagar djupt att rattsvasendet i manga fall inte 4r oberoende och inte fungerar korrekt i linderna
pa vastra Balkan, och kréver att man tar ett mer strategiskt grepp pd de utmaningar som den organiserade brottsligheten
innebdr. Parlamentet uppmanar EU att ge ytterligare stod for att stimulera en kultur av professionalism och resultat inom
straffritten och for att forbittra rittsvisendets integritet. Aven om vissa framsteg har gjorts nir det géller reformer av
rittsvasendet behovs det fortfarande betydande insatser for att uppna pétagliga resultat.

9.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen linderna pd vistra Balkan att fullstindigt tgdrda bristerna i sina
straffrittsliga system, dven nr det galler hur utdragna forfarandena ar. Parlamentet uppmanar EU och andra internationella
partner att tillhandahdlla ytterligare riktlinjer for brottsbekimpande organ och rittsvisendet for att forbattra straffrattens
professionalism och prestation.

10.  Europaparlamentet vilkomnar att linderna pd vistra Balkan har inforlivat EU-standarder och internationella
standarder for dtervinning av tillgdngar i sin nationella ritt, liksom andra insatser for att bekimpa organiserad brottslighet
i regionen, sdsom utvecklingen av statliga samordningsmekanismer och sirskilda domstolar och brottsbekimpande enheter.
Parlamentet beklagar dock att genomforandet fortfarande ar 1lgt och uppmanar kraftfullt myndigheterna pé véstra Balkan
att uppnd rejila resultat med att dtervinna tillgdngar till formédn for alla sina medborgare och att gora forverkandet av
vinning av och hjilpmedel till brott till en prioritet i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet
efterlyser EU-stod for att stodja tillrdcklig kapacitet for brottsbekimpande organ samt limpliga forutsittningar och resurser,
och framhaller sirskilt behovet att 6ka expertisen inom finansiell kriminalteknik vid allmidnna dklagarmyndigheter.

11.  Europaparlamentet uppmanar linderna pa vastra Balkan att inrikta sina insatser pd kriminella organisationer som
helhet, utover enskilda fall, och dirigenom uppna tillfredsstillande resultat nér det giller lagforing och fillande domar mot
brottslingar med hog profil. Parlamentet konstaterar att en korrekt identifiering och utredning av brottslig verksamhet som
“organiserad” dr avgorande for de straffrittsliga dtgdrderna. De berérda myndigheterna uppmanas kraftfullt att tippa till de
luckor i lagstiftningen som avslojar uppgiftslimnare och visselblasare och att skydda dem och deras ndra anhoriga fran att
trakasseras, atalas eller hotas, sd att formdgan att sl sonder organiserade kriminella grupper 6kar och korruption och
organiserad brottslighet framgédngsrikt bekdmpas. Parlamentet uppmuntrar till utbyte av bésta praxis med medlemsstater
som har varit exceptionellt framgangsrika i kampen mot organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att stodja system for vittnesskydd, bland annat genom omplacering.

12.  Europaparlamentet uppmanar linderna pa vistra Balkan att visa varaktiga resultat nir det giller bekimpning av
organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt, att utarbeta regelbundna nationella rapporter om denna friga och att
stirka det interinstitutionella samarbetet, bland annat nir det géller insamling och utbyte av underrittelser, i syfte att battre
forstd och bekidmpa organiserad brottslighet.
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13.  Europaparlamentet upprepar att kopplingarna mellan politiken, forvaltningen och den organiserade brottsligheten
mdste utrotas genom tydliga skyddsdtgarder mot korruption och en verkningsfull lagforing av uppmarksammade
korruptionsfall. Parlamentet uppmanar EU att oka stodet till stirkandet av meritbaserade offentliga forvaltningar.
Parlamentet dr mycket oroat dver rapporter och anklagelser om kopplingar mellan politiker pd hog niva och organiserade
kriminella grupper, samtidigt som rattssystemet inte klarar av att utreda dessa anklagelser. Parlamentet understryker att
byggsektorn pa vistra Balkan hor till de sektorer som dr mest sdrbara for organiserad brottslighet och korruption.

14.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att covid-19-pandemin har utnyttjats av kriminella organisationer, bland annat
genom missbruk av direkt offentlig upphandling av visentliga medicinska produkter och tjanster till hilso- och
sjukvérdsstrukturer, forsiljning av forfalskade covid-19-intyg och den 6kande omfattningen av lan till ockerrdnta.
Parlamentet uppmanar myndigheterna pa véstra Balkan att vidta dtgirder mot forfalskade vacciner och vaccinationskort.
Parlamentet uppmanar kommissionen att koppla budgetstod till tydliga antikorruptionsmal. Parlamentet betonar att
robusta mekanismer for att overvaka genomforandet behéver inrattas i detta syfte.

15.  Europaparlamentet pdminner om att IPA III foreskriver en stark villkorlighet och att finansieringen maste anpassas
eller till och med dras in vid en betydande tillbakagdng eller bestdende brist pd framsteg pa omrddet for de sa kallade
grundldggande principerna, sdrskilt nir det galler rittsstaten och de grundliggande rittigheterna, inbegripet kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att det ligger i EU:s egna sikerhetsintressen och unionens
ansvar att garantera att EU-medel inte motverkar sitt syfte genom att de stirker klientelistiska ndtverk av korrupta politiker
och privilegierade foretag.

16.  Europaparlamentet konstaterar att det fanns kopplingar mellan den organiserade brottsligheten, politiken och
foretagen fore Jugoslaviens upplosning som har fortgétt sedan 1990-talet. Parlamentet fordomer den uppenbara bristen pa
vilja hos de ansvariga myndigheterna att 6ppna arkiven fran f.d. Jugoslavien. Parlamentet upprepar dirfor sin begiran om
att arkiven fran f.d. Jugoslavien ska Oppnas och, i synnerhet, att tillgdng ska beviljas till akterna frin den jugoslaviska
underrittelsetjansten (UDBA) och den jugoslaviska folkarméns underrattelsetjanst (KOS), och att akterna ska dterlimnas till
respektive regering om de sd begr.

17.  Europaparlamentet understryker vikten av samarbete och underrattelseutbyte med medlemsstaterna, med
internationella partner som USA, Kanada och Storbritannien samt med internationella organisationer som Nato, Greco,
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och UNODC.

18.  Europaparlamentet vilkomnar USA:s fornyade konstruktiva engagemang pa vistra Balkan, inbegripet landets fokus
pa kampen mot korruption. Parlamentet framhaéller i detta ssammanhang den amerikanska presidentordern om sanktioner
mot personer som bidrar till den destabiliserande situationen pa vastra Balkan, liksom USA:s dtgirder mot enskilda
personer och enheter for omfattande korruptionshandlingar. Parlamentet uppmanar EU att noggrant bedoma en eventuell
anpassning till sddana dtgarder.

Specifika typer av organiserad brottslighet

19.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pd vistra Balkan dr ursprungs-, destinations- och transitlinder for
ménniskohandel, som frimst omfattar kvinnor och flickor som dr foremal f6r manniskohandel for sexuell exploatering.
Minniskohandel 4r det brott som har den storsta proportionella andelen kopplingar till organiserad brottslighet.
Parlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att ligga storre fokus pa forebyggande och pd att stirka motstandskraften
hos grupper som riskerar att utsdttas for manniskohandel, samtidigt som det betonar behovet av ett intersektionellt
jamstdlldhetsperspektiv. Parlamentet vilkomnar de gemensamma dtgdrder som genomfors med internationella partner,
diribland Interpol och Europol, och som har lett till gripanden av misstinkta manniskohandlare och manniskosmugglare.

20.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pa véstra Balkan fungerar som en transitkorridor f6r migranter och
flyktingar och att de stora befolkningsrorelserna under de senaste dren har inneburit en enorm utmaning for regionen och
medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser okade anstringningar for att ta itu med ménniskosmugglingen och skydda de
grundldggande rdttigheterna for smugglade personer, sirskilt ensamkommande barn, och efterlyser okat informationsutbyte
och forbattrad samordning mellan linderna pé vastra Balkan och med medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar EU och
dess medlemsstater att ge mer stod till hanteringen av dessa fragor, sisom ekonomiskt och tekniskt bistdnd, ingd informella
avtal och statusavtal och frimja samarbete via det gemensamma operativa kontoret och den operativa plattformen for den
ostra Medelhavsrutten, under beaktande av sirdragen och behoven avseende rutten 6ver vistra Balkan, liksom genom stod
till virdiga mottagningsvillkor. Parlamentet efterlyser ett stirkt skydd av EU:s yttre granser i samarbete med linderna pé
véstra Balkan.
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21.  Europaparlamentet understryker att det dr mycket viktigt att ta itu med brottsliga tillgdngar for att avsloja brottslig
verksamhet och forhindra infiltration i den lagliga ekonomin. Parlamentet framhéller att transparens i friga om verkligt
huvudmannaskap ar ett viktigt politiskt verktyg for att bekimpa korruption, hejda olagliga finansiella floden och bekimpa
skatteundandragande. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som regeringarna i linderna pa vistra Balkan gjort for att
f4 bukt med penningtvitt, bland annat genom att anta reviderade ramar f6r bekimpning av penningtvitt. Parlamentet oroar
sig dock over att genomférandet ar otillrackligt. Parlamentet upprepar att verkstalligheten for bestimmelser om tillborlig
aktsamhet och transparens i frdga om verkligt huvudmannaskap maste forbattras avsevirt, dven inom banksektorn.

22.  Europaparlamentet oroas over den stora andelen grd ekonomi (som beriknas motsvara mer dn 30 % av regionens
BNP) och de enorma mingder olagliga kontantbetalningar som flodar genom vistra Balkan. Parlamentet uppmanar
regeringarna i regionen att vidta dtgdrder for att minska den informella delen av ekonomin, dir sd 4r mojligt. Parlamentet
understryker att otillracklig reglering av onlinebanktjanster okar risken for penningtvitt, och uppmanar linderna pa vistra
Balkan och kommissionen att ta sig an frdgan om internationell och regional harmonisering inom ramen for EU:s
utvidgningsprocess.

23.  Europaparlamentet vdlkomnar att linderna pd vistra Balkan har dtagit sig att bekdmpa olaglig handel med
handeldvapen och ldtta vapen, sirskilt genom antagandet av en regional fardplan vid toppmotet mellan EU och vistra
Balkan i London, vilken syftar till att bekdmpa olagligt innehav och olaglig anvindning och tillverkning av samt handel med
handeldvapen och litta vapen. Enligt EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 ir dock olagligt
innehav av och olaglig handel med skjutvapen fortfarande ett allvarligt problem, eftersom manga vapen som pdtriffas och
anvinds i organiserad brottslighet i hela EU kommer frdn regionen. Parlamentet uppmanar de sex linderna pa vistra Balkan
att satsa pd program till stod for avvdpning.

24.  Europaparlamentet framhéller det viktiga arbete som utfors av Sydost- och Gsteuropeiska centrumet for kontroll av
handeldvapen och litta vapen (Seesac) for att stirka de nationella och regionala aktorernas kapacitet att kontrollera och
minska spridningen och missbruket av handeldvapen och litta vapen, och efterlyser mer samarbete och samordning med
Seesac.

25.  Europaparlamentet konstaterar att de sex linderna pd vistra Balkan fortfarande &r en stor transitregion for olaglig
narkotikahandel och att framstillning av och handel med narkotika ar de brott som oftast dr foremal for fillande domar
i regionen. Parlamentet vilkomnar de allt fler gemensamma insatserna mot narkotika. Parlamentet efterlyser i detta
avseende ett intensifierat samarbete mellan EU:s brottsbekdmpande organ, sdsom Europol, och de brottsbekimpande
organen i medlemsstaterna och linderna pad vistra Balkan. Parlamentet understryker att de brottsbekimpande
myndigheterna méste utveckla sin kapacitet att battre 6vervaka och bekimpa narkotikahandeln.

26.  Europaparlamentet noterar 6kningen av organiserad it-brottslighet. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som
landerna pé vistra Balkan gjort for att utoka sin kapacitet att bekdmpa it-brottslighet och det 6kade antalet atal for
it-brottslighet. Parlamentet uppmuntrar EU att bistd landerna pa vastra Balkan med lampliga verktyg och medel for att
hantera it-brottslighet och andra hot pa nitet, bland annat genom det nyinrittade Europeiska kompetenscentrumet for
cybersdkerhet inom niringsliv, teknik och forskning. Parlamentet understryker vikten av att bekdmpa manipulativ
desinformation i ndra samarbete med europeiska partner.

27.  Europaparlamentet uppmanar EU och linderna pd vistra Balkan att samarbeta for att beméta de ihdllande och
viaxande hoten mot skyddet och bevarandet av kulturarvet och bekdmpa smuggling av kulturforemadl, sarskilt
i konfliktomraden. Parlamentet kraver storre samarbete mellan de olika brottsbekdmpande organen, inbegripet omedelbart
informationsutbyte mellan nationella underrittelsetjinster, och ett utdkat samarbete mellan brottsbekimpande myndig-
heter och konst- och arkeologivirlden.

28.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pa vastra Balkan mdste 6ka sina anstrangningar for att motverka annan
olaglig verksamhet som bedrivs av organiserade kriminella grupper, bland annat arbetskraftsexploatering, miljobrott sisom
olaglig avverkning och tjuvjakt samt utpressning.

Samarbete med EU (dess medlemsstater och organ) och interregionalt samarbete

29.  Europaparlamentet vilkomnar det 6kade samarbetet mellan EU och linderna péd vistra Balkan i kampen mot
organiserad brottslighet och uppmuntrar EU att ytterligare stodja kapacitetsuppbyggnad pd vistra Balkan och underldttande
av polissamarbete och rittsligt samarbete for att motverka organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att alla
samarbetsavtal med EU-strukturer mdste respektera de grundldaggande rittigheterna fullt ut och garantera en adekvat niva
pd uppgiftsskyddet. Parlamentet uppmanar linderna péd vistra Balkan att fortsitta med ytterligare harmonisering av
lagstiftningen med EU:s regelverk om offentlig upphandling samt kampen mot organiserad brottslighet och terrorism,
penningtvitt och it-brottslighet.
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30.  Europaparlamentet rekommenderar att de befintliga EU-stodda strukturerna, sdsom det regionala samarbetsradet,
stirks sd att de kan spela en konsekvent roll for att uppmuntra till ytterligare samarbete mellan EU, dess medlemsstater och
linderna pa vistra Balkan.

31.  Europaparlamentet vilkomnar ingdendet av samarbetsavtal mellan Eurojust och Albanien, Nordmakedonien,
Montenegro och Serbien samt bemyndigandet att inleda forhandlingar med Bosnien och Hercegovina. Parlamentet
uppmanar radet att bemyndiga inledandet av forhandlingar om ett liknande avtal med Kosovo sd snart som mojligt,
eftersom straffrittsligt samarbete med alla linder pé vistra Balkan dr avgorande for att bekimpa organiserad brottslighet,
sarskilt ménniskohandel och narkotikasmuggling, som stir for merparten av den brottsliga verksamheten i regionen.
Parlamentet noterar att Eurojust har underlittat ungefir 200 gemensamma brottsutredningar mellan medlemsstater i EU
och linderna pd vistra Balkan.

32.  Europaparlamentet lovordar det framgéingsrika samarbetet med sambandsaklagare frdn Albanien, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien som utstationerats till Eurojust for att ge stod i gransoverskridande utredningar som
involverar deras liander, och framhéller den betydande okningen av det operativa arbetet efter utndmningen av
sambandséklagare. Parlamentet uppmuntrar i detta avseende ett liknande samarbete med de Gvriga linderna pé vistra
Balkan. Parlamentet vilkomnar det okande antalet drenden i det rittsliga samarbetet sedan 2019, trots de utmanande
omstindigheter som covid-19-pandemin inneburit.

33.  Europaparlamentet understryker att vistra Balkan dr en region av sirskild betydelse for Europol. Parlamentet
vilkomnar avtalen om operativt samarbete mellan Europol och fem linder pa vistra Balkan, liksom arbetsarrangemanget
med Kosovos brottsbekimpande myndigheter. Parlamentet efterlyser ett fullstindigt genomférande av dessa avtal och
lovordar de framgéngsrika insatser som genomforts inom ramen for detta samarbete. Parlamentet vilkomnar invigningen
av Europols sambandskontor i Albanien 2019 och beslutet att oppna liknande sambandskontor i Bosnien och Hercegovina
och Serbien. Parlamentet uppmuntrar ett liknande samarbete med de ovriga linderna pd vistra Balkan. Parlamentet
understryker dessutom vikten av att samarbeta med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf). Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU och linderna pd vistra Balkan att faststilla
ramarna for ett givande samarbete mellan Eppo och linderna pa vistra Balkan for att se till att Eppo i praktiken kan utéva
sina befogenheter pd omradet EU-finansiering, sarskilt IPA Ill-medel i ldnderna pa vistra Balkan.

34.  Europaparlamentet vilkomnar de samarbetsavtal som ingdtts av EU:s byrd for utbildning av tjinstemdn inom
brottsbekdmpning (Cepol) med linderna pa vistra Balkan kring sirskilda frigor som rér kampen mot organiserad
brottslighet. Parlamentet understryker vikten av att ytterligare stirka de mekanismer som inrittats mellan Cepol och vistra
Balkan. Parlamentet noterar de specialiserade landsrapporterna frdn Greco och understryker vikten av att anslutnings-
landerna stirker samarbetet med Greco och genomfor dess specifika rekommendationer grundligt.

35.  Europaparlamentet understryker att Interpol ir ett viktigt instrument i kampen mot organiserad brottslighet.
Parlamentet beklagar att Kosovo dnnu inte dr medlem i Interpol, trots landets ménga forsok att bli medlem. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att proaktivt stodja Kosovos ansokan om medlemskap i organisationen. Parlamentet anser att
ett medlemskap i Interpol for samtliga sex lander pa vastra Balkan ytterligare skulle forbattra slagkraften for dtgarderna mot
gransoverskridande brottslighet.

36.  Europaparlamentet vilkomnar ikrafttridandet av avtalen om gransforvaltningssamarbete mellan Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrn (Frontex) och Albanien, Montenegro och Serbien som gor det mojligt for Frontex att genomfora
gemensamma insatser i dessa linder for att forbattra forvaltningen av deras grinser, bekdmpa granséverskridande
brottslighet och kontrollera irreguljar migration i enlighet med internationella normer och med full respekt for manskliga
rittigheter. Parlamentet vilkomnar de liknande statusavtal som initierats med Nordmakedonien och Bosnien och
Hercegovina, och uppmanar alla parter att pdskynda ratificeringen av dessa avtal sd snart som mojligt och att arbeta pé ett
liknande avtal med Kosovo. Parlamentet understryker behovet att ytterligare utveckla samarbetet mellan Frontex och
landerna pa vistra Balkan i fragor som ror bekdmpning av organiserad brottslighet.

37.  Europaparlamentet upprepar att det behovs ett okat fokus pa forebyggande verksamhet och utbildning, sirskilt
i friga om de negativa samhillseffekterna av organiserad brottslighet och mannisko-, narkotika- och vapenhandel, liksom
en verklig forstdelse av vad medborgarskap innebar. Det beh6vs ocksé en 6kad motstandskraft, med storre uppmarksamhet
pa socioekonomiska forhéllanden, sarskilt i fororts- och landsbygdsomraden, och stod till lokala initiativ for att minska
sdrbarheten for brottslighet och korruption, samtidigt som man betonar behovet av ett intersektionellt jamstilldhets-
perspektiv. Parlamentet understryker vikten av uppbyggnaden av demokratisk kapacitet pad vistra Balkan, bland annat
genom specialiserade program och pilotprojekt som syftar till att stirka deltagardemokratin och diskutera frigor med
koppling till kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
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38.  Europaparlamentet understryker vikten av att 6vervaka kopplingarna mellan organiserade kriminella grupper och
radikaliserade individer och terroristorganisationer. Parlamentet upprepar betydelsen av EU:s roll i kampen mot finansiering
av terrorism och penningtvitt. Parlamentet uppmuntrar till ytterligare samarbete i detta avseende, sirskilt genom EU-stod
till utbildning av finansiella experter i regionen, informationsutbyte och utbyte av bista praxis och sakkunskap. Parlamentet
vilkomnar deltagarnas erkdnnande vid toppmotet om vistra Balkan i Berlin den 5 juli 2021 av behovet av atgérder frin
flera instanser, inbegripet samarbete med den privata sektorn och organisationer i det civila samhallet, for att effektivisera
det gemensamma arbetet for att bekdmpa grov och organiserad brottslighet, olaglig finansiering, korruption och terrorism.

39.  Europaparlamentet understryker att regionalt samarbete dr avgorande for att effektivt bekdmpa organiserad
brottslighet. Parlamentet lovordar arbetet i befintliga regionala initiativ som syftar till att stirka de interinstitutionella
forbindelserna i kampen mot korruption och organiserad brottslighet mellan linderna pd vistra Balkan, sdsom
Sydosteuropeiska centrumet for brottsbekdmpning, och uppmuntrar till ytterligare regionalt samarbete for att bekdmpa den
gransoverskridande organiserade brottsligheten pa ett effektivare sitt.

40.  Europaparlamentet lovordar den roll som spelas av regionala initiativ som inbegriper EU-medlemsstater och linder
pa vistra Balkan, sisom EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen (Eusair), Adriatisk-joniska initiativet, Centraleuro-
peiska initiativet och Berlinprocessen. Parlamentet uppmuntrar bdde EU:s medlemsstater och linderna pé vistra Balkan att
delta i dessa initiativ och att till fullo utnyttja deras potential.

41.  Europaparlamentet vilkomnar finansieringen inom ramen IPA av projekt som omfattar hela regionen och som
syftar till att forbattra kapaciteten i linderna pé vistra Balkan att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet.
Parlamentet lovordar sarskilt vittnesskyddsprogrammet IPA 11, som lett till att "Balkannétverket” inrattats. Parlamentet begar
att detta samarbete ska fortsitta och att partnerna pa vistra Balkan ska Gverta ansvaret for att hélla nitverket vid liv.

42.  Europaparlamentet uttrycker sitt stod for det IPA-finansierade, lands6vergripande programmet Supporting a More
Effective Administration of Justice in Corruption and Organised Crime Cases in the Western Balkans through Trial Monitoring ("Stod
till en effektivare rattskipning i fall av korruption och organiserad brottslighet pa viastra Balkan genom Gvervakning av
rittegdngar”) som ett steg mot effektivare rattsliga atgirder fran myndigheternas sida mot korruption och organiserad
brottslighet pa vistra Balkan. Parlamentet uppmanar regeringarna i linderna pa vistra Balkan att fullt ut genomféra de
rekommendationer som formulerats som en del av de inbordes utvirderingarna av medlemsstaternas experter.

43, Europaparlamentet anser att partnerna pa vastra Balkan aktivt bor delta i konferensen om Europas framtid och
inkluderas i en bredare europeisk debatt om bekdmpning av organiserad brottslighet.

44, Europaparlamentet uppmanar internationella givare att sikerstilla bittre samordning av de olika programmen for
bekidmpning av organiserad brottslighet och korruption pd vistra Balkan, i syfte att undvika dubbelarbete och 6ka
genomslagskraften for det internationella samarbetet pd dessa omraden.

45.  Europaparlamentet noterar med oro bristen pa trovirdiga uppgifter om organiserad brottslighet i regionen och
uppmanar linderna pa vistra Balkan att forbattra kunskaperna om organiserad brottslighet genom att oka sin kapacitet att
samla in och behandla tillforlitliga uppgifter om organiserad brottslighet. Parlamentet understryker behovet av mer
djupgdende tvirvetenskaplig forskning och ett intersektionellt jamstalldhetsperspektiv, och uppmuntrar linderna pé véstra
Balkan att samarbeta med internationella partner for att inrdtta nationella statistiksystem som registrerar och analyserar
organiserad brottslighet i syfte att bittre utforma effektiva, evidensbaserade strategier for att forebygga och bekdmpa
organiserad brottslighet och korruption.

Det civila samhiillets och mediernas roll

46.  Europaparlamentet understryker den avgorande roll som organisationer i det civila samhillet spelar for att 6vervaka
regeringarnas, de rittsliga myndigheternas och de brottsbekdmpande organens arbete och bedéma resultaten i kampen mot
organiserad brottslighet. Parlamentet konstaterar att rttsliga och institutionella ramar for deltagande av organisationer i det
civila samhillet till stor del finns pa plats i linderna pé vistra Balkan, men beklagar att deras potential inte utnyttjas fullt ut
och att organisationer i det civila samhillet som fokuserar pa korruption och organiserad brottslighet i vissa fall moter
fientlighet frdn sina regeringar. Parlamentet begir att organisationer i det civila samhallet i hogre grad ska inkluderas
i lagstiftningsprocessen och att de pa ett meningsfullt sitt ska kunna bidra till centrala rittsakter. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang myndigheterna pa véstra Balkan att snarast utveckla, anta och genomfora bittre lagar om fri tillgdng till
information genom inkluderande processer.
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47.  Europaparlamentet lovordar den viktiga roll som organisationer i det civila samhillet spelar for det férebyggande
arbetet, stodet till utsatta grupper, utformningen av politiken samt tillsynen ndr det saknas oberoende offentliga organ.
Parlamentet dr oroat Gver smutskastningskampanjer, patryckningar och hotelser, som gor att handlingsutrymmet f6r
organisationerna i det civila samhillet krymper allt snabbare.

48.  Europaparlamentet uppmuntrar organisationerna i det civila samhillet pa véstra Balkan att uppritta starkare natverk
mellan aktorer i det civila samhillet, att identifiera lokala motparter som arbetar med liknande fragor och att utbyta
ytterligare erfarenheter och basta praxis i syfte att forstd arten av och orsakerna till den organiserade brottsligheten och
stodja forebyggandet av radikalisering i regionen. Parlamentet vilkomnar bidragen till kampanjer for strategisk
kommunikation fran intressenter som nitverket for kunskapsspridning om radikalisering och det europeiska nitverket
for strategisk kommunikation.

49.  Europaparlamentet konstaterar att manga organisationer i det civila samhillet 4r beroende av privat finansiering och
har svart att skaffa tillrickliga medel for att uppritthalla sin verksamhet. Parlamentet erkdnner att bidrag ofta ges till
kortsiktiga projekt och att det inte finns sdrskilt mycket stod till aktiviteter for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Parlamentet konstaterar att kortsiktig finansiering gor att personal anstills endast for projektspecifika dndamal, vilket leder
till en brist pa stabila anstillningsformer och ger personalen litet utrymme att utveckla kdrnkompetens, till nackdel for den
langsiktiga strategiska planeringen.

50.  Europaparlamentet lovordar det virdefulla arbete som utfors av undersokande journalister som rapporterar om
uppmirksammade fall och avslojar kopplingar mellan organiserade kriminella grupper, politiker och foretag. Parlamentet
fordomer kraftfullt aggressiva handlingar, inbegripet riktade mord, hotelser, hets och fortalskampanjer mot undersékande
journalister och det civila samhallet. Parlamentet noterar med sérskild oro fall av hets och fortalskampanjer fran statliga
tjdnsteman, parlamentsledamoter och foretradare for regeringar, regeringspartier och medier som 4gs eller delvis finansieras
av staten. Parlamentet uppmanar myndigheterna och brottsbekimpande organ att se till att undersokande journalister och
det civila samhillet skyddas och kan arbeta obehindrat, och kriver att alla former av hets mot minoriteter och utsatta
grupper, sirskilt sddana med koppling till nationalitet eller etnicitet, straffas. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att stirka sitt samarbete med och sitt stod till det civila samhallet, icke-statliga
organisationer, reforminriktade beslutsfattare, den akademiska virlden och oberoende medier pd plats. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen och de lokala EU-delegationerna att samarbeta med lokala aktorer for att forbttra forfarandena
for regelbunden 6vervakning av korruption och organiserad brottslighet.

51.  Europaparlamentet beklagar djupt det 6kande antalet fall av rittegdngar som en strategi mot engagemang fran
allminheten (s.k. SLAPP), som ofta anvinds for att hota journalister och privatpersoner i syfte att hindra dem fran att
avsloja missforhdllanden bland dem som sitter vid makten. Parlamentet uppmanar myndigheterna pa vistra Balkan att
avsevdrt oka sina anstringningar for att sikerstilla insyn i mediedgandet och oberoende for nyhetsredaktioner och att
forsvara mediefriheten mot politisk inblandning, som centrala delar i ett fritt och demokratiskt samhille vilka dr avgorande
for att kampen mot organiserad brottslighet och korruption ska lyckas.
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52.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt regeringarna och parlamenten i linderna pa véstra Balkan.
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