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Situationen i Tunisien

Europaparlamentets resolution av den 21 oktober 2021 om situationen i Tunisien (2021/2903(RSP))

(2022/C 184/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Tunisien och sin resolution av den 25 februari 2016 om inledandet av
forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Tunisien ('),

— med beaktande av slutrapporten fran EU:s valobservatorsuppdrag om president- och parlamentsvalen som holls
i Tunisien den 15 september och 6 oktober 2019,

— med beaktande av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Tunisien och de olika tematiska moten som hallits
inom dess ram under 2019 och 2020,

— med beaktande av slutsatserna av den 26 februari 2021 frdn Internationella valutafondens (IMF) exekutivstyrelse inom
ramen for artikel IV-samradet med Tunisien,

— med beaktande av den gemensamma kommunikén om forbindelserna mellan EU och Tunisien av den 4 juni 2021: For
ett fornyat partnerskap,

— med beaktande av Tunisiens presidentdekret nr 2021-69 av den 26 juli 2021 om avbrytande av regeringschefens och
regeringsmedlemmarnas tjdnstgoring, Tunisiens presidentdekret nr 2021-80 av den 29 juli 2021 om upphévande av
representantforsamlingens befogenheter, Tunisiens presidentdekret nr 2021-109 av den 24 augusti 2021 om
forlangning av undantagsitgirder i samband med upphdvandet av representantforsamlingens befogenheter samt
Tunisiens presidentdekret nr 2021-117 av den 22 september 2021 om undantagsatgirder,

— med beaktande av forklaringen av den 27 juli 2021 frdn vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, pd Europeiska unionens vignar, och hans pressuttalanden i Tunis
den 10 september 2021,

— med beaktande av Tunisiens konstitution frdn 2014,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som Tunisien har
anslutit sig till,

— med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, vilken Tunisien ratificerade
1985 och for vilken den hivde sina reservationer 2014,

— med beaktande av den nationella handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet 2018-2022 som antogs 2018,

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Tunisien ir en privilegierad partner till EU, fortlopande hjilp och stdd har prioriterats, och valobservatorsuppdragen
2011, 2014, 2018 och 2019 bekriftar EU:s orubbliga engagemang for demokrati i Tunisien. I ar dr det 10 r sedan den
tunisiska revolutionen intraffade, och detta ar ett jubileum av stor betydelse for Tunisiens demokratiska utveckling.

() EUT C 35, 31.1.2018, s. 117.
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B. Den sambhillsekonomiska situationen har priglats av utbredd eckonomisk stagnation med koppling till det
inrikespolitiska ldget och av en halsokris, dir landet uppvisar virldens nést storsta andel av dodsfall fran covid-19.
Covid-19-pandemin, avsaknaden av turister samt hog ungdomsarbetsloshet och hog inflation har forvirrat situationen
for Tunisiens brackliga ekonomi. Den inrotade korruptionen, ett ofullstindigt system f6r 6vergdngsrittvisa och allvarliga
utmaningar for ekonomi och sikerhet kvarstir som betydande hinder for Tunisiens fullstindiga befistande av
demokratin.

C. I detta sammanhang dberopade president Kais Saied den 25 juli 2021 artikel 80 i Tunisiens konstitution, som ger
honom befogenhet att vidta undantagsitgarder for att hantera en 6verhdngande fara for staten, och tillkinnagav att
premidrminister Hichem Mechichi skulle avskedas, att folkrepresentantforsamlingen skulle stingas for en period av
30 dagar framover, vilken skulle kunna forlingas, samt att alla ledamoters parlamentariska immunitet skulle hivas. Den
24 augusti 2021 forlingde presidenten den period under vilken parlamentet skulle vara stingt.

D. Regeringarna i Forenade Arabemiraten, Saudiarabien och Egypten lovordade omedelbart president Saieds initiativ och
gav det retoriskt stod.

E. Frinvaron av en forfattningsdomstol, med den péfoljden att ledamoéter av landets parlament inte har ndgon instans att
overklaga till om presidenten, med stod av konstitutionens artikel om denna fréga, eventuellt fattar ensidiga beslut om
att forlinga undantagstillstindet, ingav allvarliga farhdgor dels f6r Tunisiens demokratiska omstillning, dels om
situationen for de grundldggande rattigheterna i landet.

F. Den 22 september 2021 utfirdade presidenten presidentdekret nr 2021-117, som innehéller bestimmelser som
bekriftar att dekretet dr en suverdn rittsakt som tar foretrade framfor konstitutionen, vilket undergraver konstitutionen,
och koncentrerar statens alla befogenheter till president Kais Saied. Konstitutionens bestimmelser om rittigheter och
friheter kommer att respekteras och garanteras endast ndr de inte strider mot lagar som grundar sig pa
presidentdekreten och undantagsatgirderna. Presidentdekret nr 117 tillter inte att ndgot av presidentens beslut
overklagas till domstol, inte heller till Tunisiens hogsta forvaltningsdomstol och landets kassationsdomstol.

G. Denna maktkoncentration har getts it presidenten pd obestdmd tid. Presidenten tilldelade sig sjalv fulla lagstiftnings-
befogenheter att genom dekret dndra lagarna om politiska partier, val, rattsvisendet, foreningar och sammanslutningar,
pressfrihet och informationsfrihet, justitieministeriets organisation, manskliga rittigheter och friheter, personrittslagen,
samt lagarna for tullverket och statsbudgeten.

H. Civilsamhillet i Tunisien har visserligen offentligt gett uttryck for sina allvarliga farhdgor om de nya restriktionerna men
det oaktat fick president Kais Saieds dtgirder i juli ett omfattande stod bland allminheten, vilket visar allménhetens
missnoje med den vanskliga situationen for samhille och ekonomi och med hur déligt regeringen fungerar. 1 en
gemensam forklaring varnar 18 lokala och internationella icke-statliga organisationer for situationen f6r demokrati
i Tunisien. G7-gruppen har uppmanat Tunisien att dtergd till en konstitutionell ordning och begirt att den
parlamentariska verksamheten ska aterupptas.

. Den tunisiska polisen stingde den 26 juli 2021 al Jazeeras kontor i Tunis utan att ge nigon forklaring.

J.  Tunisien har ett valutvecklat och rotfist civilsamhille som spelat en grundliggande roll for att utforma och stirka
Tunisiens 6vergdng till demokrati sedan 2011, med talrika aktivister som yrkat pd bradskande reformer, bland annat
atgarder mot korruptionen, och den nationella dialogen ar ett av landets sirdrag. Pressfrihet och utgivningsfrihet bildar
viktiga inslag i ett Oppet, fritt och demokratiskt samhille. Sedan den 26 juli 2021 har civilsamhillet varken inkluderats
i den nationella dialogen eller radfrdgats angdende de atgirder som president Kais Saied har vidtagit.

K. Den 10 september 2021 lade den tunisiska allminna arbetstagarunionen (UGTT) fram sin fardplan for inrittandet av en
nationell rddgivande kommitté for att sikerstdlla en rattslig ram for inkluderande sociala och politiska reformer i landet,
sarskilt reformen av det politiska systemet och vallagen samt dndringen av konstitutionen.
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L. Tunisiens ekonomi ar starkt beroende av utlindska investeringar, turism och export av produkter till EU. Enligt
Viarldsbanken madste Tunisien genomféra rejila strukturreformer for att komma till rdtta med sitt underskott
i bytesbalansen och sitt budgetunderskott. EU dr Tunisiens storsta handelspartner: 2020 skedde 57,9 % av landets
handel med EU, 70,9 % av Tunisiens export gick till EU och 48,3 % av dess import kom fran EU. Ekonomin kan
blomstra endast om demokratin aterstills och sakerhet och stabilitet garanteras.

M. Covid-19-pandemin har ytterligare forvirrat den redan kritiska situationen i Tunisien. Man har saknat den syrgas och de
vaccin som behovs for en effektiv hantering av halsokrisen.

N. Allt fler tunisier har lamnat sitt land och ibland riskerat sina liv genom att ta sig 6ver Medelhavet. Tunisien har en av de
hogsta nivaerna av kompetensflykt bland arablinderna.

O. EU har sedan 2011 gjort avsevdarda och fortlopande insatser for stod till Tunisien och gett bidrag pa over tva
miljarder euro som stod till Tunisiens uttalade fasta foresats att sl in pd en vig som leder till demokrati, bland annat
260 miljoner euro under 2020 och 200 miljoner euro fram till juni 2021, som en del av sitt makroekonomiska stod.
[ maj 2021 gjordes en delbetalning pa 600 miljoner euro inom ramen for programmet for makroekonomiskt stod till
Tunisien med det sirskilda malet att mildra de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin i landet. Under
perioden 2021-2027 kommer EU att ersitta de olika instrumenten med det nya instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden, och befistande, stod och frimjande av
demokrati, rittsstatsprincipen och respekten for de ménskliga rittigheterna ér ett av huvudmaélen for EU:s externa
bistdnd inom ramen for instrumentet.

P. EU:s dtagande att arbeta hardare for att frimja demokrati bekraftades i EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och
demokrati, som antogs av radet i november 2020.

Q. I Tunisiens konstitution frdn 2014 ingdr ett upprop om trosfrihet och samvetsfrihet.

1. Europaparlamentet bekréftar sitt engagemang for det privilegierade partnerskapet mellan EU och Tunisien och for
Tunisiens demokratiska process. Parlamentet dr dock djupt bekymrat Gver att presidentdekret 2021-117 inforde en
koncentration av befogenheter till presidenten pa obestimd tid. Parlamentet upprepar att respekten for réttsstatsprincipen,
konstitutionen och den rattsliga ramen madste uppratthéllas, och att det behovs ett vilfungerande och legitimt parlament,
eftersom det r den institution som foretrader folket. Parlamentet beklagar darfor djupt president Saieds beslut att frdn och
med den 24 augusti 2021 lata parlamentet vara stingt pd obestimd tid.

2. Parlamentet efterlyser en dtergdng till de statliga institutionernas normala funktion, inbegripet en dtergang till
fullvirdig demokrati och ett terupptagande av den parlamentariska verksamheten sd snart som majligt, sdsom ett led i den
nationella dialogen, och begir att en tydlig firdplan offentliggors.

3. Parlamentet understryker med eftertryck att ett parlament ar en viktig demokratisk institution som ar nédvindig for
alla konstitutionella reformer. Parlamentet betonar att avsaknaden av en forfattningsdomstol i Tunisien mojliggor en
langtgdende tolkning och tillimpning av artikel 80 i konstitutionen, och hindrar parlamentsledamoter att overklaga for att
fa ett domstolsutslag om stingningen av parlamentet och om de ytterligare atgidrder som presidenten har vidtagit pa
grundval av artikel 80. Parlamentet uppmanar Tunisien att inritta en forfattningsdomstol med malet att undvika
feltolkningar och missbruk av landets konstitution.

4. Europaparlamentet upprepar uppmaningen frdn vice ordféranden/den héga representanten om att dterstilla den
institutionella stabiliteten sd snart som mojligt, och i synnerhet att respektera de grundliggande rittigheterna och friheterna
som finns forankrade i Tunisiens konstitution frdn 2014, och att avstd frdn alla former av vald.

5. Europaparlamentet noterar att Najla Bouden Ramadhan utnidmnts till premidrminister den 29 september och att en ny
regering tillsatts den 11 oktober 2021. Parlamentet vilkomnar att tio kvinnor utndmnts till ministrar.

6.  Europaparlamentet uppmanar presidenten att omprova sin stdndpunkt och att aktivt stodja allt som gors for att
garantera lika rittigheter f6r kvinnor och min inom alla omraden, och sirskilt uppméarksamma kvinnofientliga lagar inom
arvsritten, ratten till vardnad om barn, rittigheter som tillkommer familjens 6verhuvud, ritten till foraldraledighet samt
arbetstagares rittigheter, framfor allt for hushallsarbetare och kvinnliga jordbruksarbetare.
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7. Europaparlamentet uppmanar de tunisiska myndigheterna att respektera konstitutionen och sikerstilla att alla
medborgares grundldggande rittigheter respekteras. Parlamentet padminner om de grundliggande och manskliga
rittigheternas oférytterliga karaktir och deras ovillkorliga foretriade, och begir att konstitutionen ska dterinféras som
primdrritt. Parlamentet uppmanar Tunisien att fullstindigt avskaffa dodsstraffet.

8.  Parlamentet uppmanar myndigheterna att undvika den rittsosikerhet som uppstdr i samband med reseforbud,
overvakning i statlig regi och husarrester. Parlamentet anser det som hogst problematiskt att civilpersoner déms infor
militdra domstolar och vill att Tunisien pa nytt ska fa ett oberoende rittsvisen, sa att det sker en reform av landets militira
domstolar och blir slut pd militdra rittegdngar mot civilpersoner.

9.  Europaparlamentet insisterar pd att alla dndringar av konstitutionen och det politiska systemet mdste ske inom
konstitutionens granser. Parlamentet noterar den kritik som det tunisiska Forbundet for forsvar av de manskliga
rattigheterna och andra organisationer i det civila samhallet har riktat mot koncentrationen av makt till presidenten.
Parlamentet understryker att det i en demokrati maste rdda maktbalans och maktdelning.

10.  Europaparlamentet erkinner vilken viktig roll som kvartetten for nationell dialog spelar for underldttande av en
nationell dialog med plats for alla. Av denna anledning fick kvartetten Nobels fredspris 2015. Kvartetten bestdr av UGTT,
Tunisiens industri-, handels- och hantverksforbund (Utica), Tunisiens forbund f6r ménskliga rattigheter (LTDH) och
Tunisiens advokatsamfund. Parlamentet uppmanar talmannen att bidra till en nationell ram for alla berorda parter sa att
dialogen kan aterupptas pd ett effektivt sitt. Parlamentet pdminner om vilken viktig roll som Europaparlamentets grupp for
demokratistdd och valsamordning spelar for fraimjandet av en dialog mellan civilsamhillet och Tunisiens politiska ledare.

11.  Europaparlamentet framhaller att man med hjilp av strukturella reformer och strukturell politik snabbt maste
overvinna den kris for samhille och ekonomi som landet ar stallt infor.

12.  Parlamentet bekriftar 4n en gdng EU:s orubbliga dtagande att stodja Tunisien nédr det giller att overvinna den
finansiella och ekonomiska krisen, samt pd dess vdg mot ytterligare demokratisk konsolidering. Parlamentet uppmanar
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att stirka dialogen med de tunisiska myndigheterna, ekonomiska enheter och
Tunisiens civilsamhlle. Parlamentet betonar att de strukturreformer som behovs for att fd ett krislan frin IMF kraver stabila
och fungerande institutioner.

13.  Europaparlamentet understryker att en gemensam syn pd réttsstatsprincipen, demokrati och méanskliga rattigheter ar
den frimsta grunden for ett starkt partnerskap mellan EU och Tunisien. Parlamentet uppmanar eftertryckligen presidenten
att 1ata oberoende statliga tillsynsorgan fungera fullt ut och korrekt, inbegripet det provisoriska organet for granskning av
lagars forenlighet med konstitutionen och den nationella myndigheten for korruptionsbekdmpning.

14.  Europaparlamentet oroar sig 6ver utlindsk inblandning som undergriver demokratin i Tunisien.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta med program som direkt stoder tunisiska medborgare och att vid
behov oka stodet mot bakgrund av den rddande krisen, bland annat genom stod till hilso- och sjukvirden via
Covax-systemet for att hjilpa landet att hantera de allvarliga konsekvenserna av covid-19-pandemin.

16.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och medlemsstaterna att noga f6lja
situationen i Tunisien, och uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten att regelbundet rapportera till
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor for att sikerstilla en adekvat parlamentarisk dialog om denna viktiga och
oroande situation.

17.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen, Europeiska
utrikestjansten, vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik,
Tunisiens president, Tunisiens regering och det tunisiska parlamentet.
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