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P9 TA(2021)0148
Foljderna av utvecklingen i samband med mordet pd Daphne Caruana Galizia i Malta

Europaparlamentets resolution av den 29 april 2021 om mordet pd Daphne Caruana Galizia och rittsstats-
situationen i Malta (2021/2611(RSP))

(2021/C 506/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2, 4, 5, 6, 7, 9 och 10 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 6, 7, 8, 10, 11, 12 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna (stadgan),

— med beaktande av sina resolutioner av den 15 november 2017 ('), den 28 mars 2019 (%) och den 16 december 2019 ()
om rittsstatssituationen i Malta,

— med beaktande av de utfrdgningar, diskussioner och delegationsbesok som dgt rum inom ramen for LIBE-utskottets
(utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor) grupp for 6vervakning av demokrati,
rittsstatlighet och grundldggande rattigheter sedan den 15 november 2017,

— med beaktande av skriftvixlingen mellan ordféranden for gruppen for Gvervakning av demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rattigheter och Maltas premidrminister, senast i april 2021,

— med beaktande av resolution nr 2293(2019) av den 26 juni 2019 frdn Europarddets parlamentariska forsamling Daphne
Caruana Galizia’s assassination and the rule of law in Malta and beyond: ensuring that the whole truth emerges,

— med beaktande av betdnkandet om uppfoljningen av den parlamentariska forsamlingens resolution nr 2293(2019), som
godkindes av den parlamentariska forsamlingens utskott for rattsliga frigor den 8 december 2020,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttrande av den 8 oktober 2020 om tio akter och lagforslag om
genomforandet av lagstiftningsforslag som ar féremdl for yttrande CDL-AD(2020)006,

— med beaktande av kommissionens 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen,
— med beaktande av EU-domstolens dom av den 20 april 2021, Repubblika mot II-Prim Ministru (*),
— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Europeiska unionen bygger pé virdena respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa vdrden ar
allméngiltiga och gemensamma f6r medlemsstaterna.

B. Rattsstaten och respekt for demokrati, ménskliga rattigheter och grundliggande friheter samt de vérderingar och
principer som finns forankrade i EU:s fordrag och i internationella instrument for ménskliga rattigheter dr skyldigheter
som dligger unionen och dess medlemsstater och maste iakttas. I enlighet med artiklarna 2, 3.1 och 7 i EU-fordraget har
unionen mojlighet att agera for att skydda de gemensamma virden som den har som grund.
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Antagna texter, P9_TA(2019)0103.

Dom av den 20 april 2021, Repubblika mot [I-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.
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C. Europeiska unionens stadga dr en del av EU:s primdrratt. Yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald faststalls
i artikel 11 i stadgan och i artikel 10 i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.

D. Rittsvisendets oberoende finns inskrivet i artikel 19.1 i EU-fordraget, i artikel 47 i stadgan och i artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd f6r de méinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, och ér en visentlig
forutsittning for den demokratiska maktfordelningsprincipen.

E. Om en medlemsstat systematiskt vagrar att iaktta Europeiska unionens grundlidggande virden och de fordrag som den
frivilligt har anslutit sig till, paverkar detta EU som helhet.

F. Den maltesiska korruptionsbekimpande, undersokande journalisten och bloggaren Daphne Caruana Galizia mordades
i ett bilbombsattentat den 16 oktober 2017. Hon blev utsatt for trakasserier och ett stort antal hot i form av hotfulla
telefonsamtal, brev och textmeddelanden. Hennes hus blev dven féremal for mordbrand och hennes hund dédades. Den
person som erként sig vara den lejda mordaren vittnade i domstolen den 16 mars 2021 om att det redan pa forhand, tvd
ar fére mordet, fanns en separat komplott for att morda journalisten med ett AK-47-stormgevar.

G. De mordutredningar som letts av de maltesiska myndigheterna, med stod av Europol, har lett till att flera misstankta och
en potentiell hjirna bakom mordet, dvs. dgaren till det Dubaibaserade foretaget 17 Black Ltd. och fore detta
styrelseledamot vid Electrogas Malta LTD, har identifierats och dtalats och 4r nu foremal for pagdende rittegdngar.
Forenta staternas Federal Bureau of Investigation (FBI) deltog ocksa i utredningarna.

H. Enligt en av de pdstddda medbrottslingarna och vissa inspelningar som aberopats som bevis vid domstolsférfarhand-
lingarna var Maltas premidrministers tidigare stabschef involverad i planeringen, finansieringen och/eller forsoket till
morkliaggning av mordet.

. Premidrministerns tidigare stabschef avgick den 26 november 2019 efter polisforh6r om mordet pd Daphne Caruana
Galizia. Han greps, tillsammans med flera av sina affarspartner, och dtalades for penningtvitt, bedrageri, korruption och
forfalskning den 20 mars 2021 i ett separat mal som var féremal fér Daphne Caruana Galizias arbete. Han satt i hikte
men frigavs mot borgen den 5 april 2021.

J.  Maltas ddvarande minister for turism, som tidigare var energiminister, avgick den 26 november 2019. Ett konsortium av
undersokande journalister har offentliggjort en detaljerad rapport om aftirsforbindelserna mellan en kinesisk familj och
den tidigare energiministern samt den tidigare premidrministerns stabschef (). Den kinesiska familjen péstds ha spelat
en central roll i forhandlingarna om en investering for ett virde pd 380 miljoner euro i Maltas statliga kraftbolag
Enemalta, gjord av det kinesiska statsdgda bolaget Shanghai Electric Power, och familjen dger foretagen Dow’s Media
Company och Macbridge. Det sistnimnda foretaget planerade att betala upp till 2 miljoner US-dollar till Panama-foretag
som kontrollerades av den tidigare energiministern och den tidigare premidrministerns stabschef. Undersokningar av
dessa affarstransaktioner stod i centrum for Daphne Caruana Galizias arbete ndr hon mordades.

K. En offentlig oberoende utredning av mordet pd Daphne Caruana Galizia inleddes i slutet av 2019 och pdgdr fortfarande.

L. En av de misstinkta i det pagdende domstolsmalet rorande mordet pd Daphne Caruana Galizia har benddats av
presidenten for sin inblandning i ett separat mdl och har vittnat under ed. Han antydde att den tidigare
ekonomiministern kunde ha varit inblandad i en komplott for att doda en journalist och att en sittande
regeringsminister var inblandad i ett storre brott, vilket gett upphov till spekulationer om ett stoldforsok pa HSBC:s
huvudkontor i Qormi 2010 som ledde till eldstrider med polisen.

Q) ”Special Report: Money trail from Daphne murder probe stretches to China”, Reuters, 29 mars 2021.
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M. Den tidigare parlamentariska statssekreteraren for medborgerliga rdttigheter och reformer inom det maltesiska
ministeriet for rattvisa, jamlikhet och samhillsstyrning péstds ha tagit emot kontanter fran den person som fatt
i uppdrag att beordra mordet pa Daphne Caruana Galizia, efter att ha pastétt sig ha agerat som miklare vid en planerad
fastighetsforsiljning 2019. Denna fastighetsforsiljning dgde aldrig rum.

N. Allvarliga farhdgor kvarstar nir det giller kampen mot korruption och organiserad brottslighet i Malta, vilket framgér av
kommissionens drliga rapport om rittsstatsprincipen. De befintliga normerna for forebyggande, utredning och lagforing
ar uppenbart otillrackliga. Detta hotar att undergrava allmanhetens fortroende for offentliga institutioner, vilket skulle
kunna leda till farliga sammanldnkningar mellan kriminella grupper och offentliga myndigheter. Den organiserade
brottsligheten mojliggors huvudsakligen av korruption. Ett strukturreformprojekt har inletts for att dtgirda brister och
stirka den institutionella ramen for korruptionsbekdmpning, inbegripet brottsbekimpning och lagforing.

O. Journalister, i synnerhet men inte enbart undersokande journalister, stills i allt hogre grad infor sd kallade strategiska
rittegdngar mot allminhetens deltagande (SLAPP), vilka enbart syftar till att forsvara deras arbete, undvika offentlig
granskning och hindra att myndigheter stills till svars, vilket skapar en dimpande effekt pd mediefriheten. Vid
tidpunkten for mordet hade Daphne Caruana Galizias tillgdngar frysts genom forebyggande beslut som utfardats
i samband med fyra drekrankningsmal som vickts av Maltas tidigare ekonomiminister och dennes medhjilpare. Malen
fanns bland de 42 civilrittsliga drekrdnkningsmal som pdgick mot henne vid tidpunkten for hennes déd, déribland ett
mal som hade vickts av den ddvarande premidrministern, tvd mal som hade vickts av den ddvarande ministern for
turism och tvd mal som hade vickts av den ddvarande premidrministerns stabschef.

1. Europaparlamentet dr djupt oroat over de senaste avslojandena i utredningarna av mordet pd Daphne Caruana
Galizia, sdrskilt ndr det giller regeringsministrars och politiskt utsedda personers eventuella inblandning. Parlamentet
uppmirksammar de framsteg som gjorts i mordutredningarna. Parlamentet upprepar dock att de senaste avslojandena ger
upphov till nya fragor om fallet och de relaterade utredningarna.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft Maltas regering att utnyttja alla nodvandiga resurser for att inte bara stilla
alla enskilda personer som ar inblandade i mordet infor ritta, utan dven alla inblandade i andra fall som for ndrvarande
utreds eller rapporteras och som Daphne Caruana Galizia hade avslojat innan hon mordades. Parlamentet anser att Daphne
Caruana Galizias arbete har varit avgorande for att avsloja korruption i Malta, och att den senaste tidens utveckling nar det
giller relaterade utredningar bekriftar den avgorande betydelsen av oberoende medier och ett aktivt civilt samhille som
grundlidggande pelare for rittvisa, demokrati och rittsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet upprepar sin begiran om fullstindigt och oavbrutet deltagande av Europol i alla aspekter av
mordutredningen och alla relaterade utredningar. Parlamentet anser att Europols deltagande bor stirkas i takt med att det
ger resultat.

4. Europaparlamentet vilkomnar den fortsatta offentliga oberoende utredningen av mordet pd Daphne Caruana Galizia.
Parlamentet uppmanar Maltas regering och behoriga myndigheter att till fullo genomfora alla rekommendationer fran
utredningen.

5. Europaparlamentet uttrycker oro over att benddningar fran presidentens sida upprepade ginger erbjudits och anvints
i samband med mordrittegangen. Parlamentet betonar att vittnesmdl som getts i samband med andra brott bor bedomas
mycket noggrant och inte anvindas for att undgd lagforing for mord. Parlamentet konstaterar dock att presidentens
benddning och forhor var tva av de faktorer som ledde till att en person som misstinktes for att ha beordrat mordet greps
i november 2019.

6.  Europaparlamentet erkdnner de framsteg som, trots avsevarda forseningar, gjorts i vissa utredningar i relaterade fall av
penningtvitt och korruption, sirskilt nar det giller premidrministerns tidigare stabschef. Parlamentet betonar dock att de
senaste vittnesmélen och avslojandena har blottat nya misstinkta uppgifter och potentiella brottsliga handlingar, och
uppmanar dirfor de maltesiska myndigheterna att utan dr6jsmél inleda och paskynda utredningar dven i dessa fall, ocksd
nir det giller eventuella forsok fran offentliga tjanstemdns sida att dolja bevis och hindra utredningar och rittsliga
forfaranden.
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7. Europaparlamentet anser att alla anklagelser om korruption och bedridgeri, sarskilt pa hog politisk nivd, bor utredas
och lagforas tillrackligt stringt och pd lamplig niva, dven ndr det giller utlindska aktorers eventuella inblandning.
Parlamentet ifrdgasitter om det ar lampligt att anklagelserna mot den tidigare parlamentariska statssekreteraren for
medborgerliga rittigheter och reformer endast utreds av kommissiondren med ansvar for standarder i det offentliga livet.

8.  Europaparlamentet upprepar att den maltesiska regeringen mdste ge hogsta prioritet &t kampen mot organiserad
brottslighet, korruption och hot mot journalister.

9.  Europaparlamentet konstaterar att EU-domstolen i sin dom av den 20 april 2021 fann att de bestimmelser som hade
inforts via Maltas konstitutionella reform 2016 om utnimning av domare stirkte rittsvisendets oberoende och darfor var
forenliga med EU-rétten.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt hur utvecklingen i Malta under drens lopp har lett till allvarliga och ihallande hot
mot rittsstatsprincipen, demokratin och de grundliggande rittigheterna, inbegripet frigor om mediefriheten, de
brottsbekdmpande myndigheternas och rittsvasendets oberoende fran politisk inblandning samt friheten att delta i fredliga
sammankomster. Parlamentet anser att de konstitutionella garantierna for maktfordelning bor stirkas ytterligare.
Parlamentet konstaterar att Maltas regering, efter att ha genomfort vissa av rekommendationerna fran kommissionen,
Europarddet och Venedigkommissionen, har gjort framsteg nir det giller rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmuntrar
Maltas regering att fortsitta sina insatser for att stirka sina institutioner.

11.  Europaparlamentet dr djupt oroat dver ndgra av kommissionens slutsatser i 2020 &rs rapport om réttsstatsprincipen
ndr det giller Malta, sdrskilt kommentarerna om "djupgdende korruptionsmonster”. Parlamentet valkomnar emellertid
lanseringen av strukturreformprojektet. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att anvinda alla verktyg
och forfaranden som stdr till dess forfogande for att sikerstilla full efterlevnad av EU-rdtten ndr det giller effektivt
fungerande rittssystem, bekdmpning av penningtvitt, banktillsyn, offentlig upphandling samt stadsplanering och
stadsutveckling.

12.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de maltesiska myndigheterna att fullt ut genomfora alla kvarstdende
rekommendationer frdn Europarddets parlamentariska forsamling, Venedigkommissionen, Gruppen av stater mot
korruption (Greco) och expertkommittén for utvirdering av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(Moneyval). Parlamentet anser att rekommendationerna om de nationella parlamenten och parlamentsledamoéterna,
effekterna av forfattningsdomstolens domar och specialdomstolarna bor genomforas korrekt. Parlamentet uppmanar de
maltesiska myndigheterna att begira ett yttrande fran Venedigkommissionen om efterlevnaden av dess rekommendationer.
Parlamentet forbehdller sig ritten att sjilv gora en sddan begdran i enlighet med artikel 3.2 i Venedigkommissionens stadga
och punkt 28 i samférstdndsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen.

13.  Europaparlamentet konstaterar att mordet pd Daphne Caruana Galizia ledde till reformer for att forbattra skyddet av
journalister och forsvara mediefriheten. Parlamentet betonar dock att de maltesiska myndigheterna bor vidta ytterligare
konkreta dtgirder genom att faststalla langsiktiga lagstiftningsatgarder och politiska dtgarder som syftar till att sikerstilla en
milj6 med kritisk, oberoende journalistik i Malta och ansvarsskyldighet for politiker och tjanstemdn., i synnerhet nér det
giller att forebygga och bestraffa hot, trakasserier, mobbning och avhumanisering av journalister, offentligt eller pa internet.
Parlamentet uppmanar Maltas regering att hantera de befintliga problemen avseende mediefrihet och medietillsynsmyndig-
heters och offentliga och privata mediers oberoende frin politisk inblandning och den 6kande anvindningen av
hatpropaganda pd sociala medier.

14.  Europaparlamentet dr djupt oroat over den skadliga inverkan som systemen for medborgarskap och uppehalls-
tillstdnd har pad EU-medborgarskapets integritet. Parlamentet pdminner om den senaste tidens avslojanden rorande den
slipphdnta tolkningen av bosittningskraven for naturalisering, samt mellanhdndernas roll och offentliga tjinsteméins
involvering. Parlamentet upprepar sin uppmaning till de maltesiska myndigheterna att sikerstilla transparens och upphéra
med sina system for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare i stallet for att andra dem. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snarast mojligt utfirda sitt motiverade yttrande i det aktuella overtradelsedrendet.

15.  Europaparlamentet konstaterar att skyddet for undersokande journalister och visselbldsare dr av visentligt intresse
for samhallet. Parlamentet noterar den avgorande roll som internationella och maltesiska civilsamhillesorganisationer och
journalister spelar for att fortsitta med Daphne Caruana Galizias undersokningar. Parlamentet uppmanar de maltesiska
myndigheterna att till varje pris och fortlopande sikerstilla skyddet av journalisters och visselbldsares personliga sikerhet
och forsorjningsmajligheter och dirmed deras oberoende. Parlamentet uppmanar de maltesiska myndigheterna att
omgdende genomfora direktiv (EU) 2019/1937 (°).

(©) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla EU-lagstiftning mot strategiska rittegdngar mot allmin-
hetens deltagande for att skydda journalister frdn ogrundade stimningar. Parlamentet uppmanar de maltesiska
myndigheterna att under tiden anta inhemsk lagstiftning om strategiska rittegdngar mot allminhetens deltagande. Nar
det giller bekimpning av korruption och administrativa missférhéllanden i EU understryker parlamentet att undersokande
journalistik bor ges sdrskild uppmairksamhet och finansiellt eller skattemissigt stod som ett verktyg som tjanar det
allmédnnas bista. Parlamentet understryker behovet av mekanismer for snabba insatser vid krinkningar av press- och
mediefriheten liksom vikten av fonden for granséverskridande undersokande journalistik.

17.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till kommissionen, rddet, medlems-
staternas regeringar och parlament, Europarddet samt Republiken Maltas president.
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