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Digital beskattning: OECD-forhandlingarna, digitala foretags skatterittsliga hemvist och en
eventuell europeisk digital skatt

Europaparlamentets resolution av den 29 april 2021 om digital beskattning: OECD-férhandlingarna, digitala
foretags skatterittsliga hemvist och en eventuell europeisk digital skatt (2021/2010(INI))

(2021/C 506/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 113 och 115 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 1-2 oktober 2020 () och den 21 juli 2020 (3,
— med beaktande av Ekofinrddets slutsatser av den 27 november 2020 (%),

— med beaktande av kommissionens forslag i avvaktan pa antagande, i synnerhet om den gemensamma bolagsskatte-
basen, den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen () och paketet om digital beskattning (°), samt parlamentets
standpunkter om dessa forslag,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 januari 2019 Mot et mer effektivt och demokratiskt
beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019)0008),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 februari 2020 Att forma EU:s digitala framtid
(COM(2020)0067),

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen av den 15 juli 2020 Handlingsplan for rittvis och enkel beskattning till
stod for dterhdamtningsstrategin (COM(2020)0312),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om skattebeslut och andra dtgirder av liknande karaktir
eller med liknande effekt (%), som foreslagits av dess sirskilda utskott for skattebeslut och andra étgirder av liknande
karaktir eller med liknande effekt (TAXE-utskottet),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra tgirder av liknande karaktar eller med
liknande effekt (), som foreslagits av dess andra sdrskilda utskott for skattebeslut och andra dtgarder av liknande
karaktir eller med liknande effekt (TAXE 2-utskottet),

— med beaktande av sin rekommendation av den 13 december 2017 till rddet och kommissionen till foljd av
undersokningen avseende penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt som genomforts av dess undersoknings-
kommitté for att undersoka péastddda overtradelser och missforhallanden vid tillimpningen av unionsritten i friga om
penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt (PANA-kommittén) (%),

https:/[www.consilium.europa.eu/media/45933/021020-euco-final-conclusions-sv.pdf
https:/[www.consilium.europa.eu/media/45129/210720-euco-final-conclusions-sv.pdf
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/sv/pdf

Forslag till rddets direktiv av den 25 oktober 2016 om en gemensam bolagsskattebas, COM(2016)0685, och av den 25 oktober
2016 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (COM(2016)0683).

) Paketet bestar av kommissionens meddelande av den 21 mars 2018 Dags for ett modernt, rittvist och effektivt skattesystem for den
digitala ekonomin (COM(2018)0146), forslaget av den 21 mars 2018 till radets direktiv om faststillande av regler med avseende pa
bolagsbeskattning av en betydande digital nirvaro (COM(2018)0147, forslaget till rddets direktiv av den 21 mars 2018 om ett
gemensamt system for skatt pd inkomster fran tillhandahallande av vissa digitala tjanster (COM(2018)0148), och kommissionens
rekommendation av den 21 mars 2018 avseende bolagsbeskattning av en betydande digital nirvaro (C(2018)1650).
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— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och
skatteflykt (°), som foreslagits av det sdrskilda utskottet for frigor om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och
skatteflykt (TAX 3),

— med beaktande av kommissionens uppf6ljning av var och en av de ovannimnda resolutionerna frin Europa-
parlamentet (%),

— med beaktande av sin studie Impact of Digitalisation on International Tax Matters: Challenges and Remedies (1Y),

— med beaktande av handlingsplanen frdn oktober 2015 inom ramen for G20:s och OECD:s inkluderande ramverk mot
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS), sirskilt dtgard 1 om de utmaningar pd skatteomrddet som
foljer av digitaliseringen,

— med beaktande av G20:s och OECD:s ligesrapport Tax Challenges Arise from Digitalisation, som antogs 2018, och dess
arbetsprogram for att fd fram en samforstdndslosning pa de skattemdssiga problem som ekonomins globalisering
medfor, som antogs i maj 2019,

— med beaktande av uttalandet och rapporterna om planerna for den forsta och den andra pelaren, som antogs inom
ramen for G20:s och OECD:s inkluderande ramverk i oktober 2020, samt de dartill bifogade resultaten av en ekonomisk
analys och en konsekvensbedomning som genomforts av OECD:s sekretariat,

— med beaktande av resultaten frén de olika G7-, G8- och G20-toppméten som anordnats avseende internationella
skattefragor,

— med beaktande av det pdgdende arbetet i FN:s expertkommitté for internationellt samarbete i skattefrigor om de
skatteutmaningar som idr kopplade till digitaliseringen av ekonomin,

— med beaktande av kommissionens inledande konsekvensbedémning av en digital skatt av den 14 januari 2021 (Ares
(2021)312667),

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om rittvis beskattning i en digitaliserad och globaliserad
ekonomi: BEPS 2.0 ('?),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran budgetutskottet,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A9-0103/2021), och av foljande skal:

A. De nuvarande internationella bolagsskattereglerna baseras pé principer som utvecklades i borjan av 1900-talet och ar
inte langre anpassade till en alltmer globaliserad och digitaliserad ekonomi, vilket mojliggor flera skadliga skattemetoder
som undergraver de offentliga finanserna och en sund konkurrens.

B. Dessa internationella skattereglers proportionalitet och praktiska genomforbarhet 4r nu foremdl for en 6versyn inom
ramen for OECD-forhandlingarna i syfte att sakerstilla de europeiska foretagens konkurrenskraft i en alltmer
globaliserad och digitaliserad ekonomi.

C. Den digitaliserade ekonomin har forvirrat de befintliga problemen till foljd av multinationella foretags alltfor stora
beroende av immateriella tillgdngar sdsom upphovsrittsbaserade immateriella rittigheter.

() EUT C 108, 26.3.2021, s. 8.

(") Den gemensamma uppfoljningen av den 16 mars 2016 om okad transparens, samordning och samstimdhet for bolagsbeskatt-
ningen i unionen och TAXE-resolutionerna, uppfoljningen av den 16 november 2016 av TAXE2 resolutionen, uppfoljningen av
PANA:s rekommendation fran april 2018 och uppf6ljningen av den 27 augusti 2019 av TAX3-resolutionen.

(") Hadzhieva, E., Impact of Digitalisation on International Tax Matters: Challenges and Remedies, Europaparlamentet, generaldirektoratet for
EU-intern politik, utredningsavdelning A f6r ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet, februari 2019.

(")  Antagna texter, P9_TA(2019)0102.
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D. Efter finanskrisen 2008-2009 och en rad avsl6janden om skatteundandragande, aggressiv skatteplanering, skatteflykt
och penningtvitt enades G20-linderna om att ta itu med dessa frigor globalt pd OECD-nivd genom projektet mot
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS), vilket ledde till BEPS-handlingsplanen.

E. BEPS-handlingsplanen dstadkom ett globalt samforstind om mdanga fragor for att bekdmpa skatteundandragande,
aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Ingen 6verenskommelse ndddes emellertid om hur man skulle hantera de
beskattningsutmaningar som digitaliseringen av ekonomin ger upphov till, vilket ledde till antagandet av en separat
rapport om atgard 1 i BEPS-handlingsplanen 2015.

F. Parlamentet har upprepade ginger efterlyst en reform av det internationella systemet for bolagsbeskattning for att
atgiarda skatteundandragande och skatteflykt och ta sig an utmaningarna kring beskattningen av den digitala ekonomin.

G. Kommissionen lade 2018 fram tvé forslag om beskattning av den digitala ekonomin, med en tillfillig kortsiktig l6sning
dir en skatt infors pa digitala tjdnster och en langsiktig 16sning dir betydande digital nirvaro definieras som kopplingen
(nexus) for bolagsbeskattning som skulle ersitta skatten pa digitala tjanster. Kommissionen lade den 25 oktober 2016
fram ett forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (COM(2016)0683). Parlamentet
stodde alla dessa forslag, men de antogs inte i radet, vilket tvingade vissa medlemsstater att ensidigt infora en skatt pd
digitala tjdnster.

H. Medlemsstaternas inférande av icke samordnade och separata skatter pd digitala tjanster, med olika beskattningsregler
och skattekriterier, 0kar fragmenteringen pd den inre marknaden, skapar storre skatteosdkerhet och dr mindre effektivt
dn en gemensam losning pd EU-niva.

I Atgirder som vidtas ensidigt av medlemsstaterna riskerar att leda till fler internationella handelstvister, vilket kan
paverka bade digitala och icke-digitala foretag pd den inre marknaden.

J. Tenlighet med ett mandat fran G20-lindernas finansministrar i mars 2017 och efter antagandet av ett arbetsprogram
i maj 2019 har G20:s och OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster
(BEPS), genom sin arbetsgrupp for den digitala ekonomin, arbetat pa en samforstindsbaserad global 16sning som bygger
pa tvd pelare. Den forsta pelaren handlar om att dela upp beskattningsritten genom nya regler for vinstfordelning och
skattemdssig koppling, och den andra pelaren ar fokuserad pa kvarstdende BEPS-fragor och dtgarder for att sikerstilla
en minimiskatteniva.

K. Den 12 oktober 2020 offentliggjorde G20:s och OECD:s inkluderande ramverk ett paket bestdende av ett uttalande och
rapporter om planerna for den forsta och den andra pelaren, som éterspeglar samstimmiga asikter avseende ett antal
politiska aspekter, principer och parametrar i bdda pelarna, samtidigt som kvarstdende politiska och tekniska fragor
identifieras.

L. De ledande multinationella foretagens vinster pd det digitala omradet har okat avsevirt under de senaste dren.
Nedstidngningarna till foljd av covid-19-pandemin har ytterligare paskyndat denna trend mot en omstillning till en
ekonomi baserad pé digitala tjdnster, vilket ytterligare missgynnar fysiska foretag och i synnerhet smé och medelstora
foretag. Det finns ett akut behov av att agera snabbt, med hinsyn till att G20:s och OECD:s inkluderande ramverk vill
slutfora forhandlingarna i juli 2021 som ett konstruktivt forsta steg i riktning mot en mer rittvis fordelning av
skattebordan.

M. En adekvat internationell skattelagstiftning dr avgorande for att forebygga skatteundandragande och skatteflykt och for
att utforma ett rattvist och effektivt beskattningssystem som dtgardar ojamlikheter och garanterar sikerhet och stabilitet,
vilket dr forutsdttningar for konkurrenskraft och for lika spelregler for foretagen, sirskilt for de sma och medelstora
foretagen.

N. Digitaliseringen av ekonomin har gjort det méjligt for sma foretag Gver hela linjen och fran olika sektorer att bli mer
konkurrenskraftiga och nd ut till nya kunder. Mindre uppstarts- och uppskalningsféretag bor dven fortsittningsvis
slippa EU-dtgarder for digital beskattning.
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O. Digitala foretag ar i hog grad beroende av immateriella tillgdngar for att skapa innehall, sarskilt genom anvindning och
monetarisering av anvindardata, och detta vdrdeskapande fingas inte upp av de nuvarande skattesystemen. Detta
fenomen gor att platsen for virdeskapande inte sammanfaller med platsen for beskattning.

P. Avsaknaden av en internationell 6verenskommelse eller en EU-férordning om digital beskattning dr ett hinder for ett
mer konkurrenskraftigt och tillvaxtvinligt foretagsklimat pa den digitala inre marknaden.

Q. Den allvarliga ekonomiska kris som unionen stir infor kriver en modern skattepolitik som gor det mojligt for
medlemsstaterna att pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sitt uppbira skatter for verksamhet som bedrivs pd den
inre marknaden.

R. Medlemsstaterna bor nira samarbeta och inta en enad, stark och ambitiés héllning i internationella skatteférhandlingar.

S. Irddets slutsatser av den 27 november 2020 anges att Europeiska radet i mars 2021 kommer att beddma situationen
ndr det giller arbetet med den viktiga frigan om digital beskattning.

T. G20-lindernas finansministrar triffades den 7-8 april 2021 och ska triffas den 9-10 juli 2021 och utvirdera de bada
pelarna i forhandlingarna om det inkluderande ramverket.

Mata utmaningarna som foljer av digitaliseringen av ekonomin

1. Europaparlamentet konstaterar att de nuvarande internationella skattereglerna gar tillbaka till borjan av 1900-talet
och att beskattningsrdtten huvudsakligen bygger pa foretagens fysiska nirvaro. Parlamentet papekar att digitalisering och
starkt beroende av immateriella tillgdngar i hog grad har okat foretagens kapacitet att bedriva betydande affarsverksamhet
i en jurisdiktion utan fysisk nirvaro dir, och att skatter som betalas i en jurisdiktion darfor inte lingre aterspeglar det virde
och den vinst som skapas dir, vilket kan leda till urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster.

2. Europaparlamentet efterlyser en ny och mer rittvis fordelning av beskattningsritten for hogt digitaliserade
multinationella foretag och en Gversyn av det traditionella begreppet fast driftstille, eftersom det inte ticker den
digitaliserade ekonomin. Parlamentet pdminner om sin stindpunkt om den gemensamma (konsoliderade) bolagsskatte-
basen i frdga om att skapa ett virtuellt fast driftstille, som beaktar var virdet fingas upp och baseras pd de virden och
vinster som genereras av anvindarna. Parlamentet betonar att anvandare av onlineplattformar och konsumenter av digitala
tjdnster nu ar centrala inslag i hogt digitaliserade affarsverksamheter och att de inte kan flyttas utanfér en jurisdiktion pa
samma sitt som kapital och arbetskraft, och att de darfor bor beaktas vid definitionen av en ny skattemdssig koppling for
att pa ett effektivt sitt komma till ritta med aggressiv skatteplanering.

3. Europaparlamentet delar oron for att en sniv definition av de aktuella problemen skulle leda till att man utformar
riktade regler endast for vissa foretag. Parlamentet pdpekar att internpriser, definitionen av fast driftstélle och skattegap till
foljd av olika alltfor komplexa skattesystem madste ses 6ver, sdrskilt ndr det giller dubbelbeskattningsavtal.

4. Europaparlamentet betonar att nya losningar for beskattning av den digitala ekonomin foretradesvis bor beskatta
vinster, inte intdkter.

5. Europaparlamentet noterar den betydande utvecklingen av vara ekonomier till f6ljd av digitalisering och globalisering.
Parlamentet noterar digitaliseringens positiva effekter pd vart samhille och véira ekonomier och dess stora potential for
skatteforvaltningen, som ett instrument for att tillhandahélla battre tjanster till medborgarna, 6ka allmanhetens fortroende
for skattemyndigheterna och forbittra konkurrenskraften. Parlamentet beklagar bristerna i det internationella skatte-
systemet, som inte alltid limpar sig for att hantera globaliseringens och digitaliseringens utmaningar. Parlamentet efterlyser
en Overenskommelse om ett rdttvist och effektivt skattesystem som respekterar den nationella skattesuverdniteten.

6.  Europaparlamentet efterlyser en reform av skattesystemet for att bekdmpa skattebedrigeri och skatteflykt. Parlamentet
betonar att unionen och dess medlemsstater bor ta ledningen ndr det géller att dtgdrda dessa brister.

7. Europaparlamentet betonar behovet av att beskatta multinationella foretag pé basis av en rittvis och effektiv formel
for fordelningen av beskattningsritten mellan linderna. Parlamentet padminner om kommissionens forslag om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
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8.  Europaparlamentet framhaller behovet av att dtgdrda underbeskattningen av den digitaliserade ekonomin. Parlamentet
betonar behovet av att beakta hogt digitaliserade multinationella foretags rorlighet, sarskilt ndr det galler virdeskapande,
och att sikerstilla en rittvis fordelning av beskattningsritten mellan alla de linder dar de bedriver ekonomisk verksamhet
och ddr virdeskapande dger rum, inklusive FoU. Parlamentet konstaterar att vissa befintliga dubbelbeskattningsavtal kan
forhindra en rittvis fordelning av beskattningsritten och begir att de uppdateras. Parlamentet betonar den sirskilda
situationen for sma perifera medlemsstater.

9.  Europaparlamentet anser att det behovs ytterligare undersokningar av det totala skattetrycket for olika affirsmodeller.
Parlamentet beklagar att skatteflykt inte bara ar till forfang for uppborden av offentliga intdkter, som begransar de offentliga
tjdnsterna och skiftar skattebordan mot den genomsnittliga medborgaren och ddrmed skapar mer ojamlikheter, utan ocksa
snedvrider marknaderna genom att vissa foretag missgynnas, sirskilt smd och medelstora foretag, samtidigt som hinder
skapas for nya lokala aktorer. Parlamentet framhdller att det dr nodvindigt att ta hdnsyn till eventuella hinder for smd och
medelstora foretags intride pd marknaden for att undvika att skapa en sektor med endast ett fatal stora aktorer.

10.  Europaparlamentet piminner om att digitala foretag har en effektiv skattesats pa i genomsnitt endast 9,5 %, jamfort
med 23,2 % for traditionella affirsmodeller.

11.  Europaparlamentet betonar att efterfrigan pa digitaliserade tjanster har exploderat under tiden pd grund av att
mdnga uppgifter maste utforas pd distans i samband med covid-19. Parlamentet konstaterar darfor att leverantorerna av
sddana digitaliserade tjanster har forsatts i en mer gynnsam position én traditionella foretag, sdrskilt sma och medelstora
foretag.

12.  Europaparlamentet betonar att man i OECD/G20:s slutrapport om atgardspunkt 1 i BEPS-handlingsplanen fran
2015 drar slutsatsen att den digitala ekonomin i allt hogre grad haller pa att bli sjilva ekonomin. Parlamentet erkdnner den
snabba digitaliseringen av de flesta ekonomiska sektorer och behovet av ett framtidssikert skattesystem som inte avgransar
den digitala ekonomin, utan sikerstiller en rattvis fordelning av intdkterna mellan de olika linder dar virde skapas.

13.  Europaparlamentet konstaterar att det dr viktigt att sarskilja beskattningens och regleringens roll, och att framtidens
digitala skattepolitik inte bor utformas for att korrigera brister i den digitala ekonomin, sdsom intdkter frin monopolmakt
over information, eftersom regleringsatgarder i stillet skulle vara mer lampliga.

En multilateral global Gverenskommelse: den foredragna men inte den enda vigen framdt

14.  Europaparlamentet efterlyser en internationell Gverenskommelse om ett rdttvist och effektivt skattesystem.
Parlamentet vilkomnar insatserna inom ramen fér G20:s och OECD:s inkluderande ramverk for att nd ett globalt
samforstind om en multilateral reform av det internationella skattesystemet for att méta utmaningarna med den fortsatta
overforingen av vinster i den digitaliserade ekonomin. Parlamentet beklagar dock att tidsfristen for en 6verenskommelse,
som faststillts till slutet av 2020, inte holls. Parlamentet konstaterar framstegen i diskussionerna om forslagen pé teknisk
nivd, trots de forseningar som orsakats av covid-19-pandemin, och efterlyser en snabb 6verenskommelse senast i mitten av
2021 inom ramen for en inkluderande forhandlingsprocess. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksd aktivt
engagera sig i skattefrdgor i andra internationella forum sdsom FN.

15.  Europaparlamentet noterar att den tvdpelarstrategi som foreslds inom G20:s och OECD:s inkluderande ramverk inte
avgransar den digitaliserade ekonomin utan soker en overgripande losning pa de nya utmaningar som denna medfor.
Parlamentet noterar att det rdder delade meningar bland medlemmarna i det inkluderande ramverket. Parlamentet anser
dock att bida pelarna bor anses komplettera varandra och att de bor antas senast i mitten av 2021.

16.  Europaparlamentet betonar att den andra pelaren syftar till att dtgarda kvarstdende BEPS-utmaningar, sirskilt genom
att sakerstalla att stora multinationella foretag, inbegripet digitaliserade sddana, betalar en effektiv minimiskattesats oavsett
var de dr beldgna. Parlamentet vilkomnar den nya dynamik i forhandlingarna i G20:s och OECD:s inkluderande ramverk
som skapades av den amerikanska regeringens nyligen framlagda forslag om ett starkt incitament for nationer att ansluta sig
till ett globalt avtal om genomforande av minimiskatteregler i hela virlden. Parlamentet noterar att dessa forslag omfattar en
hojning av minimiskatten pd lagbeskattade inkomster frdn immateriella tillgdngar (GILTI) till 21 % och en SHIELD-sats
(Stopping Harmful Inversions and Ending Low-tax Developments), som skulle motsvara GILTI-satsen om ingen global
overenskommelse uppnés om den andra pelaren (*). Parlamentet anser att en effektiv minimisats bor faststillas pa en rittvis
och tillrdcklig niva for att motverka 6verforing av vinster och forhindra skadlig skattekonkurrens.

(™) The Made In America Tax Plan, 2021, US Department of the Treasury, s. 12.
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17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att sikerstilla att de framtida kompromisserna inom ramen
for forhandlingarna i G20:s och OECD:s inkluderande ramverk tar hidnsyn till EU:s intressen och undviker att oka
komplexiteten och den byrékratiska bordan for sméd och medelstora foretag och medborgare.

18.  Europaparlamentet vilkomnar OECD:s sekretariats insatser for att finna en losning pa frdgan om hur vdra nuvarande
internationella skatteregler kan anpassas till en globaliserad och digitaliserad ekonomi. Parlamentet vilkomnar forslaget
inom den forsta pelaren om en ny skattemissig koppling och nya beskattningsrittigheter som skulle skapa en mojlighet att
beskatta multinationella foretag i marknadsjurisdiktioner, &ven om de inte har ndgon fysisk nirvaro, pa grundval av deras
ekonomiska verksamhet. Parlamentet understryker att interaktionen med anvandare och konsumenter i hog grad bidrar till
virdeskapande i digitaliserade affirsmodeller och dirfor bor beaktas vid fordelningen av beskattningsritten. Parlamentet
konstaterar att vissa politiska alternativ dnnu maste faststillas pa global niva.

19.  Europaparlamentet medger att det s kallade A-beloppet skulle skapa en ny beskattningsritt for marknads-
jurisdiktioner. Parlamentet betonar att tillimpningsomradet for dessa nya beskattningsritter bor omfatta alla stora
multinationella foretag som skulle kunna anvinda BEPS-metoder, och dtminstone automatiserade digitala tjanster och
konsumentinriktade foretag, samtidigt som man inte skapar ytterligare och onodiga bordor for smé och medelstora foretag
och undviker att gora tjansterna dyrare for konsumenterna.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja en Overenskommelse som sikerstiller att tillrickliga
vinstbelopp omfordelas till marknadsjurisdiktionerna, vilket bor ga utover distinktionen mellan sedvanliga och
icke-sedvanliga vinster som endast kan leda till en artificiell dtskillnad.

21.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att ett alltfor komplicerat system faktiskt skulle kunna skapa moéjligheter att
kringgd de nya overenskomna reglerna, och uppmanar OECD och de férhandlande medlemsstaterna att arbeta for en enkel
och genomforbar 16sning. Parlamentet begar att man tar hansyn till de slutsatser som ror de administrativa konsekvenserna
av OECD:s och G20:s BEPS-handlingsplan.

22.  Europaparlamentet rekommenderar att de politiska alternativ som foresprakas av medlemsstaterna i forhandlingarna
bor minska komplexiteten. Parlamentet stoder darfor forenklade administrativa forfaranden for multinationella foretag som
omlfattas av de nya beskattningsratterna, dven i syfte att minska genomforandebordan for medlemsstaterna, med beaktande
av medlemsstater som inte dr involverade i skattearrangemang som snedvrider konkurrensen, t.ex. genom fordelaktiga
overenskommelser ("sweetheart deals”). Parlamentet anser att det vore lampligt med en reform av armlingdsprincipen.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att intensifiera dialogen med USA:s nya regering om digital
skattepolitik i syfte att fore juni 2021 kunna utforma en gemensam strategi inom ramen for forhandlingarna i G20:s och
OECD:s inkluderande ramverk. Parlamentet vilkomnar forklaringen frdn USA:s nya regering om att den péd nytt aktivt
kommer att delta i OECD-férhandlingarna med avseende pd att nd en overenskommelse och 6verge safe harbour-regeln.
Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant utvirdera konsekvenserna av de nya foreslagna justeringarna som
Forenta staterna gjort av den forsta pelaren. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att motsitta sig safe
harbour-klausulen, som riskerar att allvarligt undergriva reformarbetet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ga
vidare med ett eget forslag for att dtgirda utmaningarna med en digitaliserad ekonomi om en safe harbour-klausul infors
i den forsta pelaren av reformen. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om kommissionens langsiktiga forslag med
fokus pd en betydande digital nérvaro.

24.  Europaparlamentet tar del av forslaget om en mekanism for forebyggande och 16sning av tvister for att undvika
dubbelbeskattning och 6ka acceptansen av de nya reglerna. Parlamentet framhaéller den viktiga roll som denna mekanism
spelar, sdrskilt under overgdngsperioden fram till dess att det nya internationella skattesystemet har inforts. Parlamentet
understryker dock att skattesakerhet bast uppnds genom att man faststiller enkla, tydliga och harmoniserade regler som
forhindrar att tvister 6ver huvud taget uppkommer. Parlamentet framhaller att eventuella mekanismer for forebyggande och
16sning av tvister inte fir missgynna utvecklingsldnderna.

25.  Europaparlamentet inser att man med en internationell 6verenskommelse kan undvika skadliga handelstvister och
motétgdrder med potentiellt negativa effekter for andra ekonomiska sektorer.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att slutfora sin egen konsekvensbedomning av effekterna av pelare ett
och tva pd skatteuppborden for medlemsstaterna och att informera radet och parlamentet om sina slutsatser. Parlamentet
uppmanar kommissionen att pa grundval av denna konsekvensbedomning ge rad till och vigleda medlemsstaterna att inta
standpunkter i forhandlingarna till stod for EU:s intressen.
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27.  Europaparlamentet uppmanar varje medlemsstat och kommissionen att samordna sina stdindpunkter for att tala med
en rost.

En uppmaning till omedelbara EU-dtgirder

28.  Europaparlamentet beklagar att man inom G20:s och OECD:s inkluderande ramverk inte kunde finna en 16sning
i oktober 2020, vilket innebdr att underbeskattningen av den digitaliserade ekonomin fortsitter. Parlamentet betonar att
covid-19-pandemin i hog grad har gynnat digitaliserade foretag, frimst de som har kunnat utoka sin verksamhet, medan
manga andra foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, har drabbats negativt, och understryker att pandemin har
paskyndat omstillningen till en digitaliserad ekonomi och dirigenom ytterligare framhavt behovet av att hitta multilaterala
16sningar for att reformera det nuvarande skattesystemet i syfte att sikerstilla att den digitaliserade ekonomin bidrar pé ett
rdttvist satt.

29.  Europaparlamentet betonar att regeringarna maste samla in mycket omfattande resurser for att dterhdmta sig fran
covid-19-krisen och att det darfor i hog grad dr nodvindigt att mobilisera inkomster fran underbeskattade sektorer.

30.  Europaparlamentet anser att skatteutmaningar till fljd av den digitaliserade ekonomin ar en global frdga och att det
finns ett akut behov av en 6verenskommelse pd G20/OECD-nivé for att mojliggora internationell samordning. Parlamentet
anser att en ambitids och harmoniserad internationell 16sning ar att foredra framfor ett lappticke av nationella eller
regionala digitala skatter med potentiella risker, och har betydligt storre mojlighet att fd enhalligt stod i radet.

31.  Europaparlamentet insisterar darfor pa att EU, oberoende av hur forhandlingarna framskrider inom ramen for G20:s
och OECD:s inkluderande ramverk, bor ha ett reservalternativ och vara redo att ta fram sitt eget forslag for beskattning av
den digitala ekonomin senast i slutet av 2021, sirskilt eftersom OECD:s forslag endast géller en liten grupp av foretag och
kanske inte ar tillrackligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att respektera det interinstitutionella avtalet av den
16 december 2020 om samarbete i budgetfrigor genom att ligga fram sina forslag till en digital skatt senast i juni 2021,
men att se till att de dr forenliga med reformen av G20:s och OECD:s inkluderande ramverk, om en &verenskommelse
uppnds om den. Parlamentet rekommenderar kommissionen att senast i mitten av 2021 ligga fram en firdplan som beaktar
olika scenarier, sdrskilt med och utan 6verenskommelse pd OECD-niva.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt overviga att infora en tillfallig skatt pd digitala tjanster i EU
som ett nodvandigt forsta steg. Parlamentet betonar att om en internationell verenskommelse nds inom ramen f6r G20:s
och OECD:s inkluderande ramverk bor dessa europeiska 16sningar anpassas ddrefter. Parlamentet pdminner om att en skatt
pa digitala tjanster i EU endast kan overvigas som ett tillfalligt forsta steg.

33.  Europaparlamentet uppmanar EU att genomfora den framtida 6verenskommelse som uppnds inom ramen for de
internationella forhandlingarna pé ett harmoniserat sitt, och ber kommissionen att ldgga fram ett forslag i detta syfte.

34.  Europaparlamentet pdpekar att ett misslyckande i OECD-forhandlingarna kommer att leda till ytterligare
fragmentering ndr det giller digitala skatter, vilket ocksd kan vara skadligt for europeiska foretag som vill utvidga sina
affirsmodeller till andra marknader. Parlamentet pdminner om vikten av att nd en 6verenskommelse pd OECD-niva for att
undvika eventuella handelskrig. Parlamentet betonar att trots att beskattning hor till medlemsstaternas behorighet kravs det
en stark samordning.

35.  Europaparlamentet betonar att digitala foretag i EU som har sitt huvudkontor i en EU-medlemsstat och som
omfattas av EU:s bolagsskatter missgynnas jamfort med utlindska foretag som inte har ndgon “fysisk nirvaro” i ndgon
medlemsstat och dirfor kan undvika att betala bolagsskatt i EU dven om de bedriver verksamhet med europeiska
anvindare. Parlamentet betonar att lika spelregler maste skapas for leverantorer av traditionella tjanster och leverantorer av
automatiserade digitaliserade tjanster samt konsumentinriktade foretag i EU, genom att sikerstdlla att de sistndimnda
beskattas dir de gor sin vinst till en rdttvis skattesats.

36.  Europaparlamentet betonar att en skatt pd digitala tidnster i EU inte fir skapa onodiga Okningar av
efterlevnadskostnaderna, madste tillhandahalla tydliga definitioner av beskattningsbar inkomst liksom transparenta
bestimmelser som ér enkla att folja och verkstilla och maéste framja rattssikerhet.

37.  Europaparlamentet efterlyser antagandet av proportionerliga regler for att undvika att skada smd och medelstora
foretag, uppstartsforetag och foretag som haller pd att digitalisera sin verksamhet. Parlamentet betonar att skattepolitiken
kan vara ett av verktygen for att stddja konkurrenskraften pd den inre marknaden i detta avseende. Parlamentet betonar att
det behovs en tillvaxtvinlig skattepolitik som syftar till att stirka den inre marknadens internationella konkurrenskraft.
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38.  Europaparlamentet betonar behovet av att se over befintliga regler for dubbelbeskattning for att sikerstilla att all
vinst som lamnar EU beskattas.

39.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater betraktar beskattning av stora hogt digitaliserade foretag som en
bradskande fraga och darfor har infort skatt pd digitala tjdnster pd nationell niva. Parlamentet konstaterar att dessa
nationella digitala skatter paverkar den internationella handeln och internationella forhandlingar. Parlamentet papekar dock
att ett ensidigt inforande av nationella 16sningar kan skapa en risk for fragmentering och skatteosikerhet pd den inre
marknaden. Parlamentet understryker att de mdnga nationella dtgirderna gor inforandet av en samordnad europeisk
16sning dnnu viktigare. Parlamentet pdminner om att dessa nationella dtgirder bor fasas ut om en effektiv multilateral
16sning uppnas.

40.  Europaparlamentet pdminner om att, trots att beskattning i forsta hand dr medlemsstaternas behorighet, maste
staterna i storsta mojliga utstrackning respektera de gemensamma principerna i EU-lagstiftningen for att sdkerstilla
samstimmighet mellan nationella ramar och dirigenom mojliggora rittvis konkurrens och undvika en negativ inverkan pa
den 6vergripande enhetligheten i EU:s beskattningsprinciper.

41.  Europaparlamentet konstaterar att rddet inte enades om ndgot av kommissionens relaterade forslag, dvs. skatt pa
digitala tjanster, betydande digital nirvaro eller den gemensamma bolagsskattebasen och den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att omprova sina stindpunkter om dessa forslag om
OECD-forhandlingarna misslyckas, i synnerhet i ljuset av de extrema omstindigheterna till f6ljd av covid-19-krisen, eller att
overviga att inforliva dem i ett eventuellt framtida genomforande av OECD-6verenskommelser, samt att dverviga alla
mojligheter som foreskrivs i fordragen om ingen enhillig verenskommelse kan nds.

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dteruppta en politisk dialog pa hog nivd inom radet for att bana
vag for ett beslut om digital beskattning pd den inre marknaden, oberoende av resultatet av internationella férhandlingar.
Parlamentet uppmanar radet att g vidare med lagstiftningsdrenden som redan har antagits av parlamentet for att ansluta sig
till principen om lojalt samarbete mellan EU:s institutioner.

43.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens inledande konsekvensbedomning av den 14 januari 2021 av en
digital skatt. Parlamentet konstaterar att digitaliseringen kan 6ka produktiviteten och konsumenternas valfard, men att det
ocksd dr av yttersta vikt att se till att stora och hogt digitaliserade foretag bidrar med sin skiliga andel till samhallet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ingdende bedoma hur omfattningen, definitionen och segmenteringen av digitala
verksambheter, transaktioner, tjanster eller foretag kommer att ligga i linje med internationella insatser for att finna en global
16sning.

44, Europaparlamentet tar del av de tre skattepolitiska alternativ som ndmndes i den inledande konsekvensbedém-
ningen, nimligen

a) ett bolagsskattetilligg som skulle vara forenligt med internationella forhandlingar och bilaterala skatteavtal,

b) en skatt som baseras pa intikter i avsaknad av en effektiv internationellt 6verenskommen l6sning, men pépekar att en
digital skatt helst bor beskatta vinster,

¢) en skatt pa digitala transaktioner som genomfors mellan foretag i EU, varvid risken for att skattebordan fors over fran
stora digitala foretag till mindre foretag som ar beroende av dessa tjanster maste beaktas.

45.  Europaparlamentet efterlyser en detaljerad bedomning av de konsekvenser som varje alternativ skulle fa for bade EU:
s digitala agenda och den inre marknaden, samt av eventuella handelstvister och motatgirder frin andra ekonomiska
aktorers sida och eventuella spridningseffekter till andra ekonomiska sektorer.

46.  Europaparlamentet efterlyser en starkare roll for parlamentet i lagstiftningsforfarandena pa beskattningsomradet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka alla mojligheter som erbjuds genom fordragen. Parlamentet noterar
i detta sammanhang kommissionens forslag till firdplan for omrostning med kvalificerad majoritet i sitt meddelande av den
15 januari 2019 Mot ett effektivare och mer demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik.

En digital skatt som en ny killa till EU:s egna medel

47.  Europaparlamentet vilkomnar det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna
medel, inbegripet en firdplan for inforandet av en korg av nya egna medel (%), i enlighet med universalitetsprincipen, och

() EUTL 4331, 22.12.2020, s. 28.
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paminner om kommissionens rattsligt bindande atagande att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en digital skatt i EU som
en killa till egna medel senast i juni 2021. Parlamentet betonar parlamentets, radets och kommissionens rittsligt bindande
atagande att utan drojsmal f6lja de steg som faststdlls i firdplanen, i syfte att inféra denna skatt senast den 1 januari 2023.

48.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i en rad betdnkanden och resolutioner (**) med stor majoritet har
bekriftat sitt dtagande att infora en digital skatt i EU som en killa till egna medel.

49.  Europaparlamentet betonar att det interinstitutionella avtalet, inbegripet fardplanen for inforandet av nya egna
medel, forbinder radet, parlamentet och kommissionen att oaterkalleligt ga vidare med en digital skatt i EU som ska foras in
i EU:s langtidsbudget som egna medel och en lingsiktig stabil inkomstkalla. Parlamentet understryker att oavsett om
grundreglerna faststills pd OECD- eller EU-niva sd kan och ska de inkomster som genereras av den digitala beskattningen
i medlemsstaterna bli egna medel. Parlamentet anser att samma strategi dven bor foljas for alla andra inkomster som
genereras av en overenskommelse pd OECD-niva.

50.  Europaparlamentet anser att intdkterna frdn en digital skatt i EU skulle vara ndra kopplade till den inre marknadens
oppna grinser och den "digitala unionen” och skulle dirfor utgora en mycket limplig och genuin grund fér EU:s egna
medel. Parlamentet betonar att man genom att ansld detta nya tillfléde av offentliga inkomster till EU:s budget skulle bidra
till att 16sa flera problematiska fragor avseende skattemdssig likvardighet och sammanhang i skattesystemet.

51.  Europaparlamentet kraver att skattesystemen och tillimpningsbestimmelserna utformas pd ett sitt som stravar efter
att minimera riskerna for att ekonomiska effekter fors over pa EU:s medborgare och konsumenter. Parlamentet dr 6vertygat
om att en omvandling av intdkterna frdn den digitala skatten till egna medel for EU-budgeten skulle bidra till att sprida och
omfordela sddana kostnader pa ett rittvist sitt mellan EU:s medlemsstater.

52.  Europaparlamentet pdminner om att egna medel som baseras pa en digitala skatt i EU och/eller OECD:s regler inte
formellt ska 6ronmirkas for utgifter for ett sdrskilt program eller en sarskild fond, i enlighet med universalitetsprincipen.
Parlamentet pdminner om att de kommer att utgora en allman inkomst tillsammans med andra nya egna medel vars totala
belopp bor vara tillrickligt for att dtminstone ticka dterbetalningskostnaderna for dterhdamtningsinstrumentet New
Generation EU. Parlamentet pdminner om att alla inkomster frdn nya egna medel som overstiger de faktiska behoven for
aterbetalningar dven i fortsattningen kommer att anslés till EU-budgeten som allminna inkomster.

53.  Europaparlamentet pdminner om att institutionerna, sdsom anges i punkt G i bilaga II till det interinstitutionella
avtalet, erkdnner att inforandet av en korg med nya egna medel bor stodja en adekvat finansiering av unionens utgifter i den
flerdriga budgetramen.

54.  Europaparlamentet vidhaller att inkomsterna fran EU:s digitala skatt kommer att utgora en del av en korg av nya
egna medel vars intdkter kommer att vara tillrickliga for att genom EU:s budget ticka atminstone de framtida
aterbetalningskostnaderna (kapital och rantor) for bidragsdelen i EU:s dterhdmtningsinstrument, som forvintas uppgd till
omkring 15 miljarder euro per r i genomsnitt och hdgst 29,25 miljarder euro per dr frdn 2028 till 2058, samtidigt som
man undviker en minskning av utgifterna for EU-program. Parlamentet noterar att inkomsterna berdknas uppg till mellan
flera miljarder euro och tiotals miljarder euro beroende pé en rad faktorer, inbegripet den exakta definitionen av
skattebasen, den beskattningsbara enheten, platsen for beskattning, berdkningen och skattesatsen samt den ekonomiska
tillvixttakten i de berorda sektorerna.

55.  Europaparlamentet understryker att inforandet av en korg av nya egna medel, i enlighet med firdplanen for det
interinstitutionella avtalet, ddribland EU:s digitala skatt, kommer att oka EU:s ekonomiska oberoende och dess forméga att
leva upp till EU-medborgarnas forvintningar nir det giller EU:s strategiska politiska mél, sdsom en rittvis och stark
europeisk inre marknad, den europeiska grona given som bygger pa en rittvis omstdllning, den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och den digitala omvandlingen samt skapandet av ett europeiskt mervirde med stora effektivitetsvinster
jamfort med nationella utgifter.

() Framfor allt resolutionerna av den 14 mars 2018 om reformen av systemet fér Europeiska unionens egna medel (EUT C 162,
10.5.2019, s. 71), den 14 november 2018 med titeln "Interimsbetinkande om den flerdriga budgetramen 2021-2027 —
parlamentets stdndpunkt infor en overenskommelse” (EUT C 363, 28.10.2020, s. 179), den 10 oktober 2019 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 och egna medel: dags att uppfylla medborgarnas forvintningar (antagna texter, P9_TA(2019)0032), den
15 maj 2020 om den nya flerdriga budgetramen, egna medel och aterhdmtningsplanen (antagna texter, P9_TA(2020)0124) och den
23 juli 2020 om slutsatserna fran Europeiska rddets extra méte den 17-21 juli 2020 (antagna texter P9_TA(2020)0206), och
lagstiftningsresolutionen av den 16 september 2020 om utkastet till rddets beslut om systemet f6r Europeiska unionens egna medel
(antagna texter, P9_TA(2020)0220).
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56.  Europaparlamentet pdminner om att inkomsterna frin EU:s digitala skatt maéste bidra till aterbetalningen av
dterhamtningsinstrumentet och till finansieringen av utgifter for unionens program och fonder. Parlamentet bekréftar
i detta avseende att den del av inkomsterna fran den digitala skatten som medlemsstaterna behaller bor sta i strikt
proportion till de uppbérdskostnader som de ddrar sig och bor inte i onddan missgynna EU:s budget.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inforliva parlamentets stdindpunkt vid utarbetandet av lagstift-
ningsforslagen om en digital skatt i EU som egna medel och det reviderade beslutet om egna medel, och uppmanar ridet att
snabbt anta forslaget i linje med fardplanen. Parlamentet uppmanar institutionerna att snabbt och i en konstruktiv anda
inleda den regelbundna dialog som foreskrivs i fardplanen for egna medel. Parlamentet uppmanar bestimt Europeiska radet
att ge EU en beslutsam ledarroll i den globala stravan mot att uppnd en mer rittvis beskattning genom att vidta snabba och
beslutsamma dtgarder for att infora en digital skatt som en killa till egna medel under 2021. Parlamentet vilkomnar i detta
avseende uttalandet av den 25 mars 2021 fran Europeiska rddets medlemmar, dir de understryker sitt engagemang for
denna stravan.

(0] o

58.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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