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Tillgang till handlingar - drsrapport for 2016-2018

Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om allminhetens tillging till handlingar (artikel 122.7
i arbetsordningen) — drsrapport fér 2016-2018 (2019/2198(INI))

(2021/C 465/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sidrskilt artiklarna 1, 9, 10, 11 och 16 i EU-fordraget och artikel 15 i EUF-fordraget,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan), sarskilt artiklarna 41 och
42,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om allminhetens tillgdng till handlingar (artikel 104.7
i arbetsordningen) dren 2011-2013 (3),

— med beaktande av sin resolution av den 28 april 2016 om allminhetens tillgang till handlingar (artikel 116.7
i arbetsordningen) dren 2014-2015 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Oppenhet, ansvarstagande och integritet i EU:s
institutioner (%),

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens &rsrapporter och hennes sirskilda rapport i den strategiska
undersokningen OI/2/2017 om insynen i radets lagstiftningsprocess,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2019 om ombudsmannens strategiska
undersokning OI/2/2017 om insynen i diskussionerna om lagstiftning i rddets forberedande organ (°),

— med beaktande av rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol (domstolen) och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av kommissionens, rddets och parlamentets rapporter frdn 2016, 2017 och 2018 om tillimpningen av
forordning (EG) nr 1049/2001,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allmédnhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor pd gemenskapens institutioner och organ (°),

— med beaktande av sin resolution av den 16 november 2017 om drsrapporten om Europeiska ombudsmannens
verksamhet 2016 (),

— med beaktande av ordforande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for kommissionen 2019-2024,
— med beaktande av artiklarna 54 och 122.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor och
yttrandet frdn utskottet for konstitutionella fragor (A9-0004/2021), och av foljande skal:

EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
EUT C 378, 9.11.2017, s. 27.
EUT C 66, 21.2.2018, s. 23.
EUT C 337, 20.9.2018, s. 120.
EUT C 411, 27.11.2020, s. 149.
EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.
EUT C 356, 4.10.2018, s. 77.

]

273

i e e e



17.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 465/55

Onsdagen den 10 februari 2021

A. Unionen ska enligt fordragen “"respektera principen om jamlikhet mellan sina medborgare, som ska fi lika
uppmirksamhet fran unionens institutioner” (artikel 9 i EU-fordraget). "Varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv” och "besluten ska fattas s& oppet och sd nira medborgarna som mojligt” (artikel 10.3 i EU-fordraget,
uttryckt pd liknande sitt i det trettonde skilet i ingressen samt i artikel 1 andra stycket och artikel 9).

B. I artikel 15 i EUF-fordraget anges att "unionens institutioner, organ och byréder ska utfora sitt arbete sa oppet som
mojligt” for att frimja en god forvaltning och se till att det civila samhillet kan delta”, och att "varje unionsmedborgare
och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt stadgeenliga site i en medlemsstat ska ha ritt till tillging
till unionens institutioners, organs och byréers handlingar”.

C. Ritten till tillgdng till handlingar, och dess status som en grundliggande rittighet, betonas ytterligare genom artikel 42
i stadgan, som numera har "samma rittsliga virde som fordragen” (artikel 6.1 i EU-férdraget). Rétten till tillgdng till
handlingar gor det mojligt for medborgarna att effektivt utova sin ritt att granska det arbete och den verksamhet som
utfors av EU:s institutioner, organ och byrder, i synnerhet lagstiftningsprocessen.

D. EU:s institutioner bor fungera i enlighet med rattsstatens principer. Unionens institutioner mdste striva efter hogsta
mojliga normer for Oppenhet, ansvarstagande och integritet. Dessa vigledande principer utgor viktiga delar for att
framja god forvaltning inom EU:s institutioner och sdkerstilla storre 6ppenhet i EU:s funktionssitt och beslutsprocess.
Medborgarnas fortroende for EU:s institutioner dr av grundliggande betydelse f6r demokratin, en god forvaltning och
ett effektivt beslutsfattande. Oppenhet och tillgéng till handlingar bor ocksd garanteras nir det galler det sitt pd vilket
EU:s politik genomfors pd alla nivder och hur EU:s medel anvinds. Oppenhet och deltagande av det civila samhallet ar
oumbirligt for att frimja goda styrelseformer inom EU:s institutioner. I enlighet med demokratins grundprinciper har
medborgarna ritt att kdnna till och folja beslutsprocessen. Europaparlamentet arbetar med en hog grad av 6ppenhet
i sin lagstiftningsprocess, dven i utskottsskedet, vilket gor det méjligt f6r medborgare, medier och berorda parter att se
hur och varfér beslut fattas, och att tydligt identifiera olika stindpunkter inom parlamentet och ursprunget till specifika
forslag samt f6lja antagandet av slutliga beslut.

E. Enligt artikel 16.8 i EU-fordraget ska rddets moten vara offentliga ndr det overldgger och rostar om ett utkast till
lagstiftningsakt. Att forse de flesta forberedande handlingar i pdgdende lagstiftningsforfaranden med beteckningen
"LIMITE” innebidr en oproportionell begrinsning av medborgarnas ritt till tillgdng till lagstiftningshandlingar (%).
Avsaknaden av ett dtagande att sikerstilla 6ppenhet inom radet dterspeglar en brist pd ansvarstagande i dess roll som
medlagstiftare for EU.

F. Huvudfrdgorna i de undersokningar som ombudsmannen avslutade 2018 gillde 6ppenhet, ansvarsskyldighet och
allmanhetens tillgang till information och handlingar (24,6 %), foljt av serviceanda (19,8 %) och korrekt anvindning av
skonsmassig bedomning (16,1 %). Andra fragor gillde bland annat respekt for processuella rittigheter sasom ritten att
bli hord, respekt for grundliggande rittigheter, etiska fragor, allmédnhetens deltagande i EU:s beslutsprocesser, och dé
dven i overtradelseforfaranden, sund ekonomisk forvaltning avseende EU:s upphandlingar, bidrag och kontrakt samt
rekrytering och god forvaltning inom EU:s personalfragor.

G. Under 2018 lanserade ombudsmannen en ny webbplats med ett reviderat och anvindarvanligt granssnitt for potentiella
klagande. Ombudsmannens "snabbspérsforfarande” f6r hantering av klagomdl som giller allménhetens tillgdng till
handlingar aterspeglar ombudsmannens dtagande att ge stod till dem som soker hjdlp och att fatta snabba beslut.

H. I ombudsmannens strategiska undersokning OI/2/2017/TE konstaterades att ridets bristande 6ppenhet ndr det giller
allmdnhetens tillgdng till rddets lagstiftningshandlingar och dess nuvarande praxis i beslutsprocessen, sarskilt under
forberedelsearbetet i radets forberedande organ, daribland dess utskott, arbetsgrupper och de stindiga representanternas
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kommitté (Coreper), utgdr administrativa missforhdllanden. Sedan rddet visat sig motvilliga att genomfora
hennes rekommendationer lade ombudsmannen den 16 maj 2018 infor parlamentet fram sin sirskilda rapport
0I1/2/2017|TE om oppenheten i rddets lagstiftningsprocess. 1 sin resolution av den 17 januari 2019 om
ombudsmannens strategiska undersokning stodde parlamentet ombudsmannens rekommendationer.

I. Tdrende 1302/2017/MH om kommissionens hantering av en begiran om allmanhetens tillgang till yttranden fran dess
juridiska avdelning avseende oppenhetsregistret, konstaterade ombudsmannen att kommissionens stindiga vigran att
bevilja bredare tillgang till handlingarna utgjorde administrativa missforhallanden, eftersom kommissionen inte varit s&
oppen och tillmétesgdende som mojligt ndr det giller sjilva de bestimmelser och atgirder som syftar till att frimja
oppenhet som ett sitt att uppna storre legitimitet och ansvarstagande for EU.

Oppenhet ur ett bredare perspektiv

1. Europaparlamentet dr mycket malmedvetet i sitt arbete for att allminheten ska foras ndrmare beslutsprocessen.
Parlamentet betonar att 6ppenhet och ansvarsskyldighet ar grundliggande for att bibehélla medborgarnas fortroende for
EU:s politiska, lagstiftande och administrativa verksamhet. Parlamentet betonar att i artikel 10.3 i EU-fordraget erkdnns
deltagandedemokrati som en av de demokratiska huvudprinciperna i EU, och att det darfor ar tydligt att beslut maste fattas
sd nara medborgarna som mojligt. Parlamentet erinrar om att ett helt demokratiskt och i hog grad oppet beslutsfattande pa
europeisk nivd dr nodvindigt for att 6ka medborgarnas fortroende for EU-institutionerna. Parlamentet betonar att alla
EU-institutioner madste fortsitta framdt med en likvirdig grad av 6ppenhet.

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att en kommissionsledamot med ansvar f6r 6ppenhet har utnamnts,
vars uppdrag det ar att infora storre oppenhet i lagstiftningsprocessen inom EU-institutionerna.

3. Europaparlamentet pdminner om sin roll som ett organ som foretrader unionsmedborgarnas intressen pé ett 6ppet
och insynsvanligt sitt med maélet att ge dem fullstindig information, vilket bekriftats av ombudsmannen, och noterar
kommissionens framsteg i arbetet med att forbattra sina 6ppenhetsstandarder. Parlamentet dr djupt oroat over att radet,
trots parlamentets och ombudsmannens uppmaningar och rekommendationer, dnnu inte har genomfort jimforbara
standarder och att beslutsprocessen i radet dr langt ifran transparent. Parlamentet uppmanar radet att praktiskt genomféra
domstolens domar i denna frdga, och att inte kringgd dem. Parlamentet uppskattar den goda praxis som vissa
radsordférandeskap och vissa medlemsstater har nar det galler att offentliggora rddsdokument, inbegripet forslag fran rddets
ordférandeskap.

4. Europaparlamentet vilkomnar att rddet, sedan ombudsmannen inlett drende 1011/2015/TN, beslutat att tillimpa
forordning (EG) nr 1049/2001 pa handlingar inom rddets generalsekretariat som giller uppgifter for stod till olika
mellanstatliga organ och enheter, sdsom yttranden fran den berdrda instansen over sokandes lamplighet att utova dmbetet
som domare och generaladvokat vid Europeiska unionens domstol och tribunal. Parlamentet vilkomnar ombudsmannens
yttrande om att storre oppenhet ska frimjas nir det géller frigan om hur man skapar ritt balans mellan behovet av att
skydda personuppgifter for personer vars meriter bedoms for hoga offentliga dambeten, och behovet av att sikerstilla
maximal 6ppenhet i utnimningsprocessen for sddana hoga offentliga ambeten.

5. Europaparlamentet beklagar kommissionens aterkommande praxis att forse parlamentet med endast mycket
begrinsad information om genomforandet av EU-lagstiftningen. Institutionerna bor respektera principen om lojalt
samarbete och proaktivt offentliggéra denna information. Parlamentet beklagar kommissionens vigran att offentliggora
statistik som visar EU-politikens effektivitet, vilket hindrar offentlig granskning av politik som har en betydande inverkan pa
de grundldggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara mer proaktiv i offentliggorandet av sidan
statistik for att visa att politiken dr nodvindig och proportionerlig i forhallande till sina mél. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vara transparent nir det géller avtal med tredje parter. Kommissionen uppmanas dven att vara mer
proaktiv och offentliggora sd mycket information som mojligt om upphandlingsforfaranden jimfért med sin nuvarande
praxis.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av de dtgdrder som vidtagits for att Oka insynen i beslut som fattas
i overtridelseforfaranden. Parlamentet begir framfor allt att allmidnheten ska fa tillging till de handlingar som
kommissionen sdnder till medlemsstaterna inom ramen for dessa forfaranden, och till de tillhérande svaren.

7. Europaparlamentet betonar att internationella 6verenskommelser dr rittsligt bindande och har inverkan pd
EU-lagstiftningen, och understryker dirfor att forhandlingarna mdste ske med oppenhet under hela processen. Enligt
artikel 218 i EUF-fordraget madste parlamentet hallas fullstindigt och omedelbart informerat i alla skeden av
forhandlingarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina anstringningar och att se till att artikel 218
i EUF-fordraget efterlevs till fullo.



17.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 465(57

Onsdagen den 10 februari 2021

8.  Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen och radet begir att moten ska héllas inom stdngda dorrar utan
ordentlig motivering. Varje begiran om stingda dorrar for ett sammantrade bor bedomas ordentligt. Parlamentet efterlyser
tydliga kriterier och regler som styr begiranden om sammantriden inom stingda dérrar i EU-institutionerna.

9.  Europaparlamentet papekar att insyn i lagstiftningsarbetet dr av central betydelse f6r allmédnheten och ett viktigt sitt
att sikerstdlla aktivt deltagande fran medborgarna i lagstiftningsprocessen. Parlamentet vilkomnar det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning frdn 2016 och de tre institutionernas &tagande i avtalet att sikerstdlla insyn
i lagstiftningsforfarandena pd grundval av relevant lagstiftning och rattspraxis, inbegripet limplig hantering av
trepartsforhandlingar.

10.  Europaparlamentet uppmanar med kraft institutionerna att fortsitta diskussionen om att uppritta en sarskild och
anvindarvinlig gemensam databas med information om hur lagstiftningsirenden fortskrider (gemensam lagstiftnings-
databas), enligt 6verenskommelsen i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning for att oka 6ppenheten.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de initiativ som redan inletts som ett svar pd allmdnhetens krav pd storre 6ppenhet, t.
ex. det interinstitutionella register over delegerade akter som infordes i december 2017 som ett gemensamt verktyg for
parlamentet, kommissionen och radet och som ger tillgdng till delegerade akters hela livscykel.

12.  Europaparlamentet padpekar att kommittéforfarandenas oppenhet och tillgdngen till kommittéregistret bor okas
ytterligare, och att dndringar av dess innehdll bor goras for att sdkerstilla storre 6ppenhet avseende beslutsprocessen.
Parlamentet understryker att det i arbetet med detta bor vara centralt att forbittra registrets sokfunktioner genom att
mojliggora sokningar som begrinsas till ett politikomrdde.

13.  Europaparlamentet vilkomnar den nya uppforandekoden for kommissionens ledamoter, som tradde i kraft i februari
2018 och som okar Oppenheten, framfor allt ndr det giller moten mellan kommissionsledaméter och foretradare for
intressegrupper samt kostnaderna for enskilda kommissionsledamoters tjansteresor. Parlamentet beklagar att rdet
fortfarande inte har antagit en uppforandekod for sina medlemmar och uppmanar ridet att anta en sddan kod utan
ytterligare drojsmal. Parlamentet betonar att rddet mdste vara lika ansvarstagande och oppet som de andra institutionerna.

14.  Europaparlamentet pdminner om sin reviderade arbetsordning, enligt vilken ledaméterna systematiskt bor tillimpa
en praxis att triffa enbart sddana foretradare for intressegrupper som registrerat sig i Oppenhetsregistret. Parlamentet
paminner dven om att ledamoterna uppmanas att pd internet offentliggéra alla planerade méten med foretridare for
intressegrupper som omfattas av Oppenhetsregistret, och foredragande, skuggforedragande och utskottsordférande ar for
varje betinkande skyldiga att pa internet offentliggora alla planerade méten med foretrddare for intressegrupper som
omlfattas av oppenhetsregistret. Parlamentet pdpekar dock i detta sammanhang att valda foretradare ar fria att triffa alla som
de anser vara relevanta och viktiga for det politiska arbetet, utan begrinsningar.

15.  Europaparlamentet anser att det nuvarande sattet att f kunskaper om parlamentsledamoters rostningsbeteende, via
pdf-filer som innehaller hundratals roster pd parlamentets webbplats, inte dr anvdndarvanligt och inte bidrar till EU:s
oppenhet. Parlamentet efterlyser ett anvindarvinligt system, ddr man for varje omrdstning med namnupprop kan se den
text parlamentet rostat om och samtidigt filtrera omrostningsresultaten per grupp och per ledamot.

16.  Europaparlamentet vilkomnar att forhandlingarna om kommissionens forslag till ett interinstitutionellt avtal om ett
obligatoriskt Oppenhetsregister (COM(2016)0627) antligen har avslutats, och uppmanar eftertryckligen de tre
institutionerna att snarast borja tillimpa det. For att uppritthlla en hog grad av fortroende for de europeiska
institutionerna bland medborgarna behovs det okad transparens ndr det giller de moten som anordnas inom
institutionerna.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar dven dem som ingdr i nationella regeringar och ledaméterna i de nationella
parlamenten att striva efter storre Oppenhet i friga om sina moten med foretradare for intressegrupper, eftersom de, nar de
fattar beslut i EU-fragor, 4r en del av EU:s lagstiftande forsamling i vidare bemarkelse.

Tillgdng till handlingar

18.  Europaparlamentet padminner om att allminhetens ratt till tillgdng till institutionernas handlingar ar en
grundldggande rdttighet som stadfdsts i fordragen och i stadgan, och den dr direkt kopplad till institutionernas
demokratiska natur. Parlamentet betonar att det dr av storsta vikt att denna rattighet utnyttjas ordentligt i ett sa tidigt skede
som mojligt, eftersom den garanterar demokratisk kontroll av EU-institutionernas arbete och verksamhet. Parlamentet
paminner om att medborgarnas fortroende for politiska institutioner dr en oundginglig grundbult i representativa
demokratier.
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19.  Europaparlamentet pdminner om sina uppmaningar i tidigare resolutioner om allmanhetens tillgang till handlingar.
Parlamentet beklagar att flera av parlamentets forslag inte har foljts upp ordentligt av kommissionen och radet.

20.  Europaparlamentet pdpekar att Ooppenhet och fullstindig tillgdng till institutionernas handlingar madste vara
grundregeln, i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001, och att undantag frén denna regel méste ges en strikt tolkning,
vilket redan har stipulerats i domstolens fasta rittspraxis, samt att hansyn maste tas till att det kan foreligga ett 6vervigande
allménintresse av att handlingarna lamnas ut.

21.  Europaparlamentet erinrar om vikten av att inte 6verdriva sdkerhetsskyddsklassificeringen av handlingar, eftersom
det kan inverka negativt pd den offentliga granskningen. Parlamentet beklagar att officiella handlingar ofta
sikerhetsklassificeras pa ett Overdrivet sitt. Parlamentet upprepar sin stindpunkt att det bor faststillas tydliga och
enhetliga regler for hur handlingar ska sikerhetsklassificeras och frantas sin sikerhetsskyddsklassificering.

22, Europaparlamentet noterar att kommissionen far in det storsta antalet ursprungliga ans6kningar (6 912 under 2018)
som ror specifika handlingar, foljt av radet (2 474 under 2018) och parlamentet (498 under 2018). Médnga far ett positivt
svar pd sin forfrigan och andelen bifall r stor (under 2018 var siffrorna 80 procent for kommissionen, 72,2 procent for
radet och 96 procent for parlamentet).

23.  Europaparlamentet noterar med intresse att de frimsta skilen till avslag grundar sig pd behovet att skydda
institutionernas beslutsforfarande, enskildas privatliv och integritet och en fysisk eller juridisk persons affirsintressen.
Parlamentet noterar vidare att skyddet av juridisk rddgivning ocksa har varit ett relevant skal for parlamentet i de fall dar
i huvudsak presidiedokument har begirts, medan inspektioner, utredningar och revisioner och allman sdkerhet ocksd varit
relevanta skil for kommissionen att végra tillgang till handlingar.

24.  Europaparlamentet vilkomnar EU-domstolens beslut i mal C-213/15 P (kommissionen mot Patrick Breyer), dar
domstolen faststillde tribunalens dom och konstaterade att kommissionen inte kan neka tillgdng till skriftliga inlagor frin
medlemsstaterna som kommissionen innehar endast pd grund av att handlingarna ror domstolsforfaranden. Parlamentet
konstaterar att domstolen anser att alla beslut om en sddan ansokan om tillgdng méste fattas pa grundval av férordning (EG)
nr 1049/2001, och att handlingar som &r kopplade till domstolens démande verksamhet av principskal inte ligger utanfor
forordningens tillimpningsomrdde nir de innehas av de EU-institutioner som anges i férordningen, t.ex. kommissionen
i just detta fall.

25.  Europaparlamentet stoder det civila sambhallets uppmaning () till direktstromning av offentliga utfragningar
i Europeiska unionens domstol, vilket redan gors i vissa nationella och internationella domstolar, t.ex. i Conseil Constitutionnel
i Frankrike och i Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna (Europadomstolen).

26.  Europaparlamentet pdminner om sina uppmaningar till kommissionen och radet i sin resolution av den 28 april
2016 om allminhetens tillgdng till handlingar under dren 2014-2015.

27.  Europaparlamentet pdminner om att 6versynen av forordning (EG) nr 1049/2001 har blockerats sedan 2012, och
beklagar kommissionens avsikt att dra tillbaka forslaget. Parlamentet uppmanar alla involverade parter att dteruppta
processen och fortsitta arbetet med Gversynen for att anpassa forordningens bestimmelser till Lissabonfordraget och se till
att tillimpningsomrddet utvidgas till att omfatta alla EU:s institutioner, organ och byrder, med det slutliga malet att ge
unionsmedborgarna en bredare och forbittrad tillgdng till EU:s handlingar.

28.  Europaparlamentet papekar att rdtten till tillgdng till handlingar, alltsedan EU-fordraget och EUF-fordraget tradde
i kraft, giller alla EU:s institutioner, organ och byrder, i enlighet med vad som faststills i artikel 15.3 i EUF-fordraget.
Parlamentet anser att forordning (EG) nr 1049/2001 bor dndras och moderniseras for att den ska stimma overens med
EUF-fordraget, ta hinsyn till utvecklingen pd detta omrdde och beakta relevant rittspraxis frin domstolen och
Europadomstolen. Parlamentet uppmanar darfor samtliga tre institutioner att arbeta konstruktivt for att en reviderad
forordning ska kunna antas.

29.  Europaparlamentet betonar att det ar ett rattsligt krav enligt fordragen och en grundférutsittning for demokratisk
kontroll och demokratin som helhet att medborgarna kan forsta, i detalj folja och medverka i lagstiftningsarbetet.
Parlamentet anser att handlingar som upprittas inom ramen for trepartsmoten, exempelvis foredragningslistor,
resultatsammanfattningar, protokoll och allminna stillningstaganden i rddet, i den man och i det format som de finns
tillgangliga, 4r handlingar som ror lagstiftningsforfaranden och i princip inte kan behandlas annorlunda 4n andra
lagstiftningshandlingar.

) https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-
to-live-stream-their-publichearings
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30.  Europaparlamentet framhaéller vikten av 6ppenhet och av allménhetens tillgdng till handlingar. Parlamentet betonar
att en hog niva av insyn i lagstiftningsprocessen ar visentlig for att medborgare, medier, civilsamhille och andra parter ska
kunna stilla sina valda foretradare och regeringar till svars. Parlamentet erkdnner ombudsmannens virdefulla roll som
kontakt och medlare mellan EU:s institutioner och medborgare, och lyfter fram ombudsmannens arbete med att oka
ansvarsskyldigheten gentemot allminheten i EU:s lagstiftningsprocess.

31.  Europaparlamentet padminner om att enligt Europeiska ombudsmannen bor begrinsningar av tillgdngen till
handlingar, sarskilt lagstiftningshandlingar, utgora ett undantag och begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt.
Parlamentet vilkomnar ombudsmannens snabbspérsforfarande for tillgdng till handlingar, men beklagar att hennes
rekommendationer inte ar juridiskt bindande.

32.  Europaparlamentet papekar att alla beslut som nekar allmanheten tillgdng till handlingar maste bygga pa tydligt och
noggrant faststillda rittsliga undantag och dtf6ljas av motiverade och sirskilda skil som gor det mojligt f6r medborgarna
att forstd varfor tillgang till handlingen nekats och att pa ett effektivt sitt anvinda sig av de rittsmedel som finns att tillga.
Parlamentet noterar med oro att allminhetens enda rittsliga mojlighet att overklaga ett avslag pd en begdran om att fa
tillgdng till handlingar i dagslaget ar att vicka talan vid EU-domstolen, vilket innebar langdragna forfaranden, en risk for
hoga kostnader och en oviss utgdng, vilket lagger en orimlig borda pd medborgare som vill 6verklaga ett beslut och kanske
avskricker dem frdn att agera.

33.  Europaparlamentet uppmanar i detta avseende EU:s institutioner, organ och byrder att anta snabbare, mindre
krangliga och mer lattillgangliga forfaranden for att behandla klagomél som giller avslag pa begiranden om tillgng till
handlingar. Parlamentet anser att en mer proaktiv strategi skulle bidra till att sikerstalla verklig insyn, och dven forhindra
onoddiga rattstvister som kan medfora onodiga kostnader och bordor savil for medborgarna som for institutionerna.
Parlamentet anser att allminheten inte bor hindras fran att overklaga beslut pa grund av bristande resurser. Parlamentet
pdminner om mojligheten att ansoka om rattshjalp i enlighet med bestimmelserna i stadgan. EU-institutionerna uppmanas
att inte krava att motparten ska std for kostnaderna for domstolsforhandlingar.

34.  Europaparlamentet erinrar i detta sammanhang om ombudsmannens beslut av den 19 december 2017 i drende
682/2014/JF, dir kommissionens krav pd att alla personer som begir tillgang till handlingar maste uppge sin postadress pa
grund av kommissionens arrangemang for postbefordran anses vara ett administrativt missforhallande, och det betonas att
kravet pa fornyade begdranden och formaliteter avseende forfarandet, nir dessa ar onodiga och inte tjanar ndgot uppenbart
syfte, visar pa en bristande respekt for medborgarnas grundldggande rattigheter.

35.  Europaparlamentet beklagar djupt att de flesta handlingar som rér lagstiftningsarenden inte offentliggors av radet pa
forhand, vilket gor att allmanheten inte kan veta vilka handlingar som faktiskt finns och darmed hindras i sin ritt att begira
tillgdng till dem. Parlamentet beklagar att den tillgdngliga informationen om handlingar som ror lagstiftningsirenden
presenteras av radet i ett register som ar ofullstindigt och inte anvandarvinligt. Parlamentet uppmanar rddet att forteckna
de handlingar som ror lagstiftningsdrenden i ett anvindarvanligt offentligt register, for att pa sd sitt fullt ut dterspegla
allmanhetens intresse av insyn och mojliggora legitim granskning, inte bara for allminheten utan 4ven for de nationella
parlamenten.

36.  Europaparlamentet uppmanar rddet att anpassa sina arbetsmetoder till normerna for en parlamentarisk och
deltagarbaserad demokrati i enlighet med fordragen, och upprepar att rddet mdste vara lika ansvarstagande och
insynsvinligt som de andra institutionerna.

37.  Europaparlamentet stoder till fullo Europeiska ombudsmannens rekommendationer till radet efter den strategiska
undersokningen, namligen a) att systematiskt registrera vilka stindpunkter medlemsstaterna uttrycker i diskussionerna med
forberedande organ, b) att ta fram tydliga kriterier, som ir tillgingliga for allmdnheten, for markning av handlingar med
"LIMITE” och ¢) att systematiskt se over handlingars "LIMITE"-status i ett tidigt skede, fore det slutliga antagandet av en
lagstiftningsakt och fore informella forhandlingar i trepartsmoéten, dd radet redan ndtt en prelimindr stindpunkt om
forslaget. Parlamentet uppmanar radet att vidta alla nodvindiga atgirder for att genomféra Europeiska ombudsmannens
rekommendationer sé snart som mojligt, for att garantera insyn i lagstiftningsdiskussionerna i sina forberedande organ.

38.  Europaparlamentet anser att rddets nuvarande utbredda och godtyckliga praxis att forse de flesta forberedande
handlingar i pdgdende lagstiftningsforfaranden med beteckningen "LIMITE” innebér en begrinsning av medborgarnas ritt
att 3 storsta mojliga tillgdng till lagstiftningshandlingar.



C 465/60 Europeiska unionens officiella tidning 17.11.2021

Onsdagen den 10 februari 2021

39.  Europaparlamentet noterar att det efter tribunalens dom i De Capitani-mdlet ('°), har skett en avsevird okning av
antalet forfragningar till parlamentet om tillgdng till de flerkolumnsdokument som diskuterats vid trepartsmoten, och
noterar med tillfredsstillelse att parlamentet sedan domen har limnat ut samtliga flerkolumnsdokument till vilka tillgdng
har begirts i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001. Parlamentet vilkomnar detta, eftersom insyn i lagstiftnings-
processen bidrar till att 6ka institutionernas legitimitet i unionsmedborgarnas 6gon. Parlamentet understryker att det
allménna kriteriet att tillgdng bor ges till handlingar dr det mest lampliga verktyget for att samtliga EU-institutioner ska
kunna svara pd den enorma okningen av begdranden om handlingar.

40.  Europaparlamentet noterar att tribunalens dom i De Capitani-mdlet frdn mars 2018 anger att de dsikter frin
institutionerna som aterspeglas i dokumenten med fyra kolumner inte kan anses omfattas av en allmidn presumtion om
sekretess. Parlamentet konstaterar att det kidnsliga innehallet i trepartsdokumenten inte i sig ansdgs utgora tillrackliga skél
for att vagra allmanheten tillgang.

41.  Europaparlamentet pdminner om att tribunalens slutsatser géller for alla EU-institutioner och att tribunalen tydligt
anger att om en handling som kommer fran en EU-insitution omfattas av ett undantag fran allménhetens ritt till tillging, sa
maste institutionen tydligt bedoma och forklara varfor tillgdng till denna handling specifikt och i praktiken skulle kunna
undergriva det intresse som skyddas genom undantaget, och sdrskilt varfor fullstindig tillgdng till handlingarna specifikt
och konkret skulle kunna undergriva beslutsprocessen, vilket alltsd kriver att risken dr rimligt forutsigbar och inte enbart
rent hypotetisk. Parlamentet betonar att varje vigran att ge tillgang till handlingar méste motiveras till fullo i varje enskilt
fall.

42.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att mdlet ClientEarth mot kommissionen avsevirt fortydligar
omfattningen av begreppet “lagstiftningshandlingar”, och att EU-domstolen konstaterade att handlingar som utarbetas
i samband med en konsekvensbedomning ska betraktas som lagstiftningshandlingar och didrmed inte kan skyddas av en
allmin presumtion mot offentliggérande.

43, Europaparlamentet beklagar att rddgivningen frdn rddets, kommissionens och parlamentets respektive rattsliga
avdelning ar begransad och att ledamoterna i andra utskott ofta inte ens har tillgang till rdden fran parlamentets rattstjanst.
Parlamentet uppmanar institutionerna att sikerstilla insyn och 6ppenhet.

44.  Europaparlamentet noterar de unders6kningar som inleddes 2020 av Europeiska ombudsmannen om praxis inom
byran Frontex nir det giller dess skyldigheter enligt EU:s bestimmelser avseende allmanhetens tillgdng till handlingar.
Parlamentet uppmanar med kraft byran att folja upp Europeiska ombudsmannens slutsatser och genomfora hennes
rekommendationer om att uppdatera registret over handlingar och offentliggora hur manga kénsliga handlingar inom byran
som inte finns med i dess register ver handlingar ().

45.  Europaparlamentet betonar visselbldsares viktiga roll for att avsloja fall av administrativa missférhdllanden, och
stoder dtgarder for att skydda visselbldsare mot repressalier. Parlamentet uppmanar alla institutioner att utvdrdera, och, dar
sd dr nodvandigt, se 6ver sina interna strukturer for rapportering av missforhallanden och tjinstefel.

46.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sikra allmidnhetens fulla tillgdng till alla forhandsbe-
stillningar som EU gor till privata foretag pa halsoomrédet, sdrskilt ndr unionen bestiller vacciner.

Slutsatser

47.  Europaparlamentet betonar att behovet av 6ppenhet bor balanseras och noggrant vagas mot behovet av att skydda
personuppgifter och méjligheten att vid behov fatta beslut med ett visst matt av sekretess.

48.  Europaparlamentet papekar med eftertryck att alla undantag frén allminhetens tillgdng till EU-handlingar eller
information madste analyseras fran fall till fall, med beaktande av att tillgdngen till sddana handlingar ar regel, medan
undantagen fran denna regel 4r foremal for strikt tolkning.

49.  Europaparlamentet uppmanar alla institutioner, organ och byréer att utveckla en gemensam strategi for tillgdng till
dokumentation, dven inom forfarandet for trepartsmaterial, och att stindigt utforska och utveckla nya metoder och dtgarder
for att nd storsta mojliga dppenhet.

(") Tribunalens dom av den 22 mars 2018, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
(") https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293
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50.  Europaparlamentet uppmanar institutionerna att sikerstilla insyn i lagstiftningsforfarandena pa grundval av relevant
lagstiftning och rittspraxis samt rekommendationerna fran Europeiska ombudsmannen.

51.  Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att forbattra kommunikationen under hela lagstiftningscykeln och
att proaktivt sprida fler av sina handlingar kopplade till lagstiftningsforfarandet, pa ett sé enkelt, anvindarvanligt och
lattillgangligt satt som mojligt, genom att offentliggdra handlingarna pd sina webbplatser och via andra kommunikations-
végar. Parlamentet understryker att det behdvs mer insyn i beslutsfattandet inom 6vertradelseforfaranden. Parlamentet
uppmanar institutionerna att oka sina anstrangningar for att uppritta en sirskild och anvindarvinlig gemensam databas
med information om hur pédgdende lagstiftningsirenden fortskrider, enligt 6verenskommelsen i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning, sd att man mojliggor insyn i de olika faserna av lagstiftningsforfarandet och ger allminheten
en battre bild av hur EU:s lagstiftning kommer till.

52.  Europaparlamentet pdminner om att unionens rika sprakliga mangfald maste respekteras, i enlighet med artikel 3
i EU-fordraget och med stadgan. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att gora allt de kan for att tillhandahalla
handlingar pa Europeiska unionens alla officiella sprak.

53.  Europaparlamentet betonar att 6ppna demokratiska samhillen 4r beroende av medborgarnas majlighet att fa tillgang
till flera olika verifierbara informationskallor, sa att de kan bilda sig en uppfattning i olika frgor. Parlamentet papekar att
tillgdng till information okar ansvarsskyldigheten i beslutsfattandet och 4r grundliggande for fungerande demokratiska
samhillen.

(0] o

54.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Europeiska ombudsmannen, unionens andra organ och byrder samt
Europaradet.
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