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P9 TA(2021)0042
Genomforande av artikel 43 i direktivet om asylférfaranden

Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av artikel 43 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (2020/2047(INI))

(2021/C 465/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna, som antogs av FN:s generalférsamling
1948, och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen),

— med beaktande av konventionen av 1951 om flyktingars status och det tillhérande protokollet av 1967, och sirskilt
ritten till "non-refoulement”,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan), sirskilt artiklarna 1, 3, 4, 6,
7,18, 19, 20 och 47,

— med beaktande av den globala pakten for siker, ordnad och reguljar migration, som antogs av FN:s generalférsamling
den 19 december 2018,

— med beaktande av artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd () (direktiv om asylforfaranden),

— med beaktande av relevant réttspraxis frin Europeiska unionens domstol (domstolen) och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (direktivet om mottagningsvillkor) (%),

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelsen mellan parlamentet och ridet av den 14 juni 2018 om det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat (Dublin III) (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 april 2020 Covid-19: Vigledning om genomfGrandet av relevanta
EU-bestimmelser pa omrddet asyl- och dtervandandeforfaranden samt om vidarebosdttning (C(2020)2516),
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— med beaktande av Europaparlamentets utredningstjdnsts europeiska genomforandebedomning frin november 2020 om
asylforfaranden vid gransen (%),

— med beaktande av studien frn Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) frdn september 2020 Border Procedures for
Asylum Applications in EU+ Countries och Easo-publikationen fran 2019 med titeln Guidance on asylum procedure:
operational standards and indicators,

— med beaktande av rapporten om grundliggande rittigheter 2020 fran Europeiska unionens byra for grundliggande
rittigheter (FRA),

— med beaktande av FRA:s yttrande 3/2019 av den 4 mars 2019 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency
for Fundamental Rights on fundamental rights in the "hotspots” set up in Greece and Italy,

— med beaktande av FRA:s rapport av den 8 december 2020 med titeln Migration: Fundamental Rights Challenges at Land
Borders,

— med beaktande av de rekommenderade principerna och riktlinjerna avseende manskliga réttigheter och mannisko-
handel fran kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter vid internationella grénser,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet frdn 2016 om bittre lagstiftning mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen,

— med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om tolkningen och genomforandet av det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning (°),

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor av
den 22 maj 2018 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 i talmanskonferensens beslut av den
12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstind att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet f6r medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes frégor
(A9-0005/2021), och av foljande skal:

A. Syftet med denna resolution ar att forse medlagstiftarna med evidensbaserad information om den nuvarande
tillimpningen av grinsforfaranden genom att bedoma hur medlemsstaterna genomfor artikel 43 i direktivet om
asylforfaranden och de dirmed sammanhingande bestimmelserna. Syftet med denna resolution 4r inte att ersitta vare
sig kommissionens forsenade fullstindiga rapport om genomforandet av direktivet om asylforfaranden eller
lagstiftningsforhandlingarna om det nya dndrade forslaget till forordning om asylforfaranden.

B. Disaggregerade och jaimforbara data som ror genomforandet av artikel 43 i direktivet om asylférfaranden samlas ofta
inte in eller ar inte offentligt tillgdngliga. De ekonomiska kostnaderna for gransforfaranden finns inte tillgdngliga.
Frihetsberovande kan medfora betydande minskliga kostnader for enskilda personer, sarskilt om forvarsanlaggningarna
vid gransen dr otillrackliga eller om rattssikerhetsgarantierna inte tillimpas eller tillimpas bristfalligt.

C. Direktivet innehaller inte ndgon tydlig definition av gransforfaranden och specificerar inte malen med dem. Artikel 43.1
i direktivet om asylfrfaranden ger medlemsstaterna majlighet att vélja att anvinda grinsforfaranden. 14 medlemsstater
har ett gransforfarande, och bland dem har tre av de medlemsstater som omfattas av utredningstjinstens bedomning av
genomforandet pd EU-niva anvant skil som gér utover direktivet om asylférfaranden. Medlemsstaterna kan foreskriva
forfaranden for tillatlighet ochfeller provning i sak vid grinsen eller i en transitzon under vil definierade
omstandigheter. Majoriteten av medlemsstaterna bedémer ocksd om Dublinforfarandet ar tillimpligt vid gransen eller
i transitzoner. Grinsforfaranden utgér bara en liten andel av de beslutande myndigheternas totala drenden med
undantag for Grekland, dir 6ver 50 procent av ans6kningarna hanteras genom ett paskyndat forfarande som inrittats
efter uttalandet frdn EU och Turkiet.

Q) van Ballegooij W. & Eisele, K., Asylum procedures at the border, European Implementation Assessment, Europaparlamentets
utredningstjanst, 2020.
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D. I artikel 43 i direktivet om asylforanden anges inte uttryckligen vid vilka granser medlemsstaterna far anvinda
gransforfaranden. Enligt utredningstjanstens bedomning av genomférandet pd EU-nivd bor begreppet “grins”
i ovannimnda artikel forstds som EU:s yttre granser. Tvd medlemsstater tillimpar ocksd gransforfaranden vid de inre
granserna och kvarhéller sokande i polisidra anldggningar.

E. Vissa medlemsstater kvarhaller asylsokande i gransforfaranden utan ndgon rittslig grund enligt nationell ritt. Forutom
otillrackliga garantier for sokande kan detta ocksé leda till att parlamentsledamoterna forvagras sin besoksritt.

F. Forvar i grinsforfaranden omfattas av samma regler som forvar av sokande ndgon annanstans pd en medlemsstats
territorium. I direktivet om mottagningsvillkor foreskrivs att sokande far tas i forvar endast som en sista utvig sedan alla
icke-frihetsberovande alternativa atgérder till forvar vederborligen provats, och att forvar maste bygga pé principerna
om nodvandighet och proportionalitet. Om beslut om forvar fattas av en forvaltningsmyndighet maste medlemsstaterna
ombesorja att en snabb rittslig provning av forvarsbeslutets laglighet utfors ex officio ochfeller pd begiran av den
sokande. Nar det giller underdriga méste medlemsstaterna ocksd, inom ramen for den nuvarande rittsliga ramen, gora
allt de kan for att de ska kunna friges fran forvar och placeras i en bostad som ar lamplig f6r underdriga.

G. Trots den betydande 6kningen av pdstddda krankningar av de grundldggande rittigheterna vid EU:s yttre granser finns
det ingen skyldighet for medlemsstaterna att inritta en oberoende dvervakningsmekanism som sikerstiller skyddet av
de grundliggande rittigheterna vid de yttre granserna.

H. Inom ramen for grinsforfaranden bor tredjelandsmedborgare eller statslosa tillhandahéllas tydlig information och
adekvat stod, ddribland rattsligt bistdnd och tolkningsinsatser, framfor allt ndr det géller mojligheten att limna in
ansokan om internationellt skydd.

L. I utredningstjinstens bedémning av genomférandet pd EU-nivd framgick att de forfarandegarantier som foreskrivs
i direktivet om asylforfaranden, sarskilt rdtten till information, rattsligt bistdnd och tolkning, inte eller endast restriktivt
tillimpas i praktiken av de medlemsstater som undersoks i bedomningen.

J.  Utredningstjanstens bedomning av genomforandet pd EU-nivd avslojar flera fall av bristande efterlevnad av
asylforfarandedirektivet. Kommissionen har inlett 6vertradelseforfaranden endast mot tvd medlemsstater.

Allmiinna kommentarer

1. Europaparlamentet noterar att kommissionen har genomfort samrdd med berérda parter samt utbyten med
parlamentet och medlemsstaterna infor den nya migrations- och asylpakten. Parlamentet betonar dock att kommissionen,
trots sin rattsliga rapporteringsskyldighet och de krav som f6ljer av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning,
aldrig har lagt fram nagon genomforanderapport om direktivet om asylférfaranden, och att den under 2016 och 2020 lade
fram forslag till en forordning om asylférfaranden utan nigon konsekvensbedomning. Parlamentet forvintar sig att
kommissionen ligger fram denna rapport, som har varit forsenad sedan 2017.

2. Europaparlamentet upprepar vikten av att ett konsekvent beslutsfattande vigleds av ett evidensbaserat forhallnings-
satt.

3. Europaparlamentet noterar att Overvakningsuppgifter och statistiska uppgifter ar viktiga for att sikerstilla
efterlevnaden av EU-ritten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in statistik om i) antalet ansokningar som
behandlas i gransforfaranden och den kategori av sokande som berors, ii) de typer av skil som aberopas for att tillimpa
gransforfarandet och deras frekvens, iii) resultaten av griansforfaranden, bade i forsta instans och i overklaganden, och iv)
antalet personer och kategorier av personer som inte slussas in i gransfrfarandet.

Tillimpningsomrdde

4. Europaparlamentet betonar att gransforfaranden for nirvarande utgor undantag frin den rittsligt faststillda regeln att
asylsokande har ritt att resa in pd en medlemsstats territorium. Parlamentet noterar att mdnga ansokningar om
internationellt skydd gors vid gransen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett beslut om sokandens inresa.
Parlamentet noterar att medlemsstaterna i dessa fall far foreskriva gransforfaranden endast i de fall som uttommande anges
i artiklarna 31.8 och 33 i direktivet om asylférfaranden och i enlighet med de grundliggande principerna och garantierna
i kapitel II i direktivet om asylforfaranden. Parlamentet noterar att inforlivandet och tillimpningen av grinsf6rfaranden
inom ramen for direktivet om asylforfaranden varierar mellan medlemsstaterna, vilket leder till bristande enhetlighet i EU.
Parlamentet noterar att de flesta medlemsstaterna tillimpar gransforfaranden endast i ett litet antal fall och att flera
medlemsstater i allminhet avstdr frdn att anvinda sig av gransforfaranden. Parlamentet betonar dock att tre av de sju
medlemsstater som granskades i utredningstjianstens bedomning av genomforandet pd EU-nivd tillimpar grinsférfaranden
av andra skil dn de som anges i artikel 43 i asylférfarandedirektivet, och uppmanar dem att avsta fran detta. Parlamentet
uppmanar dessutom medlemsstaterna att avstd fran att tillimpa gransforfaranden vid de inre granserna.
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5. Parlamentet noterar att alla manniskor som soker internationellt skydd har ett intresse av att deras ansokningar
behandlas sa snabbt och effektivt som mojligt, forutsatt att alla ansokningar blir féremal for en individuell provning och att
rittssakerhetsgarantierna och de rittigheter som sokande beviljas enligt unionsritten tillimpas och kan utovas i praktiken.

Den rittsliga fiktionen om icke-inresa och forvar

6.  Europaparlamentet pdminner om att gransforfaranden innebir att en asylansokan provas vid gransen eller i en
transitzon innan ett beslut om inresa till en medlemsstats territorium fattas. Parlamentet upprepar att nekad inresa enligt
kodexen om Schengengrinserna inte fir paverka tillimpningen av sirskilda bestimmelser om ritten till asyl och till
internationellt skydd. Parlamentet konstaterar darfor att medlemsstaterna dr skyldiga att bedoma om en asylsokande ar
i behov av skydd.

7. Europaparlamentet noterar att sokande enligt artikel 9.1 i asylforfarandedirektivet ska tilldtas att stanna kvar pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet vid grinsen eller i de transitzoner dir ansokan om internationellt skydd har
gjorts.

8.  Europaparlamentet pdpekar att den omstindighet att en sokande i lagens mening inte skulle ha rest in pd
medlemsstatens territorium, men faktiskt befinner sig dar, utgor en rattslig fiktion. Parlamentet betonar att denna rattsliga
fiktion endast péaverkar ritten till inresa och vistelse, men inte innebir att sokanden inte omfattas av den berdrda
medlemsstatens jurisdiktion.

9.  Europaparlamentet betonar att sokande som omfattas av gransforfaranden sannolikt kommer att hallas i forvar under
provningen av deras asylansokan. Parlamentet papekar vidare att alla medlemsstater som granskades i utredningstjdnstens
bedémning av genomforandet pd EU-niva tar asylsokande i forvar inom ramen for griansfrfaranden.

10.  Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna, si som anges i direktivet om mottagningsvillkor, inte far hélla en
person i forvar av enbart det skilet att han eller hon ar en s6kande, och pdminner om att sokande endast far hallas i forvar
i valdigt tydligt definierade undantagsfall. Parlamentet pdminner om sin gemensamma prelimindra 6verenskommelse med
radet om det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor, ddr det anges att medlemsstaterna inte far ta en sokande i forvar
pd grund av hans eller hennes nationalitet. Parlamentet betonar att det i direktivet om mottagningsvillkor faststills att forvar
maéste forbli en sista utvdg, med sd kort varaktighet som mojligt, och endast fir fortgd si linge de skil som anges
i artikel 8.3 i direktivet om mottagningsvillkor ar tillimpliga, och att personer som halls i forvar méste ges mojlighet att
overklaga sitt frihetsberovande. Parlamentet upprepar att ritten till frihet enligt artikel 6 i stadgan och artikel 5
i Europakonventionen ocksa giller vid EU:s granser. Parlamentet beklagar att knappast ndgra alternativ till forvar har
utvecklats och tillimpats i gransforfaranden, och uppmuntrar medlemsstaterna att vidta nodvindiga atgarder for att
sikerstalla att alternativ till forvar finns tillgangliga.

11.  Europaparlamentet dr bekymrat over att vissa medlemsstater héller asylsokande i forvar i gransforfaranden utan
nagon relevant rittslig grund for forvar enligt gransforfaranden i nationell ritt, eftersom detta kan leda till otillrackliga
garantier. Parlamentet betonar att medlemsstaterna, om de viljer att anvinda sig av forvar, bor tillhandahélla en rittslig
grund for detta i sin nationella ratt.

12.  Europaparlamentet pdminner om att EU-domstolen i de forenade malen C-924/19 PPU och C-925/19 PPU slog fast
att dven om en s6kande kan limna en transitzon i riktning mot ett tredjeland kan denna situation betraktas som forvar.

13.  Europaparlamentet dr djupt oroat over rapporterna om allvarliga krinkningar av de ménskliga réttigheterna och
undermaliga forvarsvillkor i transitzoner eller férvarsenheter i grinsomradena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sikerstilla virdiga mottagningsvillkor vid gransanldggningarna i linje med standarderna i direktivet om mottagningsvillkor.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att sokande som halls i forvar bor behandlas med full respekt for sin
ménskliga vardighet.

14.  Europaparlamentet betonar att barnets bista bor komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna tillimpar direktivet
om asylforfaranden, i Gverensstimmelse med stadgan och Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter frin
1989. Parlamentet noterar att FN:s kommitté for barnets rattigheter har klargjort att barn aldrig far héllas i forvar av
immigrationsskal. Parlamentet upprepar sin stdndpunkt om att barn aldrig bor hallas i férvar som en del av
gransforfaranden, och att gransforfarandet endast far tillimpas pa underdriga om det finns ett tillgangligt alternativ till
forvar. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som for ndrvarande tillimpar gransforfarandet pd underdriga att infora
alternativ till forvar i enlighet med barnets bista. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att endast tillimpa
gransforfaranden nidr sddana icke-frihetsberovande alternativ finns.
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Nekad inresa och overvakning

15.  Europaparlamentet framhaller de senaste ronen fran FRA, sdrskilt att det under de senaste aren skett en avsevird
okning av det antal pastddda incidenter med krankningar av de grundliggande rittigheterna som rapporterats vid de yttre
grinserna. Parlamentet noterar att detta inbegriper manga fall med personer som nekas inresa utan att deras
asylansokningar registreras, inbegripet i samband med grinsférfaranden. Parlamentet upprepar att medlemsstaterna ar
skyldiga att forhindra obehorig grinspassage och paminner om att denna skyldighet inte paverkar rittigheterna for
personer som ansoker om internationellt skydd. Parlamentet haller med FRA om att dessa pastidda incidenters
regelbundenhet och allvar utgér ett allvarligt problem for de grundliggande rittigheterna. Parlamentet upprepar att det
enligt EU-rdtten och internationell ritt dr forbjudet med automatiskt nekad inresa, avvisning och kollektiva utvisningar.
Parlamentet betonar vidare att medlemsstaterna enligt artikel 8 i direktivet om asylforfaranden ar skyldiga att informera
personer om mojligheten att ansoka om asyl om det finns tecken pa skyddsbehov, och att personer som nekats inresa méste
garanteras tillgang till ett effektivt rattsmedel i enlighet med EU-rdtten och Europakonventionen. Parlamentet beklagar djupt
alla fall dir medlemsstaterna underldter att fullgora sina skyldigheter i detta avseende, och uppmanar dem att till fullo
uppfylla dessa skyldigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att verkligen se till att medlemsstaterna fullgér dessa
skyldigheter, bland annat genom att stilla in EU:s utbetalningar i hindelse av allvarliga brister.

16.  Europaparlamentet anser det viktigt att inrdtta en oberoende Overvakningsmekanism och uppmanar medlems-
staterna att ge Overvakningsorgan obehindrad tillgang till gransanldggningar for att sakerstdlla ett effektivt skydd av de
grundliggande rittigheterna och systematisk rapportering av krinkningar, i linje med FRA:s rekommendationer i sin
rapport om problem for grundliggande rittigheter vid landgrinser. Parlamentet anser att oberoende 6vervakning dven bor
kontrollera kvaliteten pd beslutsprocessen och dess resultat samt forvarsvillkoren och efterlevnaden av rattssikerhets-
garantierna. Parlamentet anser att oberoende och kompetenta nationella manniskorittsinstitutioner och icke-statliga
organisationer, EU-organ sdsom Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter samt internationella
organisationer sdsom UNHCR bor ingd i dvervakningsorganen.

Ensamkommande barn och utsatta sékande i behov av sirskilda rittssikerhetsgarantier i grinsforfarandet

17.  Europaparlamentet noterar att det i artikel 24 i direktivet om asylforfaranden anges att medlemsstaterna inom rimlig
tid efter det att en ansokan om internationellt skydd har gjorts ska bedoma huruvida sokanden ar en sokande i behov av
sdrskilda forfarandegarantier och att de inte far tillimpa gransforfarandet om sddana garantier inte kan tillhandahéllas inom
ramen for detta.

18.  Europaparlamentet betonar att medlemsstater visserligen har inrittat mekanismer for att identifiera sékande som ar
i behov av sirskilda forfarandegarantier, men att dessa ofta inte ar effektiva ndr det galler att uppticka sddana behov och,
ndr behov identifieras, ofta endast bedomer synliga behov. Parlamentet konstaterar att en effektiv och snabb identifiering av
sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier fortfarande dr en utmaning. Parlamentet framhaller att utsatta personer har
rdtt att fd sina behov av sirskilda rdttssakerhetsgarantier bedomda och, om gransforfaranden tillimpas pa dem, att fa
tillrdckligt stod enligt EU-rdtten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla sokande som behover sarskilda
forfarandegarantier verkligen identifieras och ges full tillgang till dessa sirskilda garantier och stod, i enlighet med vad som
foreskrivs i direktivet om mottagningsvillkor. Parlamentet betonar att om lampligt stod inte kan ges inom ramen for
gransforfarandet, eller om den beslutande myndigheten anser att sokanden behover sirskilda forfarandegarantier med
sdrskild uppmaérksamhet at offer for tortyr, valdtdkt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller
konsrelaterat vald, fir den beslutande myndigheten inte tillimpa eller maste upphora att tillimpa dessa forfaranden pé
sokanden.

19.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 25.6 b i direktivet om asylforfaranden foreskriver ett begransat antal
omstandigheter dd det dr tillitet for medlemsstaterna att behandla ensamkommande barns ansokningar i ett
gransforfarande. Parlamentet betonar att de granskade medlemsstaterna inte har inrittat adekvata metoder for
aldersbedomning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstdlla att barnets bista respekteras och att skydda
barn, inbegripet offer for manniskohandel. Parlamentet betonar att direktivet om asylforfaranden ger medlemsstaterna
mojlighet att undanta ensamkommande barn fran grinsforfarandet och att sdledes handligga deras ansokningar inom
ramen for det reguljara asylforfarandet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att undanta ensamkommande barn fran
grinsforfaranden.

Rittssikerhetsgarantier

20.  Europaparlamentet noterar att grinsforfaranden dr péskyndade forfaranden och péminner om att sokande
i gransforfaranden enligt artikel 43 i direktivet om asylforfaranden tnjuter samma rittigheter och garantier som sékande
i normala forfaranden.

21.  Europaparlamentet betonar att betydande problem med tillgdngen till och kvaliteten pd rittsligt bistind
rapporterades i alla granskade medlemsstater. Parlamentet betonar att rattsligt bistdnd dr avgorande for att sikerstilla
rittvisa asylforfaranden. Parlamentet rekommenderar att kostnadsfritt rittsligt bistind garanteras redan i forsta instans sd
snart asylansokan registreras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksa ge faktisk tillgdng till rattsligt bistind
i praktiken och att se till att det finns tillrackligt manga kvalificerade juridiska ridgivare.
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22.  Europaparlamentet noterar att direktivet om asylforfaranden ger medlemsstaterna mojligheten att ge icke-statliga
organisationer tillgdng till gransforfarandet for att tillhandahalla stod till sokande. Parlamentet beklagar att ménga
medlemsstater inom ramen for grinsforfaranden inte reglerar denna tillgdng for specialiserade icke-statliga organisationer
vid grinsanldggningar, grinsovergdngar och transitzoner som kan spela en nyckelroll nir det giller att sikerstilla den
sokandes juridiska och forfarandemassiga rattigheter och oka kvaliteten pa beslut i forsta instans.

23.  Europaparlamentet betonar att grinsforfaranden kdnnetecknas av en kombination av korta forfarandemdssiga
tidsfrister och forvarshallande. Parlamentet anser att effektiva forfarandemissiga tidsfrister ar nédvindiga for att minimera
det tillfalliga berovandet av ratten till fri rorlighet om personer halls i forvar. Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna
kan inféra kortare men rimliga tidsfrister, utan att det paverkar en adekvat och fullstindig prévning och s6kandens faktiska
tillgdng till de grundliggande garantier och principer som foreskrivs i direktivet om asylférfaranden. Parlamentet
konstaterar att tidsfristen for ett beslut i ett gransforfarande bland medlemsstaterna varierar mellan tva och 28 dagar, och att
tidsfristen for att limna in ett 6verklagande varierar mellan tvd och sju dagar. Parlamentet papekar att korta tidsfrister kan
vara en utmaning for en grundlig forberedelse av intervjun eller ett 6verklagande och ddrmed for en rittvis tillimpning av
forfarandet, sarskilt om de rattssikerhetsgarantier som faststills i direktivet om asylforfaranden inte tillimpas pa ett effektivt
satt.

24.  Europaparlamentet upprepar medlemsstaternas skyldigheter att ge de sokande tillgang till stod, representation och
information om forfarandet i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet om asylforfaranden. Parlamentet betonar att
sokande i god tid maste fa tillgang till adekvat och begriplig information om gransforfaranden och om sina rittigheter och
skyldigheter. Parlamentet pépekar att tolkning bor tillhandahéllas personligen och i alla skeden av grinsforfarandet.
Parlamentet paminner om att personliga intervjuer dr en naturlig f6ljd av medlemsstaternas skyldighet att ge de sokande en
effektiv mojlighet att lagga fram skilen for sina ansokningar och de viktigaste delarna av provningen, och méste utforas av
personal med lamplig utbildning. Parlamentet betonar att de sokande bor ges tillrackligt med tid for att férbereda intervjun.
Parlamentet noterar med oro att de medlemsstater som granskades i utredningstjanstens bedémning av genomforandet pa
EU-nivd inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet om asylférfaranden nir det giller rittssidkerhetsgarantier i samband
med grinsforfaranden, och betonar att de sokandes svérigheter att fa tillgang till rdttssikerhetsgarantier kan fa allvarliga
aterverkningar pa deras rdttigheter som garanteras i stadgan. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora
och tillimpa de garantier som faststalls i direktivet om asylforfaranden.

25.  Europaparlamentet dr medvetet om att direktivet om asylforfaranden Gverlter 4t medlemsstaternas gottfinnande att
avgora huruvida overklaganden har automatisk suspensiv verkan. EU-domstolen har dock faststillt att ett overklagande av
ett beslut om dtersindande, vars verkstallighet kan utsitta den berérda tredjelandsmedborgaren for en allvarlig risk for
avvisning vid inresan, mdste ha suspensiv verkan.

Grinsforfaranden och ett stort antal ankomster

26.  Europaparlamentet noterar att om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa som limnar in ans6kningar
om internationellt skydd vid gransen eller i transitzonen kan dessa forfaranden, enligt artikel 43.3 i direktivet om
asylforfaranden, dven tillimpas om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller statslosa personer normalt dr
forlagda pa platser i nirheten av gransen eller i transitzonen.

27.  Europaparlamentet pdminner om att de skyddsitgarder som faststalls i kapitel II i direktivet om asylforfaranden
ocksa giller vid ett stort antal ankomster. Parlamentet anser att det dr nddvindigt med tillricklig personal och tillrackliga
resurser i detta avseende. Parlamentet noterar med oro att en korrekt tillimpning av gransforfaranden i dessa fall kan vara
en utmaning, skapa en risk for krinkningar av de grundliggande rittigheterna och ge upphov till effektivitetsproblem.

28.  Europaparlamentet delar den oro som uttryckts av FRA, FN:s flyktingkommissarie och FN:s sirskilda rapportér om
migranters ménskliga rittigheter nar det giller respekten for forfarandegarantier och grundliggande rittigheter i paskyndade
gransforfaranden som har tillimpats pa de grekiska mottagningscentrumen. Parlamentet beklagar de allvarliga brister
i grundlaggande rittigheter som finns i de europeiska mottagningscentrum som identifierats av byrdn for grundliggande
rattigheter.

29.  Europaparlamentet konstaterar att EU-byrderna kan stodja medlemsstaterna vid ett stort antal anlindande
asylsokande vid gransovergangar for att sikerstilla ett snabbt och rittvist forfarande for alla sokande. Parlamentet noterar
i synnerhet att Easo kan tillhandahalla operativt stod i olika steg i asylforfarandet och att Frontex kan hjilpa till med
screening, identifiering och upptagande av fingeravtryck. Parlamentet noterar att Easo hittills endast har tillhandahallit stod
i Grekland inom ramen for det sd kallade pédskyndade grinsforfarandet for Gar. Parlamentet pdpekar dessutom att
forbattringar har gjorts, men att allvarliga brister kvarstdr, sdsom en genomsnittlig tidsitgdng pd flera manader for
gransforfaranden. Parlamentet hoppas att EU:s planerade asylbyrd kommer att bidra till att dtgdrda dessa brister.
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Tillimpning av grinsforfaranden

30.  Europaparlamentet pdminner om att det fortfarande dr upp till medlemsstaterna att besluta om tillimpningen av
gransforfaranden. Parlamentet upprepar att om medlemsstaterna tillimpar gransforfaranden bor de skapa villkor som
sikerstaller ett rittvist och lampligt forfarande samt snabb klarhet om dess resultat for personer som anséker om
internationellt skydd. Parlamentet noterar att effektiviteten i rattssiakerhetsgarantierna, sdsom ratten till rattsligt bistind,
sarskilt i mer komplicerade fall kan komma att undergrivas. Parlamentet betonar att effektiva forfaranden och
rittssikerhetsgarantier maste gd hand i hand. Parlamentet betonar att om ett beslut inte kan fattas inom hogst fyra veckor
ska ansokan handldggas i enlighet med de ovriga bestimmelserna i direktivet om asylférfaranden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att i lag och i praktiken fullt ut uppfylla de rattssikerhetsgarantier som faststills i direktivet om
asylforfaranden.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta utbyta bésta praxis nir det galler korrekt tillimpning av
de aktuella griansforfarandena och dven dela med sig av dem till kommissionen.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att kritiskt bedoma om deras nuvarande operativa kapacitet ar
tillracklig for att sikerstdlla att de fullgor sina skyldigheter i samband med grinsforfaranden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att forstarka det operativa samarbetet och stodet dar sd dr nodvandigt.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verkligen Gvervaka genomforandet av artikel 43 och de dirmed
sammanhingande bestimmelserna i direktivet om asylforfaranden och att vidta dtgérder vid bristande efterlevnad,
inbegripet genom att inleda 6vertradelseforfaranden vid behov.

(o]
o o

34.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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