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Mildrande av konsekvenserna av jordbivningarna i Kroatien

Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2021 om mildrande av konsekvenserna av jordbivningarna
i Kroatien (2021/2504(RSP))

(2021/C 456/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artikel 174, artikel 175 tredje stycket och artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av rddets férordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond (!), andrad genom férordning (EU) nr 661/2014 (3) och forordning (EU) 2020/461 (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (¥), dndrat genom férordning (EU) 2018/1475 (°) och beslut (EU) 2019/420 (°),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning av den 29 maj 2018 och den senare
uppdateringen av den 14 januari 2020 om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler
for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for grinsforvaltning
och visering (COM(2020)0023),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionalfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéll-
ningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och om
faststillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av rddets forordning
(EG) nr 1083/2006 ('), andrad genom forordning (EU) 2015/1839 (¥), férordning (EU) 2016/2135 (°), férordning (EU)
2017/825 (1%, forordning (EU) 2017/1199 ('), forordning (EU) 2017/2305 ('3, forordning (EU, Euratom)
2018/1046 (%), forordning (EU) 2018/1719 (*4), forordning (EU) 2019/711 (¥), forordning (EU) 2020/460 (*°),
forordning (EU) 2020/558 (V), forordning (EU) 2020/1041 (**) och forordning (EU) 2020/1542 (*),
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— med beaktande av radets férordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstod inom
unionen (*), dndrad genom rddets forordning (EU) 2020/521 (*!),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 En renoveringsvdg for Europa — miljéanpassa vdra
byggnader, skapa jobb och forbattra liv (COM(2020)0662),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
en europeisk frivilligkdr f6r humanitirt bistdnd (initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete) (*?), rittad genom en

rittelse av den 24 april 2014 (¥),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistdnd (>4), dndrad genom

forordning (EG) nr 1882/2003 (¥), férordning (EG) nr 219/2009 (*) och foérordning (EU) 2019/1243 (¥),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning (*¥), sdrskilt punket 11,
och det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya egna medel (*°),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut av den 13 oktober 2020 om utnyttjande av
Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge stod till Kroatien och Polen i samband med en naturkatastrof och for att
mojliggora utbetalning av forskott till Kroatien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Portugal och Spanien i samband
med ett hot mot folkhilsan (COM(2020)0960),

— med beaktande av rddets beslut av den 30 oktober 2020 om antagande av rddets stdndpunkt om forslag till
dndringsbudget nr 9 for Europeiska unionen for budgetdret 2020 (*°),

— med beaktande av sin resolution av den 24 november 2020 om rddets stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 9
till Europeiska unionens allminna budget 2020 som Aatfoljer forslaget om mobilisering av Europeiska unionens
solidaritetsfond till forman for Kroatien och Polen med anledning av naturkatastrofer och om forskott till Kroatien,

Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Portugal och Spanien med anledning av en folkhalsokris (*'),

— med beaktande av radets slutsatser av den 28 november 2008 om forbittrad civilskyddskapacitet genom ett europeiskt

system for 6msesidigt bistdnd som bygger pd den moduldra strategin for civilskydd,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om regionala konsekvenser av jordbavningar (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om forstiarkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (**),

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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A. Under det senaste aret har Kroatien drabbats av stora forodande jordbavningar, en i staden Zagreb och distrikten Zagreb
och Krapina-Zagorje den 22 mars 2020 med en magnitud pa 5,5, ytterligare tvd i distriktet Sisak-Moslavina den 28 och
29 december 2020 med magnituder pa 5,2 respektive 6,4 och slutligen en jordbdvning i samma distrikt den 6 januari
2021 med en magnitud pé 5,0.

B. Jordbidvningen i mars 2020 var den kraftigaste som drabbat Zagrebomrédet sedan 1880 och véllade skador pad Gver
26 000 byggnader, varav 1 900 forklarats obeboeliga, liksom ekonomisk skada pd 6ver 11,5 miljarder euro.

C. Staden Zagreb och distrikten Zagreb och Krapina-Zagorje hiller fortfarande pd att aterhdmta sig fran den
jordbavningen, som orsakade ett dodsfall, ledde till att 26 personer skadades och fick enorma aterverkningar pé
samhillsekonomi, kultur och infrastruktur samt langvariga psykologiska effekter.

D. Europaparlamentet godkinde i november 2020 ett anslag pd 683,7 miljoner euro frdn Europeiska unionens
solidaritetsfond for att hantera efterverkningarna av jordbdvningen i Zagreb i mars 2020.

E. De senaste jordbivningarna i centrala Kroatien har praktiskt taget 6delagt staden Petrinja och allvarligt paverkat de
ndrbeldgna stdderna Glina, Sisak, Hrvatska Kostajnica och Majske Poljane och andra orter i distriktet Sisak-Moslavina,
liksom distrikten Zagreb och Karlovac.

F. Skalven orsakade 4tta dédsfall och ledde till att 36 personer skadades, och 30 personer riddades fran rasmassorna. Over
45000 (**) byggnader skadades och 6ver 70 000 ménniskor drabbades direkt, och jordbavningen kunde kdnnas dven
i Slovenien, Osterrike, Italien, Ungern, Bosnien och Hercegovina, Serbien samt, i mindre utstrickning, i Tyskland,
Slovakien och Tjeckien.

G. Den 22 mars och 29 december 2020 aktiverade Kroatien unionens civilskyddsmekanism och begirde vintertilt,
belysningssystem och belysningsmaster, elektriska varmare, fillbara singar, sovsickar och bostadsmoduler.

H. Den 4 januari 2021 utropade den kroatiska regeringen katastroftillstdnd i de hdrdast drabbade distrikten, narmare
bestamt distriktet Sisak-Moslavina och delar av distrikten Zagreb och Karlovac.

I. Efterskalven har fortsatt veckorna efter jordbdvningen och ar fortfarande kdnnbara i de drabbade omrédena och langt
utanfor skalvets epicentrum. Manniskor lever i konstant oro pd grund av otrygghet och rddsla for eventuella nya skalv,
som fortsitter att intriffa dagligen och medfor en risk for att fler byggnader ska storta samman pd grund av
efterfoljande jordbavningar. Allt detta har skett mitt i covid-19-pandemin, vilket riskerar att leda till mental ohilsa och
posttraumatisk stress framover.

J.  De drabbade regionerna och stiderna har lidit enorma materiella och samhallsekonomiska skador i en omfattning som
inte setts sedan sjilvstandighetskriget pd 1990-talet och ar i behov av en omgaende och snabb ateruppbyggnad, liksom
ett lingvarigt dterhamtningsprogram. Skalven har forsatt manga av invdnarna i de drabbade omradena i ett desperat
lage och orsakat olika indirekta skadeverkningar i de kringliggande omradena. De berorda omrédena var redan extremt
socialt missgynnade och ekonomiskt svaga, och de senaste jordbivningarna kommer att fi ytterligare negativa
ekonomiska och sociopsykologiska konsekvenser for invanarna och hela regionen.

K. Enligt uppskattningar maste omkring 90 procent av husen i Petrinja rivas. Mindre delar och byar runt Glina, sdsom
Majske Poljane, hade bara delvis tillgang till el och vatten redan fére jordbavningen, och denna har nu ytterligare isolerat
invdnarna fran grundliggande infrastruktur och tjanster.

L. Det finns tecken pa att jordbavningarna har orsakat ansenliga skador pé vallar och 6versvimningsskyddssystem, vilket
under den rddande édrstiden med okad nederbord och Gversvimningar kan orsaka ytterligare skador pd de redan
forstorda omrddena.

M. Den lokala och regionala infrastrukturen har skadats allvarligt, det historiska arvet och kulturarvet har forstorts och den
ekonomiska verksamheten har tagit skada, sirskilt jordbruket och djurhallningen, som lokalbefolkningen 4r som mest
beroende av.

(*)  Enligt prelimindra uppskattningar frén Kroatiens ministerium for fysisk planering, byggnadsverksamhet och statliga tillgingar
(https://mgipu.gov.hr/en).
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N. Lokala jordbruksanldggningar, sisom byggnader, maskiner, utrustning, produktionsfilt och foderlager, har fitt svdra
skador, och ett stort antal produktionsdjur och sallskapsdjur har dott eller overgivits och lider nu under konsekvenserna
av jordbdvningarna.

O. Jordbavningen har i betydande omfattning hindrat offentliga institutioner och hilso- och sjukvérdsinstitutioner, liksom
infrastruktur sdsom vdgar och elférsorjning, fran att fungera. Sirskilt fokus bor dgnas at att bygga upp den
grundldggande infrastruktur som saknades fore jordbavningen, och tillgdng till grundliggande behov och tjanster bor
omgdende aterupprittas i alla delar av de drabbade omréadena.

P. Ett betydande antal skolor méste rivas helt, och vissa universitetsbyggnader, sdsom fakulteterna for metallurgi respektive
lararutbildning i Sisak, kan inte lingre anvindas for utbildningsverksamheten i borjan av den nya terminen. Dessa
institutioner var redan hért ansatta pd grund av covid-19-pandemin, och nu kan barnen varken delta i lektioner fysiskt
eller anvinda de nitbaserade utbildningsplattformarna frdn sina hem.

Q. En hastig evakuering av vdrdcentralen i Sisak blev nédvindig strax efter jordbdvningen, vilket innebar att patienter med
covid-19 och andra patienter utsattes for 6kade halsorisker, diribland personer med funktionsnedsittning och barn.
Vardcentralerna i Glina och Petrinja, inklusive apoteken, fick svdra skador. Jordbdvningarna har lagt sten pa borda for
det kroatiska hilso- och sjukvardssystemet och har pdskyndat spridningen av covid-19, sarskilt i de drabbade omradena.

R. Vissa omrdden i EU dr mer utsatta 4n andra och l6per hog risk att drabbas av jordbdvningar. Det behovs ett uthdlligt
ateruppbyggnadsarbete och jordbdvningssikra och motstndskraftiga byggnadsprojekt som samordnas och overvakas
pa lampligt sitt for att ersitta de ekonomiska och sociala forlusterna, samtidigt som oppenhet, bésta praxis och regler
for offentlig upphandling respekteras.

S. De snabba och professionella reaktionerna frdn nationella, regionala och lokala myndigheter, civilskydds- och
raddningsenheter, den kroatiska forsvarsmakten, olika humanitira organisationer och i synnerhet hundratals frivilliga
har i hog grad mildrat de omedelbara konsekvenserna av jordbavningen.

T. Covid-19-krisen och spridningen av viruset komplicerar ytterligare genomférandet av rdddningsinsatser och
dterhamtningsarbetet. Covid-19-pandemin belastar den kroatiska ekonomin och kriver ytterligare ekonomiska resurser.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupaste solidaritet och medkinsla med alla enskilda personer som drabbats av
jordbdvningarna, deras familjer och de kroatiska nationella, regionala och lokala myndigheter som deltar i nodhjalpsinsat-
serna.

2. Europaparlamentet lovordar de outtrottliga och snabba insatser som gjorts i de Odelagda omrddena av
raddningsenheter, civilskyddsstyrkor, den kroatiska forsvarsmakten, frivilliga, organisationer i det civila sambhallet,
internationella organisationer, lokala, regionala och nationella myndigheter och alla 6vriga inblandade aktorer for att radda
liv, begrinsa skadorna och dteruppritta den grundliggande verksamhet som behovs for att uppritthalla en driglig
levnadsstandard. Parlamentet uttrycker sin tacksamhet till alla enskilda personer, organisationer och initiativ som har drivit
pa for dessa insatser och skickat stod och hjalp.

3. Europaparlamentet vilkomnar solidariteten mellan medlemsstaterna och andra linder som ger sitt stod i form av
omsesidigt bistdnd i denna nodsituation, diribland basfornodenheter, ekonomiskt stod, frivilliga och annan hjilp, vilket
bidrar till att underlitta insatserna. Parlamentet vilkomnar den solidaritet som EU-institutionerna och det internationella
samfundet har visat genom oOmsesidigt bistind i nodsituationer. Parlamentet betonar dirfor vikten av EU:s
civilskyddsmekanism for att frimja samarbetet mellan nationella civilskyddsmyndigheter i hela Europa i svara situationer
och minimera f6ljderna av exceptionella hindelser.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de kroatiska myndigheterna att undersoka alla mojligheter att
omedelbart tillhandahalla hjilp och stod for att sikerstilla dragliga och sikra levnadsvillkor for de manga manniskor som
forlorat sina hem och fortfarande saknar en saker bostad, dtminstone i form av bostadsmoduler, som skulle kunna erbjuda
ett minimum av skydd under de svara vinterforhdllandena under de nirmaste manaderna.

5. Europaparlamentet begir att sirskild uppmirksamhet dgnas dt personer med funktionsnedsittning, dldre personer
samt barn och ungdomar med kritiska behov, som de mest utsatta personerna i samhillet. Parlamentet vilkomnar i detta
avseende allt stod som redan tillhandahalls av organisationer pé plats.
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6.  Europaparlamentet betonar vikten av sirskild omsorg om det stora antalet produktionsdjur och sillskapsdjur som
skadats eller skingrats efter jordbavningen. Parlamentet valkomnar i detta ssmmanhang de avsevirda anstringningarna av
och det omfattande samarbetet mellan jordbruksministeriet, lokala och regionala myndigheter och icke-statliga
djurskyddsorganisationer.

7. Europaparlamentet understryker allvaret i situationen pa plats, som utsdtter de kroatiska nationella, regionala och
lokala offentliga myndigheterna for avseviarda och intensiva ekonomiska péfrestningar och kan leda till en odterkallelig
befolkningsminskning i de drabbade omrddena, med férodande sociala och ekonomiska konsekvenser samt extrem
psykologisk och social belastning pd de manniskor som drabbats.

8.  Europaparlamentet uppmanar de kroatiska myndigheterna att tillsammans med kommissionens experter snabbt och
grundligt bedoma de totala skadorna i distriktet Sisak-Moslavina i syfte att pdborja renoverings- och teruppbyggnads-
arbeten som ger motstdndskraft mot jordbdvningar sd snart férhallandena tilldter det. Parlamentet betonar att det dr mycket
viktigt att stimulera en héllbar ekonomisk fornyelse och ménniskors forsorjningsmojligheter nir aterhimtningen och
ateruppbyggnadsarbetet i regionen inleds.

9.  Europaparlamentet uppmuntrar Kroatiens nationella, regionala och lokala myndigheter att noggrant &vervaka
teruppbyggnadsarbetet och se till att det uppfyller kraven pd motstdndskraft mot jordbavningar for byggnader och
infrastruktur och att tillimpa basta yrkesmassiga praxis och sakkunskap fran andra medlemsstater. Parlamentet uppmanar
de kroatiska myndigheterna och de ansvariga institutionerna att beakta erfarenheterna fran teruppbyggnadsprocessen efter
kriget i de drabbade omrddena i syfte att klargora om oegentligheter i byggarbetet ledde till undermalig kvalitet och bidrog
till de forodande konsekvenserna av de senaste jordbdvningarna. Parlamentet vilkomnar den kroatiska regeringens beslut
att offentliggora registret over de foretag som deltog i dteruppbyggnadsprocessen som ett forsta steg mot detta mal.

10.  Europaparlamentet framhaller problemen med att forutse jordbavningar i de mycket seismiskt aktiva omrddena
i sydostra Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna stirka forskningen och
utbildningen i syfte att infora ett system som sékerstaller battre beredskap i syfte att forebygga och hantera liknande kriser
och minimera effekterna av liknande katastrofer.

11.  Europaparlamentet efterlyser storre samordning och samarbete mellan medlemsstaternas forsknings- och
utvecklingsinstitutioner, i synnerhet i de medlemsstater som loper liknande risker. Parlamentet efterlyser forbattrade
system for tidig varning i medlemsstaterna och vill att det skapas sammanldnkningar mellan de olika systemen for tidig
varning och att dessa ska forstarkas.

12.  Europaparlamentet uppmanar Kroatien att prioritera renovering i sin plan f6r dterhimtning och resiliens och att
dgna sirskild uppmirksamhet at forebyggande djuprenovering som haller hogsta seismiska standard for de bostdder och
byggnader som loper storst risk i landets mest jordbavningsutsatta omraden.

13.  Europaparlamentet betonar att det vid allvarliga jordbavningar, sésom de som nyligen intréffat i Kroatien, tar lang tid
att mildra konsekvenserna, vilket bor beaktas i samband med en framtida 6versyn av Solidaritetsfonden, sé att det ges
tillrackligt med tid for utnyttjande av medel bortom de nuvarande ansokningsfristerna. Parlamentet understryker vidare
vikten av att 6ka finansieringen ur Solidaritetsfonden inte bara for reparation av skador, utan dven for motstdndskraft mot
klimatforandringar, naturkatastrofer och hot mot folkhilsan, s& att man kan ga stirkt ur katastrofer.

14.  Europaparlamentet vilkomnar stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden for
forebyggande av katastrofrisker, motstdndskraft, energirenovering och jordbivningssikring under den innevarande
finansieringsperioden. Parlamentet uppmuntrar de kroatiska myndigheterna att inkludera dessa dtgarder i sin program-
planering for EU:s budgetanslag for 2021-2027 i enlighet med detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa
flexibilitet med avseende pa programplaneringen och 4ndringen av de nationella operativa programmen nr det giller
hanteringen av naturkatastrofer.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med EU och de kroatiska institutionerna utveckla ett
snabbt sitt att fordela det ekonomiska och Gvriga stéd som kravs for att sikerstilla en snabb dterhdmtning i de drabbade
omradena, att stilla alla tdnkbara ekonomiska medel till forfogande for att hjdlpa Kroatien att tillse en snabb aterhimtning
och ge stdd till alla behovande och att minimera den administrativa bordan nar det galler tillgdng till hjalp och stod for
ménniskor pa plats.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av att prioritera invdnarna i de drabbade omrddena for vaccinering mot covid-19.
Parlamentet uppmuntrar den kroatiska regeringen att genomfora det beslut som den aviserat och omdirigera en betydande
del av sina vaccinleveranser till distriktet Sisak-Moslavina i syfte att omedelbart skydda hilsan for alla invanare,
hjilparbetare och filtarbetare. Parlamentet vilkomnar i detta avseende medlemsstaternas beslut att ge Kroatien en del av
sina vaccinleveranser.



C 456/190 Europeiska unionens officiella tidning 10.11.2021

Torsdagen den 21 januari 2021

17.  Europaparlamentet pdpekar for kommissionen att de nya skador som de senaste jordbavningarna orsakat pd
byggnader som skadades dven under jordbavningen i mars 2020 kommer att krdva en ytterligare bedomning samt
renoveringsarbeten. Kommissionen uppmanas vidare kraftfullt att ta med riktade tgirder for hantering av jordbdvningar
och deras konsekvenser i planeringen och lagstiftningen under "renoveringsvigen”.

18.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, Kroatiens
regering, de regionala och lokala myndigheterna i de drabbade omrddena samt till medlemsstaternas regeringar och

parlament.
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