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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En overgang frdn det ekonomiska system dar tillvaxt dr den fraimsta drivkraften till en modell som bygger pa hallbar
utveckling ar ofrdnkomlig. Med tanke pa hur komplex denna omstillning dr och de enorma utmaningar som den innebdr ar
forslagen till nya indikatorer i detta yttrande bara ett exempel pd en metod for att utféra métningar pa det sociala,
ekonomiska eller miljorelaterade omradet.

1.2 EESK foreslar att ett antal indikatorer utarbetas i syfte att ge de politiska beslutsfattarna béttre information sd att de
kan frimja en politik for utveckling av den cirkuldra ekonomin. Om man t.ex. for vissa varaktiga konsumtionsvaror anger
andelen material som harrér frdn naturresurser, och dessutom anger den genomsnittliga anvindningstiden f6r dem och den
potentiella dtervinningsgraden for dessa material, skulle man kunna ge de politiska beslutsfattarna relevant information om
behovet av investeringar i dtervinningssektorn.

1.3 Kommittén anser att en resultattavla som fokuserar pd faktorer "bortom BNP” bor utarbetas i sammanfattad form.
Denna skulle sedan kunna integreras i resultattavlan for den europeiska grona given. "EU:s doughnut 20307, som utvecklats
av det tyska institutet ZOE, skulle kunna anvindas for att ta fram denna resultattavla. Resultattavlan skulle kunna spela en
roll i den europeiska styrningsprocessen genom att bidra till bedomningen av framsteg och faststillandet av vilka atgdrder
som kravs for att uppnd den europeiska planeringsterminens mal. Kommittén anser att ett nytt perspektiv bor anldggas i
den europeiska styrningsprocessen inriktat pd medborgarnas vilbefinnande.

1.4 EESK anser att medlemsstaterna, beroende pé sina nationella sirdrag, bor prioritera anvindningen av vissa av de
indikatorer som foreslagits av FN och uppmuntrar en anvindning av forslagen i rapporterna frin Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om en bittre métning av vilbefinnande och vilstand.

1.5 Kommittén instimmer i den dsikt som de europeiska arbetsmarknadsparterna framforde vid toppmétet i Porto,
nimligen att de foreslagna 14 indikatorerna kan utgéra en resultattavla som kompletterar BNP och som kan anvindas vid
utformningen av politik som stoder en modell for héllbar tillvixt.

1.6  Investeringar i ett sammanhdllet samhille, hdllbar utveckling, ménskligt och socialt kapital och livskvalitet kommer
att vara avgorande nar det galler att skapa mojligheter for moderna foretag och framja sysselsdttning, valstdnd och hallbar
tillvaxt i framtiden. EESK anser dirfor att indikatorer bortom BNP bor bli verktyg som ger mojlighet inte bara att Gvervaka
och mita politikens utveckling, utan dven att tillhandahélla information om denna utveckling, forbittra kommunikationen
och uppmuntra faststillandet av mal.
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1.7 Kommissionen har nyligen lagt fram ett meddelande (') som syftar till att styra finansieringen mot haéllbara
verksamheter. EESK stller sig bakom kommissionens initiativ och anser att en uppsittning indikatorer maste utarbetas for
att dels overvaka miljoanpassningen av finansieringen, dels ange graden av miljoanpassning av ekonomiska sektorer. Dessa
indikatorer skulle ge beslutsfattarna bittre vigledning i utformningen av offentliga incitament f6r hallbar verksamhet. De
kan ocksd vara ett viktigt overvakningsverktyg for medlemsstaternas regeringar. Denna 6vervakning dr nodvandig eftersom
vi maste kontrollera hur snabbt vi styr investeringarna mot héllbara sektorer. Om vi investerar alltfor langsamt riskerar vi
namligen att uttomma de tillgdngliga resurserna innan alternativa losningar finns att tillgd. Detta skulle leda till en
explosionsartad prisutveckling med dramatiska effekter for det ekonomiska systemet. Om vi i stillet investerar alltfor snabbt
riskerar vi att limna manga sektorer utan investeringar och dirmed bromsa den ekonomiska verksamhet som genererar de
resurser som krévs for investeringar.

1.8 Nar det giller kampen mot klimatforandringarna anser EESK ocksd att befintliga indikatorer mdste ses over for att
mojliggéra en bittre dvervakning av framstegen. Det finns indikatorer som inte fullt ut fingar upp vissa ekonomiska
verksamheters negativa effekter pd miljon. Ett antal indikatorer bor ocksd anpassas for att battre aterspegla EU:s mal.

1.9  Digitaliseringen och miljéanpassningen av det ekonomiska systemet innebar att det krivs betydande
omstruktureringar i de olika sektorerna. For att dessa forindringar ska kunna genomforas till lagsta mojliga sociala
kostnad kravs det politiska dtgarder for att skydda arbetskraften for att pd medelling och ldng sikt sikerstilla en rattvis
fordelning av det nodvindiga arbetet bland den forvarvsarbetande befolkningen. Dessutom anser EESK, i enlighet med de
europeiska arbetsmarknadsparternas forslag, att det dr nodvindigt att ta fram en uppsittning indikatorer for
kollektivforhandlingar. Kollektivférhandlingarna skyddar arbetstagarna i allminhet, men de kan ocksd inom ramen for
yrkesutbildningsprogrammen sékerstilla och frimja de politiska dtgdrder som behovs for att garantera arbetstagarnas
rorlighet, som dr nodvindig med tanke pd de utmaningar som omstillningen av ekonomin medfor. Dessutom kan en rittvis
fordelning av det arbete som finns tillgingligt i hela ekonomin sdkerstillas genom smarta program for organisering av
arbetstiden, som kan forhandlas fram av arbetsmarknadens parter.

1.10  En storre omstillning av det ekonomiska systemet kan inte ske utan att samhallet som helhet accepterar det. EESK
anser att nya enkiter (av typen Eurobarometer) bor genomforas for att man ska kunna folja hur man i samhallet ser pa den
ekonomiska modellens forandring.

1.11  Medlemsstaterna och kommissionen bor ocksd stodja utvecklingen av initiativ som syftar till att battre mata
vilbefinnande och analysera den ekonomiska verksamhetens inverkan pd miljoén (t.ex. det initiativ som tagits fram av det
tyska forskningsinstitutet ZOE, som har utarbetat ett system med indikatorer som kallas "doughnutekonomi”).

2. Inledning

2.1  Bruttonationalprodukten (BNP) ar fortsatt den viktigaste makroekonomiska indikator som anvinds globalt for att
kvantifiera ekonomisk verksamhet. Det finns dock en utbredd uppfattning om att BNP inte speglar vare sig den verkliga
nivan i friga om vilbefinnande och utveckling i ett samhille eller de negativa miljoeffekterna av vissa ekonomiska
verksamheter.

2.2 Redan de som skapade BNP-begreppet var medvetna om dess begriansningar men diskussionerna pa temat "bortom
BNP” fick allt storre betydelse under 90-talet. Det har darfor uppstatt ett behov av lampliga indikatorer som kan tillimpas
pd 2000-talet globala utmaningar (klimatfordndringar, fattigdom, resursutarmning, hilsa och livskvalitet). Ett viktigt steg
mot att hitta de indikatorer som limpar sig bast for att mata dessa framsteg och som bist kan integreras i beslutsprocessen
och tas upp i offentliga debatter var 2007 ars hognivakonferens pd temat "Bortom BNP” (), som anordnades av
kommissionen, Europaparlamentet, Romklubben, OECD och WWF. I slutrapporten frin kommissionen f6r mitning av
ekonomiska resultat och samhallsutveckling (*), under ledning av Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen och Jean-Paul Fitoussi,
pekades det ddrefter pa ytterligare begriansningar hos BNP (tvivel i friga om hur produktivitet méts och det faktum att
humankapital inte beaktas).

()  COM(2021) 188 final, "EU:s taxonomi, hallbarhetsredovisning for foretag, hillbarhetspreferenser och forvaltaruppdrag: Styra kapital
mot den europeiska grona given”.

()  Sammanfattning frin konferensen "Bortom BNP” — https://ec.curopa.cu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_-
summary_notes.pdf.

()  Rapport fran Kommissionen for métning av ekonomiska resultat och samhillsutveckling — https:|/ec.europa.eu/eurostat/documents/
8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
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2.3 Under de senaste aren har de europeiska beslutsfattarna fatt flera nya prioriteringar, bland annat den grona och
digitala omstallningen och den allt storre tonvikt som ldggs vid sociala hdnsyn inom ett stort antal politikomraden.
Dessutom dr det, dven om covid-19-pandemin utan tvivel kommer att fd djupgdende och negativa konsekvenser for den
europeiska ekonomin, viktigt att inte glomma bort att andra utmaningar (klimatférandringar, vixande ojdmlikhet och
langsam produktivitetstillvixt) kvarstar. Investeringar i ett sammanhallet samhille, hallbar utveckling, méinskligt och socialt
kapital och livskvalitet kommer att vara avgorande nir det galler att skapa mojligheter for moderna foretag och frimja
sysselsittning, vélstind och héllbar tillvixt i framtiden. Indikatorer bortom BNP bor darfor bli verktyg som ger mojlighet
inte bara att 6vervaka och mita politikens utveckling, utan dven att tillhandahilla information om denna utveckling,
forbdttra kommunikationen och uppmuntra faststillandet av mal.

2.4 Genom detta yttrande pd eget initiativ vill EESK ge ett virdefullt bidrag till arbetet med att faststilla vilka indikatorer
for vilbefinnande och utveckling som bor Gvervigas som komplement till de traditionella ekonomiska indikatorerna.
Yttrandet belyser ocksd de icke tillgodosedda behoven av data och beskriver sitt att bittre integrera dessa indikatorer i
utarbetandet politiken pé europeisk och nationell niva for att géra det mojligt for EU att ga starkare ur den nuvarande krisen
och med 6kad motstdndskraft mot framtida chocker.

2.5  Med all sikerhet har behovet aldrig varit mer akut av att ta fram indikatorer som gor det mojligt att utarbeta och
genomfora politik som syftar till att utveckla en global modell for héllbar ekonomi, som kan garantera vilbefinnande for
alla jordens invdnare. Den nuvarande ekonomiska modellen som bygger pa en stindig tillvixt som betraktas som den
viktigaste drivkraften for systemets stabilitet, dr inte lingre hallbar for en planet med begridnsade resurser.

2.6 Kommissionen offentliggjorde i juni ett diskussionsunderlag () dar den upprepar att man maste ta fram indikatorer
som kompletterar BNP for att mojliggora en bittre 6vervakning av den omstillning som samhillet och ekonomin genomgar
till f6ljd av genomforandet av politiken for att frimja den europeiska grona given. I dokumentet redogérs ocksd for de
anstringningar som vissa lander gjort under senare ar for att utarbeta kompletterande verktyg for att overvaka
vélbefinnandet och ekonomiska verksamheters miljopaverkan.

2.7  Pa global nivd finns det ett antal initiativ som syftar till att utveckla indikatorer som dels gor det mojligt for
politikerna att utarbeta och genomféra strategier for att frimja hallbarhet, dels mojliggor bittre information om
omstillningen av den ekonomiska modellen. Ett sddant initiativ vért att notera dr "EU:s doughnut 2030” (), dir man
utvecklat ett nytt koncept for redovisning av en politisk sammanfattning av befintliga resultattavlor och valt ut 30
indikatorer for att effektivisera utformningen av politiken, men ocksé for att oka allménhetens forstdelse for behoven i
samband med det ekonomiska systemets omstillning.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1 Debatten pd temat "bortom BNP” har foranlett omfattande reaktioner fran institutioner, forskare och politiker.
Sdledes har det inom ramen for OECD, FN, kommissionen och Eurostat lagts fram forslag till indikatorer som syftar till att
bittre mata valbefinnande och vilstdnd pd individuell nivd, samhillsnivé eller nationell nivd. Ar 2015 antog FN mélen for
héllbar utveckling, for vilka det faststillts 169 delmal och 200 indikatorer. Under 2018 utarbetade OECD:s
hognivaexpertgrupp tvéd rapporter (°) dir det rekommenderas att mitningen av vilbefinnande forbattras genom forbittring
av befintliga indikatorer eller inforande av nya. EESK anser att medlemsstaterna, beroende pé sina nationella sirdrag, bor
prioritera anvindningen av vissa av de indikatorer som foreslagits av FN, och uppmuntrar anvindningen av forslagen i
rapporterna frain OECD om en bdttre mitning av vélbefinnande och vilstind.

3.2 De europeiska arbetsmarknadsparterna BusinessEurope, Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), SGI Europe
och UEAPME har nyligen undertecknat ett gemensamt dokument () dir man rekommenderar en uppsittning indikatorer
som kompletterar BNP pd det sociala och ekonomiska omradet och pd miljomradet. Kommittén instimmer i den &sikt
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. https:/[ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_en.

. https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030

OCDE (2018), "Beyond GDP: Measuring what counts for economic and social performance”, OECD Publishing, Paris — https:|/doi.
org[10.1787/9789264307292-en.

OCDE (2018), "For Good Measure: Advancing Research on Well-Being Metrics Beyond GDP”, OECD Publishing, Paris — https://doi.
org[10.1787/9789264307278-en.

() https:/[est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf.

—_——
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som de ecuropeiska arbetsmarknadsparterna uttryckt, ndmligen att de foreslagna 14 indikatorerna kan utgora en
resultattavla som kompletterar BNP, som kan anvindas vid utformningen av politik som stoder en modell f6r hallbar
tillvaxt.

3.3 Sedan 2011 har EESK deltagit i den debatt pa temat "bortom BNP” som fors pa EU-nivd. Kommittén har utarbetat en
rad yttranden (%) med forslag till nya indikatorer for att mata vélbefinnande och vilstand och har genomfort enkéter for att
bittre faststilla vad som far EU-medborgarna att kdnna att de lever ett hogkvalitativt och meningsfullt liv. Vi anser att nya
indikatorer maste utvecklas for att mita ekonomisk resiliens nar det géller formaga till anpassning och omstillning, men
ocksa for att ta hinsyn till principen om att inte 1ata ndgon hamna pé efterkilken.

3.4  For att vara sikra pd att vi till kommande generationer kommer att 6verlimna en planet som dtminstone ar lika
vialmaende som i dag maste vi tinka om nér det giller den ekonomiska modell som bygger pé ett okontrollerat utnyttjande
av naturresurser. Det dr ett faktum att den cirkuldra ekonomin, som tilldrar sig ett allt storre intresse, garanterar en mer
rationell anviandning av naturresurserna. Darfor foreslar vi att ett antal indikatorer utarbetas for att ge de politiska
beslutsfattarna bittre information sa att de kan frimja en politik for utveckling av denna sektor. Om man t.ex. for vissa
varaktiga konsumtionsvaror anger andelen material som harrér frin naturresurser, och dessutom anger den genomsnittliga
anvandningstiden for dem och den potentiella dtervinningsgraden for dessa material, skulle man kunna ge de politiska
beslutsfattarna relevant information om behovet av investeringar i atervinningssektorn.

3.5  Kommittén anser att en resultattavla pa temat "bortom BNP” bor utarbetas i ssammanfattad form. Denna skulle sedan
kunna integreras i resultattavlan for den europeiska grona given. "EU:s doughnut 2030”, som utvecklats av det tyska
institutet ZOE, skulle kunna anvindas for att ta fram denna resultattavla. Resultattavlan skulle kunna spela en roll i den
europeiska styrningsprocessen genom att bidra till bedomningen av framsteg och faststillandet av vilka atgirder som krivs
for att uppnd den europeiska planeringsterminens mal. Kommittén anser att ett nytt perspektiv bor anliggas i den
europeiska styrningsprocessen inriktat pd medborgarnas vilbefinnande.

3.6 EESK rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla mal for var och en av indikatorerna. Detta
skulle gora det mojligt att anvdnda begreppet "avstand till mélet” for en bittre 6vervakning av framstegen och en bittre
forstaelse.

3.7  Europeiska unionen har satt upp ett ambitiost klimatmal som innebdr att den stravar efter att bli neutral i friga om
koldioxidutslipp i atmosfiren senast 2050. Det innebir ocksd att investeringarna mdste omorienteras mot ekonomisk
verksamhet utan miljopdverkan. Kommissionen har nyligen lagt fram ett meddelande (°) som syftar till att styra
finansieringen mot héllbara verksamheter. EESK stiller sig bakom kommissionens initiativ och anser att en uppsittning
indikatorer maste utvecklas for att dels 6vervaka miljéanpassningen av finansieringen, dels ange graden av miljoanpassning
av ekonomiska sektorer. Dessa indikatorer skulle ge beslutsfattarna bittre vigledning i utformningen av offentliga
incitament for héllbar verksamhet. De kan ockséd vara ett viktigt overvakningsverktyg for medlemsstaternas regeringar.
Denna 6vervakning dr nodvindig eftersom vi maste kontrollera hur snabbt vi styr investeringarna mot héllbara sektorer.
Om vi investerar alltfor ldngsamt riskerar vi ndmligen att uttomma de tillgingliga resurserna innan alternativa losningar
finns att tillga. Detta skulle leda till en explosionsartad prisutveckling med dramatiska effekter for det ekonomiska systemet.
Om vi i stillet investerar alltfér snabbt riskerar vi att limna manga sektorer utan investeringar och dirmed bromsa den
ekonomiska verksamhet som genererar de resurser som kravs for investeringar.

3.8  Nir det giller kampen mot klimatférandringarna anser EESK ocksd att befintliga indikatorer maste ses 6ver for att
mojliggora en bittre overvakning av framstegen. Ett exempel péd detta ar indikatorn for utslipp av vaxthusgaser. Den
indikator som utvecklats av Eurostat omfattar inte utslapp fran vissa sektorer, t.ex. luftfartssektorn. Ett antal indikatorer bor
ocksd anpassas for att battre aterspegla EU:s mal.

(®)  Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande "Bortom BNP — Det civila samhillets roll i valet av kompletterande
indikatorer” (yttrande pa eget initiativ) (EUT C 181, 21.6.2012, s. 14).
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Forstirkt samordning av den
ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfillen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU”, COM(2010)
367 final (EUT C 107, 6.4.2011, s. 7).
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande "Bortom BNP — indikatorer f6r hallbar utveckling” (EUT C 100, 30.4.2009,
s. 53).

()  COM(2021) 188 final, "EU:s taxonomi, hallbarhetsredovisning for foretag, héllbarhetspreferenser och forvaltaruppdrag: Styra kapital
mot den europeiska grona given” (EUT C 517, 22.12.2021, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN

6.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 152/11

3.9 Digitaliseringen och miljéanpassningen av det ekonomiska systemet innebdr att det krivs betydande
omstruktureringar i de olika sektorerna, bade nir det giller deras bidrag till BNP och i frdga om sysselsittning. For att
dessa forandringar ska kunna genomforas till ligsta mojliga sociala kostnad kravs det politiska dtgarder for att skydda
arbetskraften for att pd medelling och lang sikt sikerstilla en rittvis fordelning av det nodvindiga arbetet bland den
forvirvsarbetande befolkningen. Dessutom anser EESK, i enlighet med de europeiska arbetsmarknadsparternas forslag, att
det dr nodviandigt att ta fram en uppsittning indikatorer for kollektivforhandlingar. Kollektivforhandlingarna skyddar
arbetstagarna i allmidnhet, men de kan ocksd inom ramen for yrkesutbildningsprogrammen sikerstilla och frimja de
politiska dtgarder som behovs for att garantera arbetstagarnas rorlighet, som dr nodvindig med tanke pd de utmaningar
som omstdllningen av ekonomin medfor. Dessutom kan en rittvis fordelning av det arbete som finns tillgingligt i hela
ekonomin sikerstillas genom smarta program for organisering av arbetstiden, som kan forhandlas fram av
arbetsmarknadens parter.

3.10  En storre omstillning av det ekonomiska systemet kan inte ske utan att samhdllet som helhet accepterar det. Dérfor
behéver de politiska beslutsfattarna under hela denna svara process, utdver statistiska indikatorer, dven ha tillgang till
statistiska undersokningar och statistisk forskning som gor det mojligt att 6vervaka i vilken utstrackning samhalls-
forandringarna forstds och accepteras. EESK anser att nya enkdter (av typen Eurobarometer) bor genomforas for att man ska
kunna félja hur man i samhillet ser pa den ekonomiska modellens forindring. Medlemsstaterna och kommissionen bor
ocksd stodja utvecklingen av initiativ som syftar till att battre mita vilbefinnande och analysera den ekonomiska
verksamhetens inverkan pd miljon (t.ex. det initiativ som tagits fram av det tyska forskningsinstitutet ZOE, som har
utarbetat ett system med indikatorer som kallas "EU:s doughnut 20307) (*°).

3.11  En Overgdng fran det ekonomiska system dar tillvixt dr den frimsta drivkraften till en modell som bygger pa
héllbar utveckling 4r ofrdnkomlig. Med tanke pd hur komplex denna omstillning dr och de enorma utmaningar som den
innebdr ér forslagen till nya indikatorer i detta yttrande forvisso bara ett exempel pd en metod for att utféra matningar pd
det sociala, ekonomiska eller miljorelaterade omradet.

Bryssel den 8 december 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

("% Rapport fran ZOE-institutet: "A Compass towards 2030” (https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/).


https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/
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EU:s doughnut 2030: en forsta analys och presentation
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