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om genomférandet av radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av

nitrater fran jordbruket, pa grundval av medlemsstaternas rapporter for perioden

2016-2019

PROBLEMET

Néaringsamnen som kvéve (N) och fosfor (P) &r viktiga for vaxterna. De anvands ofta
som godselmedel i jordbruket for att garantera en béattre skord och produkter av hog
kvalitet. Den Okade efterfragan pa livsmedelsproduktion har dock lett till okad
produktion och anvandning av ineffektiva godselmedel som leder till fGroreningar i
vatten, luft och jord, som i sin tur paverkar manniskors halsa och miljon.

Globalt overstiger redan Gverskottet av kvdve och fosfor i miljon planetens grénser,
vilket innebir ett allvarligt hot for naturen och klimatet?. Dessa féroreningar kommer
i stor utstrackning fran Europa och Europeiska miljobyran (EEA) beréknar att det
europeiska gransvardet for kvavelackage overskrids med en faktor pa 3,3 och
gransvardet for fosforlackage dverskrids med en faktor pa 22.

Genom strategin for den biologiska mangfalden® och frén jord till bord-strategin®
faststalls gemensamma mal for att minska naringslackaget i miljon med minst 50 %
till 2030 samtidigt som markens bordighet bevaras. Radets direktiv 91/676/EEG® om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (nitratdirektivet) ar en
viktig del av lagstiftningen for att detta och andra mal i EU:s grona giv® ska kunna
uppnas.

Nitratdirektivet utgor dven en grundlaggande &tgard inom ramdirektivet for vatten’,
som faststaller att samtliga ytvatten i Europa, som sjoar, floder, vatten i
overgingszon, kustvatten och grundvatten, ska ha uppnétt ”god status” senast 2027.
Nitratdirektivet har tillsammans med direktivet om avloppsvatten fran tatbebyggelse®
en viktig roll for att kunna forbéattra statusen hos EU:s vattenférekomster, eftersom
naringsamnesfororeningar &r en av de framsta orsakerna till att vatten inte uppnar
god status®®. Dessutom &r nitratdirektivet ett viktigt instrument for att férhindra

Steffen, W., et al., 2015, Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet”,
Science, 347(6223), s. 1259855.

Gemensam rapport for EEA och FOEN (2020) Is Europe living within the limits of our planet? An
assessment of Europe's environmental footprints in relation to planetary boundaries

Kommissionens meddelande EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 — Ge naturen storre plats i vara
liv. COM/2020/380 final

Kommissionens _meddelande Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, hilsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem. COM/2020/381 final

Rédets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruk

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska gréna given, COM/2019/640 final

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréittande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

Radets direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG)

European waters — Assessment of status and pressures 2018 — Europeiska miljobyran

SWD(2019) 30 final — A European Overview of the second River Basin Management Plans
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naringsamnesfororeningar i kustvatten och havsvatten enligt ramdirektivet om en
marin strategi'2,

Medlemsstaterna ska enligt nitratdirektivet gora féljande:

— Identifiera vattenomraden som paverkats och som riskerar att paverkas av
nitratfororeningar samt faststélla nitratkansliga omraden, det vill sdga omraden
med avrinning till dessa vatten déar jordbruket i stor utstrackning bidrar till
fororeningen.

— Utveckla atgardsprogram med insatser for att minska och forebygga
nitratféroreningar, tillimpa sadana program i nitratkansliga omraden eller i
hela territoriet, och forstarka dessa atgarder sa snart det visar sig att de inte ar
tillrackliga for att uppna malen i direktivet.

Enligt direktivet ska kommissionen &ven vart fjarde ar informera Europaparlamentet
och radet om laget nar det galler genomférandet av direktivet pa grundval av
medlemsstaternas rapporter.

Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
SWD(2021) 1001) som innehaller kartor och tabeller med indikatorer Gver
naringsbelastning fran jordbruket, vattenkvalitet och faststallda nitratkansliga
omraden.

FORANDRING AV JORDBRUKETS PAVERKAN
Jordbruksareal och djurbesattningar?

Jordbruksarealen i EU omfattar cirka 47 % av den totala arealen for unionens
samtliga tjugosju medlemsstater och Forenade kungariket. Jordbruksproduktionen
Okade med 14,5 % mellan 2010 och 2019.

Djurbeséttningarna star for cirka 81 % av kvéveutslappen fran jordbruket till
vattenmiljon och for 87 % av ammoniakutslappen fran jordbruket till atmosfaren®®.

Den hogsta djurtdtheten angiven i djurenhet per hektar fanns i Nederlanderna (3,8)
som har haft en 6kande trend sedan 2013, Malta (2,9) med en minskande trend sedan
2010 och Belgien (2,8), dar vardet har varit stabilt sedan 2005.

Naringsamnesbalans®®

Né&ringsdmnesbalansen definieras som skillnaden mellan den méngd naringsamnen
som tillférs ett jordbrukssystem (framfor allt gddselmedel) och den méngd
naringsémnen som l&mnar systemet (framfor allt grédor och foder). Ett dverskott av
naringsamnen uppstar nar inte all naring absorberas av vaxterna, vilket innebar ett
eventuellt miljolackage, medan en negativ balans innebdr att jorden utarmas, med
risk for forsamrad bordighet. Eurostat uppmuntrade till att anvédnda en gemensam
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Direktiv_2008/56/EG _om upprittande av_en ram for gemenskapens &tgarder pa havsmiljopolitikens
omréade

EEA-rapport nr 17/2019, Marine messages ||

Tabellerna 1-9 och kartorna 1-5 i SWD

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment. (European Nitrogen Assessment Special
Report on Nitrogen and Food.) Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh, Storbritannien.
Tabellerna 10-17 i SWD
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metodik?® for att berakna niringsdmnesbalansen. Dock anvands den inte av samtliga
medlemsstater, vilket forsvarar jamforelser. Vissa medlemsstater rapporterar inte
naringsdmnesbalanser till Eurostat?’.

Mellan rapporteringsperioderna 2008-2011 och 2012-2015 fér unionens tjugosju
medlemsstater samt Forenade kungariket 6kade nettobalansen av saval kvdve som
fosfor nagot i EU-28 fran 31,8 till 32,5 kg N/ha respektive fran 1,8 till 2,0 kg P/ha.
For perioden 2016-2019 &r kvéavebalansen hogre dn 100 kg/ha for Belgien, Cypern,
Luxemburg och Nederlanderna. Fosforbalansen &r hogre &n 20 kg/ha for Cypern,
Irland och Malta. Sedan 2008 &r det endast Malta som har haft en minskning av
fosforbalansen bland landerna med hdga Overskott av naringsémnen.

Kvaveutslapp i miljon fran jordbruket!®

Tyvérr har 13 medlemsstater inte Idmnat information om jordbrukets bidrag till
kvéveutslappen i vattenmiljon®. Mot bakgrund av de uppgifter som inhdmtats star
jordbruket for 22-99 % av det totala utslappet av kvave i miljon. Medelvérdet ar
77 % sa det ar den storsta utslappskallan. Jamfort med foregaende period noteras ett
ojamnt monster: Bland de 14 medlemsstater som rapporterat uppgifter for de tva
senaste rapporteringsperioderna minskade andelen kvaveutslapp i sex lander, medan
det 6kade i atta lander.

IDENTIFIERA FORORENINGEN

Uppnatt flaggskeppsinitiativ 1 — Verktyg for battre atkomst till rapporteringsuppgifter
om nitrat

Kommissionens gemensamma forskningscentrum utvecklade ett onlineverktyg som
mojliggjorde atkomst till rapporteringsuppgifter enligt nitratdirektivet. Har finns regionala
uppgifter och till och med enskilda stationers uppgifter om vattenkvalitet. Dessutom finns
uppgifter om jordbruket.

Overvakning®

Enligt nitratdirektivet ska medlemsstaterna utarbeta och genomféra lampliga
overvakningsprogram for att utvardera atgardsprogrammens effekter. | direktivet
anges grundlaggande principer och kriterier for vattendvervakning. Dock ansvarar
medlemsstaterna fortfarande for delar som galler 6vervakningsnétverkets omfattning,
stabilitet och provtagningsfrekvens.

For forsta gangen ombads medlemsstaterna att rapportera in uppgifter fran samtliga
overvakningsstationer som tagits bort fran deras évervakningsnatverk, anledningen
till borttagningen samt de alternativa stationerna som inrattats om fororeningarna
fortskred. Under de tva senaste rapporteringsperioderna kunde trender beraknas for
83 % av grundvattenstationerna (dock endast 20 % i Sverige) och 75% for
ytvattenstationer (dock mindre an 50 % for Grekland, Ungern, Lettland, Malta,
Slovakien och Sverige).

Nar det galler saltvatten ar det valkommet att den tydliga minskningen pa 29 % for
det totala antalet dvervakningsstationer under 2008-2015 delvis korrigerats med
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Methodology and Handbook Eurostat/OECD Nutrient Budgets (2013)
BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT

Tabell 18 i SWD

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO

Tabellerna 19-23 och bilderna 1-5 i SWD
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ytterligare stationer. Dock ar det beklagligt att antalet Overvakningsstationer for
saltvatten fortfarande ar relativt 1agt i vissa medlemsstater?’. Det ar viktigt att
Overvaka saltvattnet for att sakerstdlla fororeningarna i havsvatten och hur detta
paverkar havets biologiska mangfald.

Grundvatten??

Under 2016-2019 oversteg 14,1 % av grundvattenstationerna fortfarande det arliga
medelvardet pa 50 mg nitrat per liter, vilket ar jamforbart med fdregaende

rapporteringsperiod da 13,2 % av stationerna éversteg 50 mg/I.
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Bild 1: Procent av grundvattenstationer dar vardet dverstiger 50 mg nitrat per liter.
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Bild 2: Medelvarde per &r for nitratkoncentrationer i grundvatten pad NUTS2-nivd under
rapporteringsperioden 20162019

Ytvatten?

Nitrat och fosfor i ytvatten kan leda till eutrofiering, vilket innebar syreforlust pa
grund av algblomning som paverkar ekosystemen i sotvatten och havsvatten.
Eutrofieringen innebar, oavsett om den sker pa grund av bara nitrat eller dven fosfor,
ett krav pa medlemsstaterna att vidta atgarder for dessa vattenomraden enligt
direktivet?*,

For att beddma néringsstatus har kommissionen rekommenderat att man ska folja
klassificeringen i vagledningsdokumenten om eutrofiering som anvands vid
genomférandet av ramdirektivet for vatten®®, vilket de flesta medlemsstaterna har
gjort. De parametrar som anvands for denna bedémning varierar dock mycket mellan
olika medlemsstater.

P& EU-niva ar det 36 % av floderna och 32 % av sjoarna, 31 % av kustvatten och
32 % av vatten i Overgangszon samt 81 % av havsvattnen som rapporterats vara
eutrofierade. A andra sidan férekommer tyvarr inga trender pd EU-niva for sott
ytvatten och dess naringsstatus pa grund av att uppgifter saknas och pa grund av att
medlemsstaterna anvéander olika metoder for att definiera naringsstatus.
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Tabellerna 28-44, bilderna 10-20 samt kartorna 18-43 i SWD

Europeiska domstolen faststallde (drende C-258/00) att det inte var forenligt med direktivets systematik
och syfte att undanta vissa slags vattenomraden fran direktivets tillimpningsomrade pé& grund av den
avgorande betydelse som fosfor pastas ha for fororeningen av dessa vattenomraden.

Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies.

Vagledande dokument nr 23
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Bild 4: Procent ytvattensstationer (alla kategorier) med eutrofieringsstatus pd NUTS2-niva, for
rapporteringsperioden 2016-2019

Uppnétt flaggskeppsinitiativ 2: konferensen i Ostersjéomradet

Med anledning av det mycket akuta eutrofieringsproblemet som paverkar 97 % av Ostersjon
atog sig jordbruks-, fiske- och miljéministrarna i medlemsstaterna kring Ostersjon under
overinseende av kommissionér Sinkevi¢ius under var konferens i Ostersjdomradet den 28
september 2020 i en gemensam politisk forklaring att framja atgérder for att Ostersjon ska fa
en god miljémassig status genom minskningar av de storsta belastningarna, och framst da
naringsbelastningen.

| forklaringen namns nitratdirektivet som en viktig del for att kunna uppna en god
miljomassig status. | forklaringen uppmanas medlemsstaterna att genomféra en 6versyn av
faststallda nitratkansliga omraden dar sa ar lampligt. Man uppmanar &ven till en dversyn av
insatserna i atgardsprogrammen.

FASTSTALLANDE AV FORORENADE OMRADEN?%

For att vidta obligatoriska atgarder maste medlemsstaterna identifiera de fororenade
omradena och faststdlla att dessa ar nitratkansliga. Landerna kan, istallet for att
faststalla nitratkdansliga omraden, vélja att tillampa sina atgardsprogram i hela
territoriet. Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Polen, Ruménien, Slovenien och Belgien (begrénsat till
regionen Flandern) har tillampat denna metod. | Forenande kungariket anvandes
metoden for Nordirland.

I vissa medlemsstater definieras dven ytterligare omrddestyper (dvs. “kraftigt
fororenade omréden” eller rdda zoner”) med forstarkta atgarder pa grund av lokala
hogre fororeningsnivaer eller pa grund av narheten till punkter dar uttag av
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Tabellerna 45 och 46 samt kartorna 44 och 45 i SWD
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dricksvatten sker. Detta kan vara fallet bade for medlemsstater som faststallt
nitratkansliga omraden eller som tillampar atgarderna for hela territoriet.

Mellan 2012-2015 och 2016-2019 har totalomradet av nitratkansliga omraden (bl.a.
omradena i de medlemsstater som har valt att skydda hela territoriet) 6kat med
14,4 %.

Den information om vattenkvalitet som lamnats av medlemsstaterna visar dock att
det fortfarande finns omraden med vattenfororeningar eller potentiellt vatten-
fororenade omraden som inte ingar i nagot nitratkansligt omrade. Bulgarien, Cypern,
Spanien, Estland, Lettland och Portugal har manga kraftigt fororenade omraden som
inte ingar i de nitratkansliga omradena.

| vissa medlemsstater som Bulgarien, Spanien, Ungern, Italien och Slovakien, &r de
faststallda nitratkansliga omradena mycket begransade omraden dar man inte tar
hansyn till hela avrinningsomradet, vilket ocksa innebar att omradena faststélls pa
varierande satt som kan innebara minskad effektivitet av atgardsprogrammen.

| strid med vad som anges i lagstiftningen har man observerat att eutrofieringen inte
har beaktats i tillrdckligt stor utstrackning under arbetet med att identifiera och
faststalla fororenade omraden. Kommissionen forvantar sig att samtliga
medlemsstater omedelbart atgardar dessa brister, for att pa ett lampligt och
fungerande satt kunna faststalla nitratkansliga omraden.

VAD GOR MEDLEMSSTATERNA

Atgardsprogrammen galler inom det faststallda nitratkénsliga omréadet eller i hela
territoriet. Programmen ska uppdateras minst en gang vart fjarde ar. Flera
medlemsstater har dven infort atgardsprogram pa regional niva.

Insatserna i atgardsprogrammen bor sakerstalla en balanserad gddselmedels-
anvandning, vilket innebar att godselmedel, och sarskilt godselmedel innehéllande
kvéve, anvénds med hogsta effektivitet for att begransa nitratlackagen i miljon till ett
minimum och pa sa satt minska och forebygga fororeningar. Allt fler medlemsstater
(17 under denna rapporteringsperiod) tar dven med atgérder for gédselmedel med
fosfor, vilket &r ett maste eftersom fosforlackage orsakar eutrofiering av
vattenomraden.

Sedan 2012 har medlemsstaterna tillgdng till vetenskapliga och tekniska
rekommendationer for att inratta tgardsprogram for varje typ av atgard?’.

De flesta medlemsstater har antagit nya eller reviderade atgardsprogram under
rapporteringsperioden 2016-2019. Uppdateringar krdavs fortfarande for Belgien
(Vallonien), Cypern, Finland och Rumanien.

Uppnatt flaggskeppsinitiativ 3 — Informationssystem for atgardsprogram for nitrat
Kommissionen har tillgdngliggjort en unik sammanstéllning av samtliga metoder och
atgarder som medlemsstaterna inkluderat i sina atgardsprogram enligt direktiv
91/676/EEG?8. Denna mycket omfattande databas som utarbetats tillsammans med medlems-
staterna inkluderar &ven en analys av méjligheterna att hantera néringsamnesféroreningar
med hjalp av dessa tgarder?®.
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Recommendations for establishing Action Programmes under Directive 91/676/EEC concerning the

protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (2012)

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO
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Analysen i rapporten fran informationssystemet visar att atgardsprogrammen varierar
mycket nar det géller de atgarder som genomférts och pa vilken ambitionsniva dessa
vidtagits. Det finns utrymme for medlemsstaterna att lara sig av varandra, sarskilt dar
de regionala omstandigheterna liknar varandra (klimat, jord). Utbyte av bésta praxis
som mojliggérs genom databasen bor anvéndas for att kunna optimera
atgardsprogrammen.

20 medlemsstater som inrapporterade en prognos for vattenkvalitet, medan nio lander
forutspadde ytterligare minskningar av nitratkoncentrationerna i grundvatten och
ytvatten. Dessutom forutspadde sex lander en negativ trend medan fem lander sade
sig ha ett oforandrat lage. Det bor noteras att direktivet anger att medlemsstaterna ska
vidta forebyggande atgarder nar vattenkvaliteten stagnerar och inte forbattras.
Kommissionen uppmanar samtliga medlemsstater att anvénda sig av och rapportera
prognoser for vattenkvalitet, for att pa ett korrekt sétt kunna forebygga eventuella
risker for framtida vattenféroreningar.

Medlemsstaterna noterar ofta att effekterna av klimatférandringen gor det svart att
forutspd kommande kvalitet pa ytvatten och grundvatten. Den ovéantade torkan i
Europa 2018-2019 ledde till samre skordar och innebar &ven en Okning av
naringsdmnesfoéroreningarna. Klimatforandringarna innebér dven perioder med 6kade
regnmangder som kan leda till vattenansamlingar, éversvamningar och stor risk for
vaxtnaringslackage.

De befintliga atgardsprogrammen har kanske inte fokuserat pa dessa risker annu och
ar kanske inte tillrackligt effektiva for att kunna begrénsa véxtnaringslackage under
och efter torka eller dversvamning. Kommissionen vidhaller att medlemsstaterna bor
ta dessa prognoser och risker i beaktande vid Gversynen av atgardsprogrammen,
genom att tillampa forsiktighetsprincipen.

BEGRANSA ANVANDNINGEN AV GODSEL | FORORENADE OMRADEN

En av de viktigaste bestimmelserna i direktivet ar att lantbrukare i omraden dar man
tillampar atgardsprogram inte far sprida ut mer an 170 kg kvave som kommer fran
godsel per hektar och ar pa sina akrar. Gransvardet galler for hela EU, oavsett om
vattnet redan ar fororenat eller om det riskerar att bli fororenat, och oavsett klimat-
och markférhallanden samt vilka grodor som odlas.

Dock kan odlingsforhallandena i de kallare norra regionerna skilja sig fran de
mildare regionerna i vaster mot Atlanten eller fran de varma och torra forhallandena
kring Medelhavet. Darfor anges i nitratdirektivet mojligheten att anvanda en hogre
andel kvéave per hektar och ar. Det dr av storsta vikt att betona att dessa undantag
endast kan galla under forutsattning av mangderna inte dventyrar malen i direktivet
som avser vattenkvalitet. For att fa Overskrida gransen pa 170 kg/ha ska
medlemsstaten begéra ett undantag och med hjalp av vetenskapliga bevis visa att den
hogre dosen inte kommer att dventyra vattenkvaliteten under forutsattning att det
anvands for angivna grédor och enligt lokala forhallanden.

Mojligheten att anvanda en stérre mangd gddsel beviljas genom kommissionens
beslut som identifierar typerna av jordbruk och anger striktare miljoforhallanden for
jordbruket. Dessa beslut antas efter att de tillstyrks av medlemsstaterna i
nitratkommittén®, som bistar kommissionen i arbetet med att tillampa direktivet.
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Under rapporteringsperioden godkéndes undantag for féljande medlemsstater:
Belgien, i regionen Flandern, Danmark, Irland, Italien, i regionerna Lombardiet och
Piemonte (16pte ut i december 2019 och har inte fornyats) samt Nederldnderna. Nar
det galler Forenade kungariket 16pte ett beslut ut foér England, Skottland och Wales i
december 2016. Ett nytt beslut lamnades for Nordirland (giltigt under hela
rapporteringsperioden).

KOMMISSIONENS ARBETE FOR ATT SAKERSTALLA EFTERLEVNAD

Kommissionen for kontinuerligt en dialog med medlemsstaterna for att sakerstélla att
direktivet efterlevs fullt ut. | denna dialog fokuserar man pa atgardsprogrammens
innehall, behovet av ytterligare atgarder, nya eller reviderade nitratkansliga omraden
och for att na en forbattrad overvakning av vattenkvaliteten. Genom dialogen beaktar
kommissionen aven kraven pa vattenkvalitet enligt ramdirektivet for vatten och
ramdirektivet om en marin strategi samt riskerna for ammoniakutslapp fran
godselmedel som regleras i direktivet om nationella ataganden om utslapps-
minskningar3?.

Under rapporteringsperioden pagick 10 drenden om Overtradelser mot medlems-
stater:

— Belgien: Vallonien och atgardsprogrammet om nitrat, Flandern om villkor for
undantag

—  Bulgarien (avslutat 2018)

- Estland (avslutat 2017)

— Frankrike om faststéallande av nitratkansliga omraden (avslutat 2019)
—  Tyskland om atgardsprogrammet

—  Grekland om faststallande av nitratkansliga omraden och atgardsprogrammen
(avslutat 2020)

— Italien om stabilitet i dvervakningsnatverket, faststdllande av nitratkansliga
omraden och atgéardsprogram

— Polen om faststallande av nitratkansliga omraden och atgardsprogram (avslutat
2018)

—  Slovakien om dvervakning av vattenkvalitet och atgardsprogrammet for nitrat
(avslutat 2019) och

—  Spanien om stabilitet i 6vervakningsnétverket, faststallande av nitratkansliga
omraden och atgardsprogrammen for nitrat.

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKENS BIDRAG

| den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken finns verktyg for att
hantera néringsdmnesfororeningar.

De nya fortydligade villkoren innebér krav pa mer ambitiésa och hallbara ataganden
inom jordbruket genom “god jordbrukshivd och goda miljéforhallanden”®? samt

Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
Sarskilt punkt 4 i god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden — upprattande av buffertremsor langs
vattendrag.
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foreskrivna verksamhetskrav. Dessa krav inbegriper dven efterlevnad av
nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten.

Dessutom kommer de nya ekoplanerna fa ekonomiskt stod for att kunna ge erséttning
till lantbrukare som anvénder sig av bra miljo- och klimatméssiga metoder utéver de
obligatoriska kraven for att kunna uppfylla ambitionerna med den gréna given.

Kommissionen begérde i sina rekommendationer for strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken att atgarder vidtas for att hantera naringsamnes-
fororeningar i 26 medlemsstater.

Jordbruksradgivningen kommer att informera lantbrukarna om innovation, forskning,
metoder och teknik for att sékerstélla bland annat miljovénligt jordbruk, vari dven en
minskning av vaxtnaringslackage ingar.

SLUTSATSER

Genomforandet och  uppratthallandet av  nitratdirektivet har  minskat
vaxtnaringslackaget fran jordbruket under de senaste 30 aren. Det finns bevis som
pekar pa att vi utan direktivet skulle ha en betydligt storre andel fororenade
vattenomraden i EU.

Uppgifterna om nitrathalter pa EU-niva visar att grundvattenkvaliteten har forbattrats
sedan direktivet tradde i kraft. Dock sker forbattringarna mycket langsamt sedan
2012. Detta kan tolkas som att de mest akuta fordndringarna redan har genomforts
och att det nu kravs mer langsiktiga atgarder for att forbattra den positiva trenden
ytterligare. En stor del av 6vervakningsstationerna for grundvatten visar fortfarande
nivaer som Overstiger gransvardet pa 50 mg nitrat per liter pa Malta, i Tyskland,
Luxemburg, Spanien, Portugal och Belgien (regionen Flandern).

Overvakningen av vattenkvaliteten i medlemsstaterna har forbattrats nar det géller
beddmningen av eutrofiering samt saltvatten. Eutrofiering ar ett stort problem for alla
typer av ytvatten, eftersom manga inlandsvatten, vatten i évergangszoner samt kust-
och havsvatten fortfarande ar kraftigt paverkade. Medlemsstater som utmarker sig
genom ett stort antal eutrofierade vattenomraden ar Tjeckien, Finland, Danmark,
Luxemburg, Belgien, Tyskland, Lettland och Polen.

Trots omfattande insatser fran de flesta medlemsstater och lantbrukare som utformat
och tillampat atgarder for att begransa nitratlackage i vatten visar uppgifter om
vattenkvalitet att genomforandet och uppréatthallandet av atgarderna fortfarande inte
ar tillrackliga for att uppna malen i direktivet, 30 ar efter att det antogs och trots vissa
framgangar:

— Vissa medlemsstater noterar en dalig vattenkvalitet i hela territoriet och har
aterkommande problem med att hantera vaxtnaringslackage fran jordbruket:
Belgien (regionen Flandern), Tjeckien, Danmark, Tyskland, Finland, Ungern,
Lettland, Luxemburg, Malta, Nederl&dnderna, Polen och Spanien.

— Vissa medlemsstater har kritiska omraden dar fororeningarna inte hanteras i
tillrackligt stor utstrdckning: Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike, Italien,
Portugal och Rumaénien.

Vissa medlemsstater behover darfor omedelbart vidta ytterligare atgarder for att
uppna nitratdirektivets mal, och detta galler framst Belgien, Tjeckien, Luxemburg,
Spanien, Nederlanderna och Tyskland, som ar de lander som ligger langst fran
malen.
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10.

Mer ingaende slutsatser och rekommendationer for varje medlemsstat finns i
respektive faktablad.

Det finns ingen tidsfrist for att uppna nitratdirektivets mal om vattenkvalitet, men
malen i ramdirektivet for vatten for god ekologisk och kemisk status bor uppnas
senast 2027. De observerade trenderna for vattenkvaliteten antyder att detta inte
kommer att uppnas utan drastiska forandringar av de befintliga atgarderna.

Kommissionen kommer att vidta fler atgarder for att forbattra genomfoérandet och
uppratthallandet av direktivet for att malen ska kunna uppnas. Detta ar en
forutsattning for att kunna na en minskning av véxtnaringslackaget pa 50 % till 2030
enligt EU:s gréna giv.

FRAMTIDEN

Kommissionen kommer att utarbeta en integrerad handlingsplan for hantering av
naringsamnen®® under 2022, som baseras pa nollutsldppsplanen34. Detta kommer att
underlatta  samordningen av  insatser, och syftet & att  atgarda
naringsamnesfororeningar vid kallan genom att identifiera de minskningar i
naringsbelastningen som kravs for att uppna malen i EU:s grona giv om
naringsamnen. Dessutom kan man stimulera marknaderna for sakra och hallbara
atervunna naringsamnen samt 6ka hallbarheten i djurhallningssektorn.

Betydande framsteg har gjorts i den tekniska utvecklingen av gddselbearbetning.
Atervunnet kvave som ersatter oorganiska godselmedel minskar koldioxidutslappen,
och atervunnen fosfor minskar behovet av importerad fosforit samtidigt som
resterande organiska fraktioner kan anvandas pa narliggande dkrar. Den mest
avancerade tekniken anvands dock inte i s& stor utstrackning och flera ekonomiska
begransningar finns pa grund av de hoga kostnaderna for sadana processer,
transportkostnader och behovet av att ge jordbrukarna ersattning for att anvanda
dessa produkter pa sina akrar. Dessutom innefattar gransvardet for kvéave fran goédsel
som far anvandas enligt nitratdirektivet d&ven godsel i bearbetad form.

Den nya férordningen om godselprodukter® kommer i juli 2022 att innebéra att den
befintliga férordningen om godselprodukter®® utdkas fran att endast gélla oorganiska
godselmedel till organisk-mineraliska godselmedel och organiska godselmedel,
vilket banar vdg for att dessa bearbetade organiska godselmedel kan saluféras pa
EU:s inre marknad.

33
34
35

36

Strategin for biologisk mangfald och fran jord till bord-strategin
Hénvisning till meddelandet ska laggas till
Forordning (EU) 2019/1009 om faststallande av bestammelser om tillhandahéllande pd marknaden av

EU-godselprodukter, OJ L 170, 25.6.2019, s. 1

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om godselmedel
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Uppnaétt flaggskeppsinitiativ 4 — Atervunnet kvave fran gédsel: RENURE

| handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®’ Ilyfter man fram &tervinning av
naringsamnen fran godsel och andra organiska kallor for att kunna ersatta kemiska
godselmedel, som kopplas till samre resurshantering av fosfor® eller stérre miljoeffekter av
kvave®.

Samtidigt som organiska godselmedel & ena sidan 6kar mangden organiskt kol i jorden och
paverkar jordens bordighet kan de sldappa ut mer naringsamnen i miljon jamfort med
oorganiska godselmedel, vilket innebér storre risker for vatten- och luftfoéroreningar. Den
framsta utmaningen ar darfor att skapa atervunna naringsamnen som minimerar lackage till
miljon.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum genomforde en undersokning*® om
atervunnet kvave fran godsel och foreslog kriterier for saker anvandning over de
troskelvarden som faststallts enligt nitratdirektivet pa liknande satt som for icke-organiska
gddselmedel. De berdérda materialen kallas for RENURE som stir fér "REcovered Nitrogen
from manURE” (&tervunnet kvive fran godsel). Kommissionen beaktar fér narvarande
alternativen for att kunna genomfora dessa kriterier inom den befintliga lagstiftningen.

Finansieringen kan stéllas till férfogande genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, statliga stod och Interreg** men dven genom delarna for gron
omstallning enligt de nationella planerna for aterhamtning och resiliens, genom att
forklara hur de kan bidra till att uppnd miljémalen som inréttats pd EU-niva®.

EU:s program for forskning och innovation, Horisont 2020* har investerat i manga
projekt** for att hantera naringsamnen. Dessa projekt ger resultat och innovationer
som kan verkstallas. Programmet Horisont Europa® kommer ocksa att tillhandahalla
ekonomiskt stod till forskning och innovation inom omradet for integrerade metoder
for naringsamneshantering och atervinning, samt skydd av vattenomraden.

Aven om nya initiativ for att hantera naringsamnesféroreningar beaktas och det finns
finansiering for detta, &r det viktigaste att identifiera och forhindra
naringsamnesfororeningar fran jordbruket genom att nitratdirektivet efterlevs i storre
utstrackning. Detta 6verensstimmer med principerna i EU-férdraget om att
forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid
kallan och att fororenaren ska betala®.
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Kommissionens meddelande En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, COM/2020/98 final

Fosfor ingar i forteckningen éver EU:s viktiga ravaror.

Haber—Bosch-processen som anvands vid framstéllning av_mineraliskt godselmedel med kvave ar for
narvarande en av de processer som anvander mest energi och slédpper ut mest vaxthusgaser i varlden.
Den star for 1,2 % av de globala antropogena koldioxidutslappen

Study on Technical proposals for the safe use of processed manure above the threshold established for
Nitrate Vulnerable Zones by the Directive, JRC (2020)

https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility en

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe en

Avrtikel 191 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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