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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska grona given! (den grona given) utgjorde startskottet for en ny strategi for att
stalla om Europeiska unionen till ett hallbart, rattvist och valmaende samhalle med en
modern, cirkular och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte langre forekommer nagra
nettoutslapp av véaxthusgaser. Den gréna given understryker kommissionens atagande att ta
itu med klimatforandringar och miljoforstoring och uppfylla de mal som faststalldes enligt
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (Parisavtalet) for att halla den
globala temperaturoékningen under 2 °C och strdva efter att ytterligare begransa
temperaturékningen till 1,5 °C. Kostnaden for att inte vidta klimat- och miljépolitiska
atgarder skulle bli enorm for folket, sarskilt for manniskor i utsatta situationer, nar det galler
levnadsstandard, hélsa och valmaende. Med sikte pa vdagen mot noll nettoutslapp ar en rattvis
omstéllning en viktig del av den grona given, som understryker att inga méanniskor eller
platser ska sattas pa undantag.

I juni 2021 antog Europeiska unionens rad och Europaparlamentet den “europeiska
klimatlagen”® med ett bindande mal for klimatneutralitet i unionen senast 2050% och ett
bindande delmal om en inhemsk nettominskning av utsldppen av vaxthusgaser med minst
55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. For att uppna dessa mal lade kommissionen
i juli 2021 fram Ilagstiftningsforslaget 55 %-paketet”. Paketet bestar av en enhetlig
uppsattning av atgarder i form av lagstiftningsforslag. Paketet innehdller bland annat ett
forslag om att inrétta en ny social klimatfond* p& 72,2 miljarder euro for perioden 2025-2032
for att stodja utsatta hushall, utsatta transportanvandare och utsatta mikroforetag som
paverkas av inforandet av utslappshandelssystemet for branslen som anvands i véagtransporter
och byggnader.

Rattvisa och solidaritet ar véagledande principer for den europeiska gréna given. Pa
internationell niva har medlemsstaterna sarskilt stallt sig bakom FN:s mal for hallbar
utveckling och Parisavtalet, ddr det hédnvisas till vikten av en rittvis omstéllning av
arbetskraften och skapande av anstdndigt arbete och arbetstillfdllen av hog kvalitet”. Detta
bekréftas i Europeiska radets strategiska agenda 20192024 och artikel 2.2 i den europeiska
klimatlagen samt den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som alla ligger i linje med
artikel 2.1 i1 Parisavtalet. Internationella arbetsorganisationens (ILO) riktlinjer for en rattvis
omstéllning till miljomassigt hallbara ekonomier och samhéllen for alla utgor aven en
internationellt faststalld politisk ram for en réttvis omstalining. Medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter stallde sig &ven bakom Schlesienforklaringen om solidaritet och en
rattvis omstallning fran 2018, som antogs vid COP-24-konferensen i Katowice, och 2021 ars
forklaring om stod for villkoren for en rattvis omstallning internationellt, som antogs vid
COP-26-konferensen i Glasgow.

! Meddelande frdn kommissionen Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for
att uppnd klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1).

3 Med sikte pa att uppna det langsiktiga temperaturmal som anges i artikel 2.1 i Parisavtalet.

4 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en social klimatfond, (COM(2021)
568 final).
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Politiska atgarder for att stodja manniskor och deras aktiva deltagande ar en forutséttning for
en framgangsrik gron omstallning. Visionen for en rattvis omstallning mot ett starkt och
klimatneutralt socialt Europa ar ett uttryck for de 20 principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, som proklamerades vid toppmotet i GoOteborg i november 2017 och
omfattar ett “socialt regelverk” for rittvisa och vilfungerande arbetsmarknader och
vélfardssystem i 2000-talets Europa. Genomforandet av pelaren for sociala rattigheter
kommer att stddja en rattvis omstéllning, vilket &r avgorande for att sdkerstédlla social
sammanhallning. Syftet med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter® ar att samla krafter pé alla nivaer for att omsétta principerna i konkreta atgarder. |
handlingsplanen faststélls tre Gverordnade EU-mal for 2030 pa omradena sysselsattning,
kompetens och fattigdomsminskning, som valkomnas av EU-ledarna i Portoforklaringen fran
maj och av Europeiska radet i juni 2021. Dar betonas behovet av att starka den europeiska
sociala dimensionen i all unionspolitik for att sakerstdlla att omstéallningen till
klimatneutralitet &r socialt réttvis och rimlig.

Om omstéllningen kompletteras med lampliga politiska atgarder kan den bidra till att skapa
omkring 1 miljon arbetstillfallen i EU till 2030° och 2 miljoner arbetstillfllen till 2050°. Den
kan i synnerhet bidra till att skapa jobb med medelhdg kompetens och med medelhég 16n8,
med varierande inverkan pa lander, regioner och sektorer. Detta kan i sin tur bidra till att
begrdansa polariseringen pa arbetsmarknaden till foljd av andra megatrender, sarskilt
digitaliseringen, for att 6ka inkomsterna och minska fattigdomen éverlag®. Sdsom framhalls i
konsekvensbedomningarna av klimatmalsplanen 2030 och i lagstiftningsforslagen i 755 %-
paketet” kommer en omfattande omfordelning av arbetskraften badde inom och mellan sektorer
att krdva stora investeringar i omskolning och kompetenshéjning. Uppskattningsvis 160 000
ytterligare arbetstillfalle kan till exempel skapas i EU till 2030 genom klimatinstallningen®®,
men for ndrvarande marks kompetensbristen inom miljovanlig design, teknik och
miljovanliga material inom denna sektor. Med de ratta politiska atgarderna ar det mojligt att
minska — och dven forebygga — energifattigdomen, som beror pa en kombination av laga
inkomster, att en hog andel av hushallets disponibla inkomst spenderas pa energi och dalig
energieffektivitet. Med sadana politiska atgarder ar det aven majligt att framja tillgang till
transport och mobilitetsmajligheter till rimliga priser och med laga utslapp, ta itu med social
utestdngning och socioekonomisk, regional och hélsoméssig ojamlikhet, forbattra hélsan och
valmaendet och framja jamlikhet generellt, och dven for missgynnade personer.

For att fullstandigt forverkliga den grona omstallningens potential nar det galler sysselsattning
och sociala fragor ar det viktigt att alla tillgangliga verktyg anvands och att de ratta

> Meddelande fran kommissionen: En europeisk pelare for sociala rattigheter COM(2021) 102 final) av den 4
mars 2021.

& Enligt den konsekvensbedomning som atféljer klimatmalsplanen 2030 (SWD(2020)176 final).

7 Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, 4 juli 2019. Baserat pa den djupanalys som atfoljer
kommissionens meddelande COM(2018) 773.

8 Eurofound (2019), Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

® Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, kapitel 5 “Towards a greener future: employment and
social impacts of climate change policies”, 4 juli 2019.

10 Meddelande fran kommissionen: En renoveringsvag for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa jobb
och forbattra liv, (SWD(2020) 550 final) av den 14 oktober 2021. Med tanke pa att det kravs investeringar i
renovering pa 275 miljarder euro per ar enligt meddelandet och att eftermodifiering och investeringar i
energieffektivitet kan skapa 9-20 jobb for varje investerad miljon dollar (SWD(2021) 623 final), kan den
siffran bli betydligt hogre.
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kompletterande politiska atgarderna infors i EU och medlemsstaterna och pa regional och
lokal niva. Utan val utformade kompletterande sysselsattnings- och socialpolitiska atgarder
uppstar socioekonomiska risker. Det ar darfor mycket viktigt att de ansvariga myndigheterna
infor lampliga strategier, utan att undergrédva incitamenten for de foérandringar av
investeringar och konsumtion som omstéllningen kraver. Det &r dven viktigt att sadana
mekanismer atfoljs av atgarder for att sakerstalla inkluderande styrelseformer och atgarder for
att aktivt engagera dem som paverkas mest av den grona omstallningen.

Medlemsstaterna har infért och forbereder manga olika atgarder for att framja en rattvis
omstéllning mot klimatneutralitet, men det finns utrymme for ytterligare forbattringar av
politiken till stod for en rattvis gron omstéllning och for att sékerstélla att anstrangningarna
samordnas mellan de olika verktyg som finns tillgangliga pa EU-niva och nationell niva (se
nésta avsnitt). Som en del av 55 %-paketet” tillkdinnagav kommissionen darfor ett forslag till
radets rekommendation i slutet av 2021 i syfte att ge vytterligare végledning till
medlemsstaterna om hur de bast kan hantera de sociala och arbetsmarknadsrelaterade
aspekterna av den grona omstéllningen. Parallellt med insatserna for att genomféra den
europeiska grona given foljer kommissionen dven noga den kortsiktiga utvecklingen pa
energimarknaderna, som framst drivs av utveckling pa den globala marknaden. Den 13
oktober 2021 lade kommissionen fram meddelandet Ta itu med stigande energipriser: en
verktygslada for atgarder och stod, med omedelbara atgarder for att skydda konsumenter och
foretag'!. Detta kommande forslag namns &ven i meddelandet som en politisk ram for att
stodja en rattvis gron omstallning pa medellang sikt och bygga upp resiliens mot framtida
prisutveckling.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradena sysselsattning och
kompetens samt den gréna omstdllningens sociala effekter och
fordelningseffekter

I linje med kommissionens politiska riktlinjer for 2019-2024? framhaller kommissionen i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter att som ett led av det nya
”sociala regelverket” maste de sociala réttigheterna och den europeiska sociala dimensionen
stérkas i all unionspolitik i enlighet med férdragen, sérskilt artikel 3 i EU-fordraget och artikel
9 i EUF-fordraget, for att ta steget till ett gronare och mer digitalt decennium dér européerna
kan utvecklas. Enligt den europeiska grona given ska hallbarhet integreras i all EU-politik,
sarskilt genom att strdva efter gron finansiering och investering och sékerstélla en rattvis
omstéllning.

| sin rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-
krisen (Ease-&tgarder)™® framhaller kommissionen att EU och medlemsstaterna bor agera
tillsammans for att framja en dynamisk, sysselsattningsskapande och inkluderande
aterhamtning och underlatta den grona och digitala omstéllningen pa den europeiska
arbetsmarknaden. | riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik 2020 anges att
de politiska insatserna bor kombinera atgarder for att framja arbetskraftsefterfragan, 6ka
arbetskraftsutbudet, forbattra tillgangen till sysselsattning, oka arbetskraftens fardigheter och
kompetens, forbattra arbetsmarknadens funktion och géra den sociala dialogen mer

11 COM(2021) 660 final.

12 En ambitiésare union — Min agenda for Europa — Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission
(2019-2024), 16 juli 2019, ordférande Ursula von der Leyen.

13 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

14 Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).
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andamalsenlig, samtidigt som atgardernas miljorelaterade, sysselsattningsméassiga och sociala
konsekvenser beaktas. | forslaget till gemensam sysselsattningsrapport 2022 betonas att
investeringar i kompetenshéjning och omskolning ar hogsta prioritet for att framja en
inkluderande &terhamtning och stédja den digitala och gréna omstéallningen®.
Medlemsstaterna uppmanas bland annat att infora stodatgarder for omfordelning av
arbetskraft, till exempel via val utformade incitament for anstéllning och utbildning med
sarskild inriktning pa den gréna och digitala ekonomin, samtidigt som arbetstagarna skyddas
under omstéllningen. Detta ligger i linje med tidigare rekommendationer fran radet pa
omrédet, tex. om en forstarkt ungdomsgaranti’® och om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft!’.

Inom ramen for férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder®®
utarbetar medlemsstaterna integrerade nationella energi- och klimatplaner. Planerna omfattar
tioarsperioder och beaktar det langsiktiga perspektivet och energiunionens fem dimensioner,
dvs. energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade koldioxidutslapp,
och forskning, innovation och konkurrenskraft. De integrerade nationella energi- och
klimatplanerna ska uppdateras vart femte ar efter den forsta inlamningen och darefter vart
tionde ar. Artikel 3.3 d i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
klimatatgarder foreskriver att om en medlemsstat konstaterar att den har ett vasentligt antal
energifattiga hushall ska den i sin plan ta med ett nationellt vagledande mal om minskning av
energifattigdomen med en tidsram for nar malen bor vara uppnadda samt de styrmedel och
atgarder som riktar sig mot energifattigdomen, bland annat socialpolitiska atgarder och andra
relevanta nationella program®®. Flera medlemsstater har tagit fram konkreta initiativ for att
hantera energifattigdom och/eller stodja utsatta konsumenter. Sadana initiativ kan dven bidra
till att hantera potentiella fordelningseffekter®®. I sin bedémning 2020 av de slutliga
integrerade nationella energi- och klimatplanerna konstaterar kommissionen?! dock att “en
stor majoritet av medlemsstaterna behdver fortfarande utarbeta tydligare strategier och mal
genom en dvergripande metod for att identifiera och mata energiomstallningens konsekvenser
for samhélle, sysselsattning och kompetens och dess andra fordelningseffekter, och
vederborligen Overvdga hur dessa utmaningar ska hanteras”.

Enligt férordningen om gemensamma bestammelser??, som bland annat omfattar Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),

15 Proposal for a Joint Employment Report 2022 (COM (2021) 743 final).

16 Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vag till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti (EUT C 372,
4.11.2020, s. 1).

17 Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

18 EUT L 328,21.12.2018, s. 1.

19 | artikel 8.4 i forslaget till direktiv om energieffektivitet (omarbetning) uppmanas medlemsstaterna dven att
inkludera information om energieffektivitetsdtgarder och energibesparingar i slutanvandningsledet som
uppnatts bland manniskor som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, i tillampliga fall, manniskor
som bor i subventionerade bostéder.

20 Eurofound (2021), Distributional impacts of climate policies in Europe, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.

2L COM(2020) 564 final.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stod fér gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Sammanhallningsfonden och Fonden for en rattvis omstallning (FRO), forvantas
medlemsstaterna beakta innehallet i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner och
kommissionens rekommendationer avseende dessa planer i sina program, dven i samband
med halvtidsoversynen. De territoriella planerna for en réattvis omstéalining inom ramen for
Fonden for en rattvis omstallning bor inriktas pd att hantera de socioekonomiska
konsekvenserna av omstéllningen i utvalda territorier som &r beroende av fossila brénslen
eller vaxthusgasintensiva industriella verksamheter. Planerna ska innehalla ett allmant avsnitt
om den nationella omstallningsprocessen baserat pa den integrerade nationella energi- och
klimatplanen. Plattformen for en réttvis omstéllning inrattades for att hjalpa alla berérda
aktorer att anvanda resurserna i mekanismen for en rattvis omstallning. Férutom Fonden for
en rattvis omstéllning (forsta pelaren) innehaller den ett sarskilt program inom ramen for
InvestEU (andra pelaren) och en lanefacilitet for den offentliga sektorn (tredje pelaren).

Tre av de sex pelarna som faststaller omfattningen av faciliteten for aterhamtning och
resiliens inriktas alltsa pa sociala fragor. | aterhdamtnings- och resiliensplanerna inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens anges dessutom ett stort antal reformer och
investeringar som ror en rattvis omstéllning, bade nar det géller reformer och investeringar.
De nationella planerna och operativa programmen ska genomféras inom den nuvarande
finansieringsperioden. Reformerna och investeringarna ar utformade for att ha en bestaende
inverkan, men pa grund av den begransade varaktigheten utgor de inte heltdckande strategier
for en rattvis omstallning pa nationell niva efter 2027, sarskilt inte nar det galler EU:s
klimatmal.

Andra tillgangliga kallor till finansieringsstod stoder ytterligare kompletterande atgarder pa
detta omrade, bland annat Erasmus+, Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF), aterhamtningsstod  for
sammanhallning och till Europas region (React-EU), moderniseringsfonden och
auktionsintakter inom EU:s utsldppshandelssystem, Life+-programmet och Horisont Europa-
programmet. | ESF+-férordningen?® anges i synnerhet att ESF+ i linje med de specifika malen
i artikel 4.1 ska sikta pa att bidra till de mal som avser ett grénare, koldioxidsnalt Europa
genom forbattring av utbildningssystemen pa det sétt som behdvs for att kompetens och
kvalifikationer ska motsvara behoven, kompetenslyft for alla, inklusive arbetskraften och
skapande av nya arbetstillfallen i sektorer som roér miljo, klimat och energi samt den cirkulara
ekonomin och bioekonomin,

Flera andra strategier och handlingsplaner bidrar till en rattvis gron omstéllning.
Kompetensagendan for Europa 2020%* syftar till att ge manniskor mojlighet att lara och
sékerstélla att deras kompetens &r anpassad till den gréna och den digitala omstéllningen. I
kompetensagendan tillkdnnager kommissionen en uppsattning atgarder for att stodja
forvarvandet av kompetens for den gréna omstallningen, bland annat individuella
utbildningskonton®, en europeisk strategi for mikromeriter?® och larande for miljomassig
héllbarhet?’. Syftet med kompetenspakten? ar att stimulera privata och offentliga aktérer att

23 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av férordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

% Meddelande frdn kommissionen: Den europeiska kompetensagendan for halloar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft (COM(2020) 274 final), 1 juli 2020.

% Forslag till radets rekommendation om individuella utbildningskonton (COM(2021) 773 final), 8 december
2021.

% Proposal for a Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong learning
and employability (COM(2021) 770 final), 8 december 2021.

2" Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability, (COM(2021) 557
final), 8 december 2021.

SV



SV

bidra pad ett konkret satt till kompetensutveckling och omskolning for personer pa
arbetsmarknaden. Aktérerna uppmuntras ocksa att i lampliga fall ga samman i partnerskap for
gemensamma satsningar. | slutet av november 2021 hade fem partnerskap inrittats?® for
kompetenshdjning och omskolning av 1,5 miljoner manniskor under de kommande aren. |
slutet av november 2021 hade kompetenspakten samlat 6ver 500 medlemmar, bland annat
branschorganisationer, stora och sma foretag, universitet, anordnare av yrkesutbildningar,
arbetsmarknadsparter, handelskammare, regionala och lokala myndigheter och offentliga och
privata arbetsformedlingar. Den nya uppdaterade industristrategin for EU stoder
jobbskapande i den gréna ekonomin. Strategin lyfter fram betydelsen av investeringar i
kompetens, flexibla former av offentlig-privata partnerskap, samarbete for att stimulera social
dialog och skapandet av gréna jobb, bland annat via de olika Europaomfattande allianserna,
och sarskilt om batterier, fornybar vatgas, cirkular plast och ravaror. Den nya strategin for
konsumentpolitiken®® siktar pa att stodja den grona omstéllningen for att stiarka och stddja
konsumenterna och gora det mojligt for var och en, oavsett ekonomisk situation, att spela en
aktiv roll i den gréna omstallningen utan tvang att lagga sig till med ndgon sarskild livsstil
och utan social diskriminering®!.

Den léngsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden®® syftar till att gora EU:s
landshygdsomraden starkare, mer sammanlankade, resilienta och valmaende, dven genom den
grona omstallningen. | EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande
20202030 stalls slutligen sju mal upp pa EU-niva for perioden fram till 2030, bland annat att
oka romers reella lika tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundlaggande
tjanster®,

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Social réttvisa dr inbyggd i lagstiftningsforslagen i 55 %-paketet”. Den foreslagna 6versynen
av energiskattedirektivet® ger mojligheter till tillfalliga undantag frén hogre energiskatter for
utsatta hushall. De foreslagna omarbetningarna av energieffektivitetsdirektivet®® och
direktivet om byggnaders energiprestanda® och den foreslagna 6versynen av direktivet om
fornybar energi®’ stimulerar energibesparingar som kan bli kraftfulla instrument for att minska
energifattigdomen. Dessutom kommer tillimpningen av principen om energieffektivitet

28 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en .

29 Partnerskapen tacker féljande industriella ekosystem: fordonsindustri, mikroelektronik, rymdfart och forsvar,
fartygsbyggnad, fornybar energi till havs.

%0 Meddelande fran kommissionen Ny strategi for konsumentpolitiken — en hallbar &terhamtning genom starkt
konsumentresiliens (COM(2020) 696 final).

31 Som kommissionen tillkannager i den nya strategin fér konsumentpolitiken kommer den

att lagga fram ett lagstiftningsforslag om mer konsumentmakt i den gréna omstallningen.

32 Meddelande fran kommissionen: En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden — for starkare,
sammanlankade, resilienta och valmaende landshygdsomraden 2040 (COM(2021)345 final).

33 Meddelande fran kommissionen: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande
2020-2030 (COM(2020) 620 final).

34 Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (COM(2021) 563 final).

% Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning) (COM(2021) 558
final).

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final).

7 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och
radets direktiv 98/70/EG vad giller framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphéavande av
radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).
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forst” att sédkerstdlla att ekonomiskt missgynnade grupper kommer att omfattas av
energieffektivitetslosningar som Overvdgs som det forsta alternativet i politiska beslut,
planerings- och investeringsbeslut och inom andra politikomraden. Forslaget om omarbetning
av energieffektivitetsdirektivet innehdller ~dessutom en sarskild skyldighet for
medlemsstaterna att hjalpa energifattiga och utsatta hushall att uppna energibesparingar.
Forslaget till férordning om infrastruktur for alternativa branslen®® kommer att sikerstalla att
laddnings- och tankningsinfrastruktur for utslappsfria fordon kommer att na ut till alla delar
av Europa och vara tillganglig for alla.

Alla medlemsstater ska bidra till det hojda utslappsminskningsmalet, dock med hansyn till
deras olika utgangspunkter och Kkapacitet. Instrument som férordningen om
ansvarsfordelning® syftar till att &stadkomma en rattvis fordelning av anstrangningarna
mellan medlemsstaterna, med malet att sakerstalla solidaritet mellan medlemsstaterna och
regionerna. Moderniseringsfonden® stéder tio EU-medlemsstater med lagre inkomster i deras
omstéllning till klimatneutralitet genom att hjalpa dem att modernisera sina energisystem och
forbattra energieffektiviteten. Fonden for en rattvis omstallning®* ar utformad for att hantera
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av den grona omstallningen, med inriktning pa de
regioner, industrier och arbetstagare som star infor de storsta utmaningarna under
omstallningen.

Den foreslagna sociala klimatfonden kommer att bidra till att mildra effekterna for utsatta
hushall, transportanvandare och mikroforetag som sarskilt paverkas av prishdjningarna pa
fossila branslen till foljd av inférandet av utslappshandel for branslen som anvands i
byggnader och végtransporter. Klimatfonden kommer att frdmja rattvisa och solidaritet mellan
medlemsstaterna och samtidigt begrénsa risken for energifattigdom och transportproblem
genom att komplettera befintliga mekanismer. Den kommer att stodja hushall som investerar i
energieffektivitet och ren uppvarmning och kylning, éven integration av foérnybar energi, och
ska ocksa finansiera tillgang till utslappsfri och utslappssnal rorlighet. Vid behov, och
beroende pa hur investeringarna paverkar utsatta gruppers utslapp och energikostnader,
kommer fonden att géra det mojligt for medlemsstaterna att finansiera atgarder for att ge
tillfalligt direkt inkomststod till utsatta hushall och hushall som &r utsatta transportanvandare
for att minska den omedelbara paverkan till foljd av prishéjningen pa fossila branslen som en
konsekvens av att byggnader och vagtransporter inkluderas i tillampningsomradet for direktiv
2003/87/EG.

Sasom betonas i den konsekvensbedomning som atféljer klimatmalsplanen 2030 och i nagra
av initiativen 1 755 %-paketet”, kan medlemsstaterna dessutom anvinda intdkter fran
utauktionering av utsldppsratter, skatter och avgifter pa energi samt miljoskatter for att stodja
missgynnade grupper.

38 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen
och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU (COM(2021) 559 final).

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av véaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar
till klimatatgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet (COM(2021) 555 final).

40 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (Text av betydelse fér EES.) (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

41 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden for
en rattvis omstallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget kommer att grundas pa artikel 292 i EUF-fordraget i forening med artiklarna 149
och 166 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna kommer att utforma och valja atgarder och investeringar for att sékerstalla
en rattvis omstallning till klimatneutralitet, inbegripet de sarskilda atgarder som de kan foresla
enligt befintliga finansieringsinstrument, politiska instrument och styrmedel.

. Proportionalitetsprincipen

Atgérder pa unionsniva ar nodvandiga for att uppna en snabb och stabil grén omstélining som
uppnar de bindande mal som faststalls i den europeiska klimatlagen och dar ingen lamnas pa
efterkélken, enligt den europeiska grona given, Europeiska radets strategiska agenda 2019—
2024, Europaparlamentets resolution om ett starkt socialt Europa for rattvisa omstallningar?,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrande Ingen grén giv utan en social giv*
och Regionkommitténs yttrande Ett starkt socialt Europa for rattvisa omstallningar®*. For att
uppna detta maste man ocksa hantera de sociala och sysselsattningspolitiska utmaningar som
foljer av den grona omstallningen pa ett enhetligt och effektivt sétt i alla medlemsstater.

Enligt kommissionens EU-omfattande bedémning av de slutliga integrerade nationella energi-
och klimatplanerna som offentliggjordes i september 2020%, kravs ytterligare insatser for att
sakerstalla en ren och rattvis energiomstéllning i de mest paverkade regionerna. Riktlinjer till
medlemsstaterna forefaller nodvandiga och proportionerliga med tanke pa den féreslagna
insatsens omfattning och verkningar.

For att inte betunga medlemsstaterna med onddig byrakrati kommer genomférandet av den
politiska végledning som ges i denna rekommendation att Gvervakas via den europeiska
planeringsterminen och andra befintliga fOrfaranden, sérskilt och i forekommande fall
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

. Val av instrument

Det instrument som foreslas ar ett forslag till rekommendation fran radet, som respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa den befintliga EU-
lagstiftningen och ar i linje med den typ av instrument som finns tillgangliga for EU-initiativ
pa omradena sysselsattning och socialpolitik. Det faststaller atgarder som ska dvervagas av
medlemsstaterna och ger en stark grund for samarbete pa EU-niva pa detta omrade, samtidigt
som det fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenheter inom de berdrda politikomradena.

42 Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for rattvisa
omstallningar (2020/2084(IN)).

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ingen gron giv utan en social giv (yttrande
pa eget initiativ), EESC 2020/01591 (EUT C 341, 24.8.2021, s. 23).

Yitrande fran Europeiska regionkommittén — Ett starkt socialt Europa for rattvisa omstallningar, COR
2020/02167 (EUT C 440, 18.12.2020, s. 42).

45 COM(2020) 564 final.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Kommissionens avdelningar har redan genomfort ett antal allméanna och riktade samrad om
den grona omstallningen och dess sociala och sysselsattningspolitiska aspekter, sarskilt
foljande:

o Riktade samrad och internetbaserade offentliga samrad som en del av 55 %-
lagstiftningspaketen i juli och  december 2021 (tex. EU:s
utslappshandelssystem, energiskattedirektivet, energieffektivitetsdirektivet,
direktivet om byggnaders energiprestanda med flera).

. Bilaterala och multilaterala méten med berdrda parter, bland annat dver 50
moten om 6versynen av utsldppshandelssystemet, sérskilt inom ramen for det
paket som antogs den 14 juli 2021.

. Ett oppet onlinesamrdd om klimatmalsplanen 2030 (mars—juni 2020: Over
1000 svar), efter ett fyra veckor langt samrad om den inledande
konsekvensbedémningen.

For utarbetandet av detta forslag till radets rekommendation genomférde kommissionen
riktade samrad och utbyten i oktober och november 2021 med sysselsattningskommittén,
kommittén for socialt skydd, kommittén for ekonomisk politik, de europeiska
arbetsmarknadsparterna och organisationer i det civila samhéllet verksamma pa omradena
funktionsnedséttning, socialpolitik och sysselsattningspolitik.

Samraden visade att det finns ett brett stod for ett initiativ for att hantera de sociala och
sysselsattningspolitiska aspekterna av omstéllningen for att se till att ingen hamnar pa
efterkélken. Parterna var dverlag eniga om behovet av flera inslag, ndrmare bestamt
heltiackande politiska paket for att uppna en rattvis omstéllning, inklusive atgarder for
kompetenshdjning och omskolning, effektivt utnyttjande av befintliga politiska atgarder och
finansieringsinstrument, undvikande av dubbelarbete och administrativa bordor, forbattrad
forstaelse av klimatpolitikens sysselsattningsmassiga och sociala verkningar, dven effekterna
pa arbetstillfallenas kvalitet, och relaterad évervakning och rapportering baserad pa verkliga
uppgifter samt relevanta indikatorer. jamstalldhetsintegrering, men dven krav pa 6kade medel
och kapacitetsuppbyggnad, sarskilt for sma och medelstora foretag, integrering i befintliga
styrmedel, och deltagande for arbetsmarknadens parter och det civila samhallet i
utformningen och genomférandet av klimat- och finansieringsstrategier for rattvisa
omstallningar.

Kommissionen inledde aven en 6ppen inbjudan att lamna synpunkter fran den 29 oktober
2021 till den 19 november 2021, och fick in 66 bidrag fran en rad olika aktorer: offentliga
myndigheter, europeiska och nationella arbetsmarknadsparter, civilsamhallesorganisationer
verksamma pa det socialpolitiska omradet, men &ven klimat- och miljéorganisationer,
akademiska institutioner och forskningsinstitutioner.
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De svarande gav dverlag uttryck for ett starkt stod for en langsiktig strategi for den gréna
omstallningen och valkomnade inriktningen pa sysselsattningspolitiska och sociala
aspekter. Potentiell inverkan pa ojamlikhet, sysselséttning och kompetens togs upp i flera
bidrag. De svarande efterfragade generellt tillracklig finansiering och tekniskt stod nar det
galler tillgangliga finansieringsinstrument till medlemsstaterna, med sarskild inriktning pa
utsatta regioner, sektorer och branscher En annan aspekt som kom fram i bidragen var det
Okade behovet av att investera i initiativ for omskolning och kompetenshdjning,
kapacitetsuppbyggnad och infrastrukturer. Det fanns ett brett stod for att starka dialogen
mellan arbetsmarknadens arter och kollektivférhandlingar. Vissa svarande lyfte fram
arbetstagarnas ratt till information, samrad och medbeslutande. Behovet av detaljerad
kartlaggning och analys betonades i en stor majoritet av bidragen. Andra fragor som namndes
i manga av bidragen var direkt inkomststod for utsatta arbetstagare och hushall, tillgang till
grundlaggande tjanster, inbegripet transport, och atgarder for att garantera hélsa och sakerhet
pa arbetsplatser som anpassas till ”grona jobb”.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Europeiska kommissionen samlar in sakkunskap om socialpolitik, sysselsattningspolitik och
relaterade politikomréden bland annat genom SSM (Social Situation Monitor)*® for att frimja
kunskap pa omradena socialpolitik, socialt skydd och sysselséttning och tillhandahalla
politiskt relevant och evidensbaserad forskning om den radande socioekonomiska situationen
i EU. SSM omfattar fyra huvudsakliga forskningsomraden: Fattigdom, inkomstskillnader,
social ~ ojamlikhet, halsa och véalmaende. Sysselséattning, arbetsloshet och
arbetsmarknadsresultat. ~ Valfardsstaten,  socialpolitik ~ och  arbetsmarknadspolitik.
Arbetsmarknaden och megatrenders fordelningseffekter.

Som en uppfdljning av tidigare evenemang kring denna fraga anordnade SSM i november
2021 sitt arliga forskningsseminarium, pa temat ’Sociala och sysselsattningspolitiska aspekter
av omstéllningen till klimatneutralitet”. Temat for seminariet var den grona omstillningens
potentiella konsekvenser for sysselsattning, arbetets kvalitet, kompetens och andra
fordelningseffekter sasom energifattigdom och tillgang till grundlaggande tjéanster.

Enligt de viktigaste slutsatserna som diskuterades med de sakkunniga ar den forvéntade
effekten Overlag positiv. Sysselsattningen forvantas ©ka inom energibesparingssektorn,
byggindustrin och sektorn for fornybar energi, aven for lag- och medelkvalificerade
arbetstagare. Sysselsattningen och l6nerna forvantas daremot minska inom energiintensiva
och svarhanterade “’bruna industrier”, vilket visar pa behovet av investeringar i den massiva
kompetenshgjnings- och omskolningsinsatsen.

Bland den politiska styrmedel som de sakkunniga ansag vara nodvandiga for att framja en
rattvis omstallning ndmndes skatter, dverforingar, bidrag och reglering, som var och en
medfor olika nivaer av jamlikhet och effektivitet. De sakkunniga var allmant eniga om
behovet av att genom Overforingar och bidrag motverka vissa regressiva eller
oproportionerliga effekter, sarskilt for hushall med Iaga eller lagre medelinkomster, och dven
att fa samhallet att acceptera de politiska atgarderna.

Vid seminariet diskuterade man aven omraden som skulle vinna pa mer forskning, bland
annat a) den geospatiala dimensionen av klimatatgardernas sysselsattningsrelaterade effekter,

4% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049
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sociala effekter och fordelningseffekter, bland annat genom ytterligare simuleringar som
omfattar samtliga EU-lander och uppskattningar av effekterna per omrade och
urbaniseringsgrad, b) integrering av makro- och mikromodeller, dven en mer detaljerad
modellering av 6vergangar pa arbetsmarknaden, sarskilt mellan sektorer, och de relaterade
sociala investeringshoven for att stodja omskolning och kompetenshdjning, c) integrering av
inkomstfordelnings- och hushallsbudgetmodeller i de underliggande makromodellerna, och d)
utveckling av indikatorer for hur ”gréna” arbetsuppgifter, arbeten och kompetenser ar.

. Konsekvensbedémning

Det foreslagna instrumentet — en rekommendation fran radet — ger vagledning om
genomforandet av social- och sysselsattningspolitiska atgarder samt relaterade politiska
atgarder for att hantera utmaningarna i samband med den grona omstéllningen. En
konsekvensbedomning ar dock inte nodvéandig eftersom en rekommendation fran radet ger
flexibel vagledning till medlemsstaterna om hur de bér vélja och utforma sina atgarder.

Ett atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar innehaller en dversikt av och
en diskussion om tillgangliga beldgg som ligger till grund for de rekommenderade politiska
insatserna. Arbetsdokumentet bygger pa de analyser som lagts fram i relevanta
konsekvensbedomningsrapporter som atfoljer meddelandet om klimatmalsplanen 2030 och
initiativen 1 55 %-paketet”. Det tillfor nya beldgg fran ytterligare analyser som har utforts av
Europeiska kommissionen, med uppdateringar av indikatorerna for energifattigdom per
inkomstgrupp for de medlemsstater vars uppgifter for 2020 redan finns tillgangliga i EU-Silc-
databasen. Slutligen ingar aterkoppling fran de riktade samraden under hosten 2021, da
kommissionen bland annat kontaktade medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, det civila
samhallet, aven unga, och sakkunniga pa omradena arbetsmarknadsanalys, socialpolitik och
rattvis omstallning.

Nagra av de mest relevanta belaggen ror foljande politiska aspekter:

Visa hur omstallningens sysselséttningspotential bade &ar beroende av aktivt stod till
overgangar pa arbetsmarknaden och sysselsattningsskapande, och av arbetstagarnas formaga
att skaffa sig kompetens som &r anpassad till en arbetsmarknad och ett naringsliv som
kénnetecknas av grona jobb och klimatvanliga produktionsprocesser.

Tillhandahalla belagg fran modeller for formagan att skifta skatteinkomster fran arbete till
klimatrelaterad intaktsgenerering, inforliva negativa externa miljoeffekter genom att framja
principen att fororenaren betalar, forbattra arbetsmarknadsresultaten och samtidigt minska
exponeringen for miljorisker, inte minst for de mest utsatta, samt férmagan att begransa
negativa fordelningseffekter genom riktade atgarder som aterfor inkomsterna fran
energiskatter och koldioxidprissattning till de mest drabbade hushallen, sarskilt utsatta
hushall.

Visa hur sérskilda investeringar i energieffektivitet, utfasning av fossila brénslen i
uppvarmning, kylning och transport, tillgang till grundlaggande tjanster, inklusive alternativa
hallbara mobilitetslosningar samt medvetandehdéjande atgarder, vid behov kompletterade med
tillfalligt och riktat direkt inkomststod for utsatta konsumenter och hushall, kan sakerstalla en
rattvis och inkluderande energiomstéllning med fokus pa de manniskor och hushall som
paverkas mest, séarskilt utsatta manniskor och hushall.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
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. Grundlaggande rattigheter

Forslaget forvantas inte fa nagra negativa konsekvenser for de grundlaggande réattigheterna.
Initiativet framjar tvartom rattigheter i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, bland
annat avdelningarna om jamlikhet och solidaritet, sasom rétten till rattvisa arbetsférhallanden
(artikel 31), rétten till utbildning (artikel 14) och rétten till social trygghet och socialt stod
(artikel 34), som avser social trygghet och sociala férmaner som garanterar skydd i vissa fall,
samt réatten till socialt stod och till stod till boendet.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag till rekommendation kréaver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.

Finansieringsmojligheter enligt EU-budgeten for en rattvis dvergang till klimatneutralitet
finns redan tillgangliga i linje med riktlinjerna for de olika fondernas och programmens mal
och interventionslogik®.

Rekommendationen innehaller vagledning med avseende pa de nationella budgetarna och hur
de eventuellt kan bidra till att genomféra rekommendationen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Det foreslas att kommissionen dvervakar genomférandet av denna rekommendation fran radet
i samarbete med medlemsstaterna och inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Det foreslas dessutom att medlemsstaterna beaktar denna rekommendation fran radet nar de
uppdaterar sina integrerade nationella energi- och klimatplaner 2023 (for utkasten till planer)
och 2024 (for de slutliga planerna) enligt artikel 14 i foérordning (EU) 2018/1999 om
styrningen av energiunionen och klimatatgarder (styrningsférordningen) och i sina nationella
energi- och klimatlagesrapporter enligt artikel 17 i den férordningen. Rekommendationen bor
sarskilt ligga till grund for integreringen av en rattvis omstallning i de atgarder och insatser
som forutses enligt var och en av energiunionens fem dimensioner som beskrivs i artikel 1.2 i
styrningsférordningen. Rekommendationen bér aven ligga till grund for sarskilda nationella
insatser och atgarder for att hantera sysselsattning, kompetens, energifattigdom och andra
sociala aspekter och fordelningsaspekter rérande den inre energimarknaden i de fall
medlemsstaterna valjer att vidta sadana atgarder och darmed hjalpa dem, sérskilt
medlemsstater som har ett betydande antal hushall i energifattigdom, att ta fram lampliga
politiska atgarder for att ta itu med problemet i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner enligt artikel 3.3 d, inbegripet socialpolitiska atgarder och andra relevanta
nationella program och politiska atgarder.

Genom den multilaterala 6vervaknings- och styrningsmekanism som finns pa plats kommer
kommissionen att analysera mojliga konsekvenser av omstéllningen, faststilla vilka
manniskor som paverkas mest, och vid behov rikta landsspecifika rekommendationer till

4 En Oversikt av relevanta finansieringsinstrument, kopplingarna mellan dessa och hur de bidrar till att
genomféra rekommendationerna i detta forslag beskrivs narmare i det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2021) 452).
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medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen pa grundval av
medlemsstaternas riktlinjer for sysselséttning och socialpolitik.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| punkterna 1-2 anges innehallet, malen och strukturen fér denna rekommendation.
| punkt 3 anges de definitioner som galler i rekommendationen.

| punkterna 4—7 rekommenderas medlemsstaterna att upprétta och genomfora heltackande och
samstammiga politiska paket for en rattvis gron omstallning i syfte att aktivt stddja
sysselsattning av god kvalitet, sakra tillgangen till god och inkluderande utbildning och
livslangt larande, tillhandahalla rattvisa system for skattebidrag och socialt skydd, och
sakerstalla tillgang till tjanster och bostader av god kvalitet till Gverkomliga priser som ett led
i omstéllningen till klimatneutralitet.

| punkterna 8-9 rekommenderas medlemsstaterna att upprdtta och genomfdéra andra
overgripande fragor som framjar en rattvis och inkluderande gron omstallning, sarskilt i syfte
att sékerstalla ett inkluderande helhetsgrepp pa ekonomin och tillhandahéalla en stark
evidenshas som behdvs for att infora sunda sociala och arbetsmarknadspolitiska atgarder som
framjar en rattvis och inkluderande omstallning.

| punkt 10 rekommenderas medlemsstaterna att dra maximal nytta av offentlig och privat
finansiering for att tillhandahalla andamalsenligt finansiellt stod, sarskilt genom att ansla och
utnyttja lampliga nationella medel, utforma en lamplig blandning av atgarder i de nationella
planerna inom ramen for den foreslagna sociala klimatfonden, och sékerstélla en konsekvent
och optimal anvandning av finansiering kopplad till en rattvis omstallning pa alla nivaer, dven
pa EU-niva.

| punkt 11 valkomnar radet kommissionens avsikt att vidta uppfoljningsatgarder med
anledning av radets rekommendation, i synnerhet for att framja en offentlig debatt om den
rattvisa omstallningen, forbattra data- och metodbasen, dvervakningen och framtidsanalyserna
och granska framstegen i genomforandet av denna rekommendation inom ramen for den
multilaterala 6vervakningen, sarskilt den europeiska planeringsterminen, och inom ramen for
energiunionen och klimatatgarderna.
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2021/0421 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om sakerstallande av en rattvis omstéllning till klimatneutralitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sérskilt artiklarna 166.4
och 292 jamforda med artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

Utslappen av véxthusgaser maste omedelbart minska, sarskilt for att minska
havsnivahdjningen och sannolikheten for extrema vaderhandelser som redan paverkar
alla regioner i varlden*®, samt for att minska de ekonomiska och sociala kostnader som
ar forknippade med den globala uppvarmningens effekter’®. Unionen och dess
medlemsstater ar parter i Parisavtalet, som antogs inom ramen for Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) i december 2015 (Parisavtalet)®,
enligt vilket parterna ska halla 6kningen av den globala medeltemperaturen betydligt
under 2 °C 6ver forindustriell niva och fortsatta anstrangningarna for att begransa
temperaturokningen till 1,5 °C éver forindustriell niva.

Klimatférandringar och miljoforstéring utgor allvarliga hot som kraver omedelbara
atgarder, vilket bekraftades senast i den sjatte utvarderingsrapporten fran den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) om de fysikaliska grunderna.
Manskligt lidande och ekonomiska forluster till féljd av allt vanligare klimatrelaterade
extrema handelser, sdsom Oversvamningar, varmeboljor, torka och skogsbrander,
forekommer allt oftare. | EU uppgar dessa forluster redan till i genomsnitt 12 miljarder
euro per ar*l. Forlusterna kan uppga till ytterligare 175 miljarder euro (1,38 % av EU:s
BNP) per ar om den globala uppvarmningen nar 3 °C oéver forindustriell niva. 3 °C
jamfort med 65 miljarder euro for 2 °C och 36 miljarder euro per ar for 1,5 °C. Detta
skulle pa ett oproportionerligt satt drabba vissa grupper, sarskilt manniskor som redan
befinner sig i utsatta situationer och regioner som redan star infor utmaningar.

| den europeiska grona given® faststills strategin for att unionen ska bli den forsta
klimatneutrala varldsdelen och stalla om unionen till ett hallbart, rattvisare och mer
valmaende samhélle som respekterar planetens granser. Behovet av en rattvis
omstallning &r en integrerad del av den gréna given, dér det understroks att ingen

48

49

50

51

52

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Inlagg fran arbetsgrupp I till den sjatte
utvarderingsrapporten fran FN:s klimatpanel.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts .

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

Europeiska kommissionen (2021), PESETA IV-studien Climate change impacts and adaptation in Europe,
Gemensamma forskningscentrumet, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv .

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
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(4)

(5)

person och ingen plats fir hamna efter. | den europeiska klimatlagen®® faststalls ett
bindande unionsomfattande mal om klimatneutralitet senast 2050 och ett bindande
delmal om en inhemsk nettominskning av véxthusgasutslappen pa minst 55 % till
2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Malet for det attonde miljéhandlingsprogrammet,
som loper till 2030%, ar att skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och
skydda allmanhetens hélsa och vélbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter.

Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett klimatneutralt samhalle kréver
heltackande politiska atgarder och betydande investeringar pa manga omraden, sasom
klimatétgarder, energi, miljo, industri, forskning och innovation®. For att uppna det
bindande malet p& unionsniva for 2030 lade kommissionen fram 55 %-paketet> den
14 juli 2021. Paketet innehaller forslag till uppdatering av relevant lagstiftning, bland
annat EU:s  utslappshandelssystem®,  direktiven ~om  energibeskattning,
energieffektivitet och férnybar energi, forordningen om utslappsnormer for koldioxid
fran personbilar och latta lastbilar, forordningen om inbegripande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk, direktivet om infrastruktur for alternativa branslen samt forordningen om
ansvarsfordelning i sektorer utanfor det nuvarande utsldppshandelssystemet, narmare
bestamt transport- och byggsektorerna. Dessutom ingar forslag pa ny lagstiftning,
sérskilt for att stddja anvandningen av renare brénslen inom luftfart och sjofart, samt
for att infora en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna och inrétta en social
klimatfond, som ar direkt kopplad till det féreslagna nya systemet for handel med
utslappsrétter for branslen som anvands i byggnader och vagtransporter. 55 %-paketet,
i kombination med atgarder pa EU-niva for att stédja och stimulera nddvéandiga
offentliga och privata investeringar, ska bidra till att stodja och paskynda tillvaxten pa
nya marknader, t.ex. for rena branslen och utslappssnala fordon, och darmed minska
kostnaderna for en hallbar 6vergang for bade foretag och enskilda.

Medlemsstaterna har i Europeiska radets strategiska agenda for 2019-2024 atagit sig
att sékerstélla en rattvis 6vergang till klimatneutralitet som ar inkluderande dar ingen
lamnas efter. Pa internationell niva har medlemsstaterna stéllt sig bakom FN:s mal for
hallbar utveckling och ratificerat Parisavtalet, dar det hanvisas till kraven pa en réttvis
omstallning pa arbetsmarknaden  och framjande av anstindigt arbete och
arbetstillfallen av god kvalitet. 1LO:s riktlinjer utgdér en internationellt etablerad
politisk ram for en rattvis omstallning till miljoméassigt hallbara ekonomier och
samhdllen for alla®. Dessutom har 54 parter (Iander och arbetsmarknadsparter) anslutit

53

54

55

56

57

58

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmant miljohandlingsprogram for unionen till
2030, COM(2020) 652 final.

Nér det exempelvis géller infrastruktur kommer EU att behdva uppskattningsvis 350 miljarder euro i
ytterligare arliga investeringar detta artionde for att uppfylla sitt mal om minskade utslapp till 2030 bara inom
energisystemen, samt 130 miljarder for andra miljémal.

Kommissionens meddelande 55 %-paketet: nd EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM (2021) 550
final.

Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsratter for véxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet fér unionens utslappshandelssystem och férordning (EU)
2015/757, COM(2021) 551 final.

I riktlinjerna definieras begreppet rattvis omstallning, och politiska beslutsfattare och arbetsmarknadens
parter uppmanas att framja en rattvis omstallning pé global niva.
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(6)

(7)

(8)

sig Schlesienforklaringen fran 2018 om solidaritet och réttvis omstéllning, som antogs
vid COP-24 i Katowice, daribland Europeiska kommissionen pa Europeiska unionens
vagnar®® och 21 enskilda EU-medlemsstater. Europeiska unionen och tio enskilda
medlemsstater undertecknade 2021 ars forklaring om stod till villkoren for en
gransoverskridande rattvis omstallning, som antogs vid COP-26 i Glasgow, och atog
sig att lagga fram information om rattvis omstallning i tvaarsrapporter i samband med
rapporteringen om vara strategier och atgarder for att na vara nationellt faststallda
bidrag.

Rattvisa och solidaritet ar grundldggande principer i unionens politik fér en grén
omstallning och en forutsattning for ett brett och varaktigt stod fran allménheten. I den
europeiska grona given betonas att omstallningen maste vara rattvis och inkluderande,
satta manniskorna framst och dgna sarskild uppmarksamhet at att stodja de regioner,
branscher, arbetstagare, hushall och konsumenter som star infor de storsta
utmaningarna. | meddelandet Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar®
understryks dessutom att genomforandet av den europeiska grona given kommer att ge
Europa de verktyg som kravs for att strava efter mer konvergens uppat, social rattvisa
och delat vélstand.

I handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter®! betonas att
enighet, samordning och solidaritet behdvs for att ga framat mot ett gronare och mer
digitalt decennium déar européerna kan frodas. Dar foreslogs tre dverordnade EU-mal
for 2030, namligen att minst 78 % av befolkningen i éaldrarna 20-64 ska vara
sysselsatta senast 20302, att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar®
och att minst 15 miljoner manniskor ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
utestangning fram till 2030%. Dessa 6verordnade mél for 2030 valkomnades av EU:s
ledare i Portoférklaringen i maj 2021%° och av Europeiska radet i juni 2021.

Med ritt kompletterande politik® kan den gréna omstallningen sammantaget skapa
omkring 1 miljoner nya arbetstillfallen av hog kvalitet®” i EU fram till 2030 och 2
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Radets generalsekretariat, 14545/1/18 REV1, 26 november 2018.

Meddelande fran kommissionen Ett starkt socialt Europa for rattvisa omstallningar, COM (2020) 14, som
inleder det offentliga samradet om handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Kommissionens meddelande En europeisk pelare for sociala rattigheter, COM(2021) 102 final. Den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, som proklamerades och undertecknades av Europeiska unionens
rad, Europaparlamentet och kommissionen vid toppmatet i Géteborg i november 2017, ar unionens kompass
for ett starkt socialt Europa.

For att na detta 6vergripande mal maste EU stréva efter att minst halvera sysselsattningsklyftan mellan kénen
jamfort med 2019, minska andelen ungdomar (15-29 ar) som varken arbetar eller studerar till 9 % och ¢ka
tillgangen till formell férskoleverksamhet och barnomsorg.

I synnerhet bor minst 80 % av alla i aldern 16-74 ar ha grundliaggande digital kompetens, andelen elever som
lamnar skolan i fortid bor minskas ytterligare och deltagandet i gymnasieutbildning bor 6ka.

Av de 15 miljoner manniskor som bér fa hjalp att ta sig ur fattigdom eller social utestingning bor minst 5
miljoner vara barn.

Europeiska radet, Portoférklaringen, 8 maj 2021.

Kommissionens meddelande 55 %-paketet: nd EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM (2021) 550
final.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med konsekvensbedomning som atféljer meddelandet
Hojning av Europas klimatambition for 2030 Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara
medborgare, SWD (2020) 176 final. Prognoser baserade p& E-QUEST enligt ett scenario med lagre
beskattning av lagutbildad arbetskraft.
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(9)

miljoner fram till 2050% i branscher som bygg och anldggning, IKT och fornybar
energi, och samtidigt motverka den langvariga minskningen av medelkvalificerade
arbetstillfallen till féljd av automatisering och digitalisering. | ett pessimistiskt
scenario kan dock effekterna av den grona omstélliningen till klimatneutralitet i
kombination med otillrackliga politiska insatser leda till forluster av arbetstillfallen
och BNP pa upp till 0,39 % i unionen och forluster av arbetstillfallen pa upp till
0,26 %%,

Effekterna av den gréna omstallningen pa naringsliv och sysselsattning varierar
beroende pa sektor, yrke, region och land, vilket innebar forandringar av
sysselséattningen inuti sektorer och industriella ekosystem samt betydande
omfordelningar av arbetskraft mellan sektorerna®. Omstruktureringar och
anpassningar av berorda foretag, sektorer och ekosystem kréver utveckling av nya
affarsmodeller och stora omférdelningar av arbetskraft mellan sektorer och regioner.
Till exempel forvantas forlorade arbetstillfallen inom viss gruvverksamhet och
energiproduktion baserad pa fossila branslen, liksom i delar av bilindustrin. Omvant
forvantas nya arbetstillfallen inom cirkuldr vérdebevaring och hallbar frakt och
energiproduktion. Medlemsstaterna bor darfor folja precisa strategier, med fokus pa de
enskilda regioner och ekosystem som berdrs, i samarbete med arbetsmarknadens parter
och lokala och regionala myndigheter och intressenter.

(10) Genom att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet for alla och samtidigt vidta atgarder

for att lindra och forebygga energi- och transportfattigdom kan den gréna
omstallningen bidra till att hja inkomsterna och minska ojamlikheten och fattigdomen
overlag™. P& sa satt kan den bidra till att ta itu med befintliga socioekonomiska
ojamlikheter och social exkludering, forbattra hélsa och valbefinnande och framja
jamlikhet. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at vissa befolkningsgrupper, sérskilt de
som redan befinner sig i utsatta situationer. Detta géller framfor allt lag- och
medelinkomsthushall, som lagger en stor andel av sin inkomst pad grundlaggande
tjanster som energi, transporter och boende, samt mikroféretag och sma och
medelstora foretag. Modelleringsresultaten visar att huruvida miljoskatter far
progressiv eller regressiv verkan till stor del beror pa instrumentens utformning, t.ex. i
vilken utstrackning inkomstskattesankningar eller andra alternativ fér omlaggning av
skatteintakter riktas in pa laginkomsttagare 2.

(11) Cirkulédr véardebevaring (som omfattar affarsmodeller for reparation, ateranvandning,

atertillverkning och tjanstefiering) kan framja overkomlig och hallbar tillgang till
varor och tjanster. De skapar ocksa arbetstillfallen och mojligheter pd olika
kompetensnivaer, bland annat for kvinnor, personer med funktionsnedsattning och
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69
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Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, 4 juli 2019. Baserat pa den djupanalys som atfoljer
kommissionens meddelande COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, kapitel 5, 4 juli 2019, samt Europeiska kommissionen
(2020), Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy, Employment and Social Developments in Europe 2020, kapitel 4.2.2, 15 september 2020. Den
totala fattigdomen maéts i detta sammanhang med hjalp av den dverenskomna indikatorn for fattigdomsrisk, i
enlighet med indikatorerna i den sociala resultattavlan och det relaterade Gverordnade malet for 2030 i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the

polluter pay.
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grupper i utsatta situationer, da foretag i den sociala ekonomin &r verksamma pa dessa
omraden. Genom att undvika nya inkép minskar de koldioxidutslappen kraftigt,
samtidigt som de arbetstillfallen som skapas ligger ndra de produkter som behdver
bevaras, renoveras eller delas.

(12)  Enligt de senaste uppgifterna i EU-Silc for 2019/20207 péaverkades omkring 8 % av

EU:s befolkning av energifattigdom, dvs. 6ver 35 miljoner méanniskor, som inte kunde
halla sina hem tillrackligt varma, men det fanns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna  och mellan olika inkomstgrupper’®. Sammantaget uppskattar
observationsgruppen for energifattigdom att Gver 50 miljoner hushall i EU befinner sig
i energifattigdom. Energifattigdom, som beror pa en kombination av lag inkomst, hog
andel disponibel inkomst som gar till energi och Iag energieffektivitet, har ratt lange
varit en stor utmaning for unionen. Denna form av fattigdom drabbar inte bara
laginkomsthushéll utan &ven lagre medelinkomsthushall i ménga medlemsstater’.
Hushall med ett energibehov Gver genomsnittet, vilket inbegriper barnfamiljer,
personer med funktionsnedsattning och aldre, drabbas ocksd hardare av
energifattigdom’® och dess effekter. Kvinnor, sarskilt ensamstaende foraldrar och aldre
kvinnor”’, péaverkas ocksd sarskilt av energifattigdom. Forutom energifattigdom
anvands begreppet transportfattigdom allt oftare nér vissa befolkningsgrupper inte kan
fa tillgang till en socialt och materiellt nodvandig niva av transporttjanster. Utan ratt
kompletterande atgarder for att lindra och forebygga energi- och transportfattigdom
riskerar de att forvarras, sarskilt eftersom utsldppskostnaderna och kostnaderna for
anpassning till mer effektiva och utsldppssndla alternativ internaliseras i
prisbildningen.

(13) Principerna om social rattvisa och solidaritet ar fast férankrade i utformningen av

relevanta klimat-, energi- och miljéramar p& unionsnivd’® bland annat genom
principen om att fororenaren ska betala och insatsfordelningen mellan
medlemsstaterna samt i viss omfoérdelning av utslappsratter for solidaritet, tillvéxt och
sammanlénkningar inom unionen och deras anvandning for moderniseringsfonden,
som bidrar till de betydande investeringsbehoven i medlemsstater med lagre inkomster
nar de moderniserar sina energisystem. Dessutom ger EU:s lagstiftning om
energipolitik medlemsstaterna verktyg for att skydda energifattiga och utsatta
hushéllskunder och samtidigt undvika att snedvrida marknaden™. Aven om dessa
verktyg bidrar till att underlatta den grona omstallningen, ar de ocksa avsedda att
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Uppgifter for 2019 i EU-SILC finns tillgangliga for alla medlemsstater, men uppgifter for 2020 finns &nnu
inte tillgangliga for alla medlemsstater.

Dessutom har upp till 6,2 % av manniskorna i EU, dvs. 6ver 27 miljoner ménniskor, obetalda rékningar for
allménnyttiga tjénster.

SWD(2019)579 final.

Se rapporten frdn seminariet om energifattigdom, som anordnades den 9 november 2016 av
Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE).

Se Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy | Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Social rattvisa beaktas ocksa vid utformningen av kommissionens forslag i 55 %-paketet, déribland forslagen
om energiskattedirektivet, energieffektivitetsdirektivet, direktivet om fornybar energi, direktivet om
infrastruktur for alternativa brénslen, férordningen om ansvarsférdelning samt forslaget om inrattande av en
social klimatfond.

Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125), och
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden foér naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.20009, s.
94).
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tillhandahalla de medel som behdvs for att sakerstalla det skydd som kravs mer
allmant, vilket bland annat framgar av det nyligen offentliggjorda meddelandet Ta itu
med stigande energipriser: En verktygslada for atgarder och stod®. Dessutom skulle
inrattandet av en social klimatfond pa 72,2 miljarder euro for perioden 2025-2032
stodja utsatta hushall, transportanvandare och mikroféretag som paverkas av
utvidgningen av utsldppshandeln till brénslen som anvénds i végtransporter och
byggnader®. Fonden underlattar hantering av sociala konsekvenser genom atgarder
och investeringar for att minska beroendet av fossila branslen genom Okad
energieffektivitet i byggnader, utfasning av fossila branslen fran uppvarmning och
kylning av byggnader, inklusive integrering av energi fran fornybara energikéllor och
forbattrad tillgang till utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport till forman
for utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta transportanvéandare.

(14) Medlemsstaterna har en rad verktyg till sitt forfogande for att beskriva och samordna

sina atgarder for en rattvis dvergang. | de nationella energi- och klimatplanerna bor
man bedoma antalet hushall som lever i energifattigdom och beskriva de atgarder som
krdvs for att hantera energiomstéllningens sociala och territoriella konsekvenser®?, |
territoriella planer for en rattvis omstallning bér man ange de omrdden som é&r
berattigade till stod frdn Fonden for en réttvis omstallning fram till 202783, De
nationella planerna for aterhamtning och resiliens, som finansieras av
NextGenerationEU, innehaller reformer och investeringar for att framja en gron
omstallning, tillvaxt for alla, social och territoriell sammanhallning, resiliens och
framtidsutsikter for nasta generation, och ska genomforas fram till 2026%.

(15) Med utgangspunkt i principerna och strategierna i den europeiska grona given, sérskilt

den europeiska pelaren for sociala rattigheter, finns det utrymme for att forbéattra
utformningen av politiken pa ett dvergripande och Overgripande satt och sékerstalla
samstammighet i utgifterna pa EU-niva och nationell niva. | sin bedémning av de
slutliga nationella energi- och klimatplanerna® konstaterade kommissionen att dven
om de innehaller vissa indikatorer och strategier for energifattigdom, ger de inte alltid
en tydlig prioritering av finansieringsbehoven for en rattvis 6vergang, omskolning,
kompetenshdjning och stod till anpassningar pa arbetsmarknaden. De territoriella
planerna for en rattvis omstallning bor inriktas pa utvalda territorier och forvantas
darfor inte innehalla nagon évergripande strategi och politik for en rattvis omstéllning
pa nationell niva. De reformer och investeringar som de stoder och hjalper till att
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COM(2021) 660 final, 13 oktober 2021.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en social klimatfond, COM(2021)
568 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och
(EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden for
en rattvis omstéallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Kommissionens meddelande EU vid ett vagskadl — bygga upp och bygga nytt for nésta generation,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Kommissionens meddelande En EU-omfattande bedémning av nationella energi- och klimatplaner Att driva
pd den grona omstallningen och framja ekonomisk &terhdmtning genom integrerade energi- och
klimatplaner, COM (2020) 564 final.
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finansiera ar utformade for att ge varaktiga effekter, men bade de territoriella planerna
for en réattvis omstéllning och landsbygdsprogrammen é&r tidsbegrénsade. Vissa
atgarder for en rattvis omstallning genomfars ocksa inom andra program och initiativ,
sarskilt sammanhallningsfonderna. De sociala klimatplanerna &r tankta att spela en
viktig roll for att hjalpa de hardast drabbade och mest sarbara grupperna nar handeln
med utsldppsratter utvidgas till branslen som anvénds for végtransporter och
byggnader.

(16) En rattvis omstallning till klimatneutralitet i unionen fore 2050 ska sékerstélla att
ingen hamnar efter, bland annat de arbetstagare och hushall som paverkas mest av den
gréna omstallningen och da sarskilt de som redan befinner sig i utsatta situationer.
Dérfor bor medlemsstaterna, i enlighet med den hér rekommendationen, infora
heltackande politiska paket®, starka overgripande inslag som framjar en rattvis gron
omstéllning och utnyttja offentlig och privat finansiering optimalt. I de politiska
paketen bor hansyn tas till de personer och hushall som paverkas mest av den grona
omstallningen, sarskilt av forlorade arbetstillfillen men ocksa av forandrade
arbetsvillkor eller nya krav pa arbetsuppgifterna, samt de som drabbas av negativa
effekter pa disponibel inkomst, utgifter och tillgang till grundlaggande tjanster. Som
en del av de grupper som paverkas mest bor de politiska paketen sérskilt — men inte
enbart — beakta manniskor och hushall i utsatta situationer, daribland personer som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden exempelvis pa grund av kompetens,
regionala arbetsmarknadsforhallanden eller andra sardrag som kan, ras eller etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Manniskor och hushall i utsatta situationer kan &ven inbegripa personer som lever i
eller riskerar att drabbas av fattigdom eller energifattigdom, som star infor hinder for
rorlighet eller alltfér hdoga boendekostnader. De politiska pakten bor anpassas till
lokala forhallanden, med beaktande av behoven i de mest utsatta och avlagset belagna
delarna av EU, inbegripet de yttersta randomradena.

(17)  Aktivt stod till sysselsattning av god kvalitet bor inriktas pa att hjalpa de arbetstagare,
arbetssokande, personer som varken arbetar eller studerar samt egenforetagare som
paverkas mest av den gréna omstallningen. | synnerhet behover underrepresenterade
personer som kvinnor och personer med jamforelsevis 1ag formaga att anpassa sig till
forandringar pa arbetsmarknaden stod for att forbattra sin anstéllbarhet och hitta
arbete, i linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till  foljd av covid-19-krisen  (Ease-atgarder)®”. Med
utgangspunkt i tidigare politiska riktlinjer® bor de politiska paketen darfor omfatta
skraddarsydda atgarder for att stodja anstallnings- och Gvergangsincitament, stod till
entreprendrskap och atgarder for att skapa arbetstillfallen av god kvalitet, sarskilt for
mikroféretag och sma och medelstora foretag och i de mest drabbade regionerna. De
bor ocksa framja ett effektivt genomforande och en effektiv tillampning av befintliga
regler om arbetsvillkor och stod till socialt ansvarsfull omstrukturering i
Overensstdammelse med befintliga regler och standarder. Arbetsmarknadens parter har
en viktig roll att spela nar det géller att genom dialog bidra till att atgarda den gréna
omstallningens effekter pa sysselsattning och samhélle.

8 Sarskilt de arliga strategierna for hallbar tillvaxt 2021 och 2022, rekommendationerna for euroomradet 2021
och de landsspecifika rekommendationerna.

8 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

8 | synnerhet Ease-rekommendationen och riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik som antogs i
oktober 2020 och bekraftades i oktober 2021.
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(18)

(19)

Tillgang till hogkvalitativ och inkluderande utbildning och livslangt larande for alla &r
avgorande for att arbetskraften ska ha den kompetens som krévs for att genomfora den
grona omstéllningen. Aspekter som ror rattvis omstallning bor darfor integreras i
utvecklingen och genomforandet av nationella kompetensstrategier, i enlighet med den
europeiska  kompetensagendan och  EU:s  uppdaterade  industristrategi®®.
Kompetenspartnerskap i kompetenspakten kommer ocksa att vara en viktig
effektmultiplikator. Aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, dven pa regional niva, sektorsniva och yrkesniva, gor det majligt
att kartligga och foregripa relevanta yrkesspecifika och Overgripande
kompetensbehov, bland annat som en grund for att anpassa kursplanerna for att
tillgodose den gréna omstéllningens kompetensbehov. Yrkesutbildningen bor ge
ungdomar och vuxna, sarskilt kvinnor, de fardigheter som kravs for att klara den grona
omstallningen®®. Léarlingsplatser och avlénade praktikplatser, inbegripet med starka
utbildningsinslag, sarskilt for ungdomar, bidrar till dvergangar pa arbetsmarknaden,
sarskilt till verksamheter som bidrar till klimat- och miljomal och sektorer med
sarskild kompetensbrist. Att 6ka vuxnas deltagande i livslangt larande bor framjas for
att tillgodose behoven av kompetenshdjning och omskolning, bland annat genom att
ge enskilda mojlighet att soka utbildning som &r skraddarsydd for deras behov och
genom Korta, kvalitetssakrade kurser om fardigheter for den gréna omstallningen, med
utgangspunkt i den europeiska strategin for mikromeriter, vilket ocksa kommer att
gora det lattare att vardesatta och erkanna resultaten av sadana kurser.

Utformningen av skatte- och bidragssystemen och systemen for socialt skydd bor ses
over mot bakgrund av den grona omstallningens sérskilda behov, vilket dven
aterspeglar principen om att fororenaren ska betala och behovet av att kompletterande
politik inte infor subventioner for forbrukning av fossila branslen, inte laser in
konsumenterna i en viss teknik och inte minskar incitamenten for
byggnadsrenoveringar, substitutioner av varmeenergisystem och
energieffektivitetsatgarder i storsta allméanhet. En kombination av olika politiska
atgarder kan stodja de mest utsatta hushallen och de arbetstagare som paverkas mest
av den gréna omstallningen. Beroende pa den nationella och individuella situationen
kan detta till exempel innebéra en skattevaxling fran arbete till klimat- och miljomal i
enlighet med forslaget till Gversyn av energiskattedirektivet®, en Gversyn av
arbetsloshetssystemen eller tidsbegrénsat och riktat direkt inkomststdéd om det ar
nodvandigt. Systemen for socialt skydd och social inkludering kan bedémas och vid
behov anpassas till den gréna omstallningen, sarskilt for att tillhandahalla
inkomsttrygghet under bland annat O6vergangar mellan arbeten, och for att
tillhandahalla lampliga sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster och
omsorgstjanster genom lamplig social infrastruktur, sérskilt i de mest drabbade
omradena (t.ex. landsbygdsomraden och avlagsna omraden) for att forebygga social
utestdngning och hantera halsorisker. For att bygga upp fysisk och ekonomisk
motstandskraft mot klimatforandringarnas oaterkalleliga effekter pa ett inkluderande
satt maste riskmedvetenhet, riskminskning och riskoverforingslosningar framjas,
sarskilt genom oOkad tillgang till forsdkringslosningar och investeringar i

8  Kommissionens meddelande Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s
aterhamtning, COM(2021) 350 final.

% Radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for halloar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

% Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (COM(2021) 563 final).
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katastrofriskhantering och anpassning for att minska klimatférdndringarnas fysiska
effekter och darigenom minska forlusterna och skillnaderna i fraga om klimatskydd,
med beaktande av mikroféretag och sma och medelstora foretag samt
landsbygdsomraden och avlagsna omraden. Katastrofriskhantering, inbegripet
civilskyddssystem pa nationell niva och EU-niva, bor starkas for att battre forebygga,
forbereda sig infor och reagera pa klimatrelaterade chocker.

(20) Alla har ratt att fa tillgang till grundlaggande tjanster av god kvalitet, inbegripet

energi, transport, sanitet, finansiella tjanster och digital kommunikation, och stod for
lika tillgdng till sadana tjanster bor goras tillgangligt for behovande®.
Subventionerade bostader och bostadsbidrag bor ocksa finnas for dem som behover
det®. Lag- och medelinkomsthushéll, utsatta kunder, inbegripet slutanvandare,
personer som &r drabbade av eller riskerar energifattigdom och personer som bor i
subventionerade bostédder bor dessutom gagnas av tillampningen av principen om
energieffektivitet forst. Forutom att skydda och stérka energikonsumenterna behdvs
sarskilda atgarder for att forebygga och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
energifattigdom, sarskilt genom att frdmja investeringar i Okad energieffektivitet,
sérskilt i den subventionerade bostadssektorn, i enlighet med forslaget till omarbetning
av energieffektivitetsdirektivet® av den 14 juli 2021, och forslaget till direktiv om
byggnaders energiprestanda® av den 14 december 2021, dir man ocksa tar itu med de
viktigaste icke-ekonomiska hindren for renovering som delade incitament,
agarbebodda miljoer och samdagarstrukturer. | detta sammanhang bor séarskild
uppmarksamhet riktas mot sarskilda grupper som l6per storre risk drabbas av
energifattigdom, sdsom kvinnor, personer med funktionshinder, &ldre personer, barn
och personer med minoritetshakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhérighet. Gamla
och nya rorlighetsutmaningar kan hanteras genom stodatgarder och utveckling av
nodvandig infrastruktur, exempelvis kollektivtrafik. Overkomliga priser, tillganglighet
och sakerhet for hallbar rorlighet och olika transportslag, inbegripet privata och
offentliga transporter, dr avgorande for att alla ska kunna dra nytta av och vara
delaktiga i den grona omstéllningen. Rorlighet i stdder spelar en viktig roll i detta
sammanhang, vilket ocksa aterspeglas i den europeiska ram for rorlighet i stader® som
antogs den 14 december 2021.

(21) En strategi for en rattvis omstallning som omfattar hela ekonomin bor stodja politiska

atgarder som bygger pa samordning av politiken och starkt operativ kapacitet pa alla
nivaer och alla relevanta politikomraden, och &ven ge regionala och lokala
myndigheter en aktiv roll, lata arbetsmarknadens parter pa alla nivaer och stadier delta
samt lata det civila samhéllet och de berérda parter medverka pa ett verkningsfullt och
andamalsenligt satt. Samordningen och engagemanget kan sakerstélla att principerna
om rattvisa och solidaritet i den europeiska grona given integreras i utformningen,

92

93

94

95

96

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter, proklamerad gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen, 17 november 2017, princip 20.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter, proklamerad gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen, 17 november 2017, princip 19 a.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning), COM(2021) 558
final.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final) (finns inte pa svenska
an).

Meddelande fran kommissionen The European Urban Mobility Framework, COM(2021) 811 (finns inte pa
svenska &n).

22

SV


http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

SV

(22)

(23)

(24)

(25)

genomforandet och dvervakningen av politiken redan fran bérjan, och ligger till grund
for ett brett och langsiktigt stod for en inkluderande politik som framjar den grona
omstéllningen.

En stark faktabas d&r avgorande for en valunderbyggd socialpolitik och
arbetsmarknadspolitik som sakerstaller en rattvis och inkluderande overgang. Darfor
underlattar den gradvisa harmoniseringen av och enhetligheten i definitioner, begrepp,
klassificeringar och metoder, sarskilt pa grundval av kommissionens rekommendation
(EU) 2020/1563 om energifattigdom®’, bedomningar och jamférbarhet mellan dem.
Ytterligare forskning och innovation kan bidra till den kunskapsbas som ligger till
grund for politiken och den offentliga debatten. Diskussioner med allmanheten i all
dess mangfald och med viktiga intressenter, exempelvis om resultaten av
utvarderingar, prognoser och dvervakning, kan i sin tur bidra till beslutsfattande och
egenansvar.

Det behovs lampligt detaljerade uppgifter och indikatorer av hdg kvalitet, sarskilt for
att  beddma  klimatférandringarnas  sysselsattningsmassiga,  sociala  och
fordelningspolitiska effekter. Sadana uppgifter och indikatorer ar for narvarande inte
fullstandigt tillgangliga. Vissa framsteg har exempelvis gjorts med att mata
energifattigdom, men indikatorer for att bedoma transportfattigdom kan utvecklas mer.
Overvakning och utvérdering kan stiarkas genom ett antal atgdrder, med fokus pa
indikatorer, resultattavior samt smaskaliga pilotprojekt och politiska experiment.
Atgarderna kan bygga vidare pa eller utgd fran befintliga resultattavlor som den
sociala resultattavlan och resultattavlan for den europeiska gréna given, som innehaller
relevant information om specifika aspekter av politiken for en rattvis omstallning.

Slutligen &r optimal och effektiv anvéndning av offentlig och privat finansiering och
mobilisering av alla tillgdngliga resurser och effektiv anvandning av dem séarskilt
viktig mot bakgrund av de betydande investeringsbehov som den gréna omstéllningen
innebar. P& unionsniva stods relevanta atgarder genom EU:s budget och
NextGenerationEU. De kommer att genomfdras inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF), mekanismen for en rattvis omstallning inbegripet
fonden for en rattvis omstéllning, Europeiska socialfonden+ ( ESF+), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, aterhamtningsstodet for
sammanhallning och Europas territorier (React-EU), Erasmus+ och Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare, Life-programmet,
Horisont Europa-programmet, moderniseringsfonden®, den sociala klimatfonden och
den gemensamma jordbrukspolitikens fonder Dessutom stoder kommissionen
medlemsstaterna genom Instrumentet for tekniskt stod genom att tillhandahalla
skraddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomféra reformer, inbegripet
sadana som framjar en rattvis omstéllning till koldioxidneutralitet.

Den europeiska planeringsterminen &r ramen for samordning av EU:s ekonomiska
politik och sysselsattningspolitik, aven nér det géller ekonomiskt och socialt relevanta
aspekter av den grona och digitala omstallningen. Den kommer att fortsétta att spela
denna roll i &terhamtningsfasen och i framjandet av den gréna och digitala
omstallningen, och ar uppbyggd kring de fyra dimensionerna av konkurrenskraftig
hallbarhet och malen for hallbar utveckling. Under den europeiska planeringsterminen

9 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom (EUT L 357,

27.10.2020, s. 35).

% Utanfor EU:s budget och NextGenerationEU.
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(26)

(27)

kommer kommissionen att noga 6vervaka socioekonomiska utfall och effekter och vid
behov foresla riktade landsspecifika rekommendationer for att se till att ingen hamnar
efter. Komplementaritet med atgarderna som far stods av Faciliteten for aterhamtning
och resiliens ska prioriteras. Overvakningen av den hir rekommendationen kommer
darfor att aga rum under den europeiska planeringsterminen, pa grundval av lampliga
bedémningar, utvérderingar av politikens konsekvenser och genomférandet av den
vagledning som ges i den har rekommendationen.

Dessutom bor medlemsstaterna, som en del av utkastet till och slutversionen av de
nationella energi- och klimatplanerna for 2023 respektive 2024, i enlighet med artikel
14 i forordningen om styrning®, utga frn denna rekommendation for att dvervaga att
integrera  konsekvensbedomningar om  sysselséttning, sociala  frdgor och
fordelningseffekter och rattvis omstéllning i energiunionens fem dimensioner och
ytterligare starka de politiska atgarderna for att hantera dessa konsekvenser, med
sarskild inriktning pa energifattigdom.

Dessutom kan Gvervakningen av genomfoérandet av denna rekommendation bygga pa
befintligt underlag i de etablerade multilaterala 6vervakningsprocesserna, sérskilt den
europeiska planeringsterminen. Radet eller kommissionen kan begara att
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd, i enlighet med artiklarna
150 respektive 160 i EUF-fordraget, inom sina respektive behorighetsomraden
granskar genomférandet av denna rekommendation pa grundval av lamplig
rapportering fran kommissionen och andra multilaterala Gvervakningsverktyg. Mot
denna bakgrund arbetar kommissionen ocksa for att forbattra tillgangen till uppgifter,
uppdatera, utveckla och anvénda ramar och metodologiska riktlinjer, bland annat for
matning av energi- och transportfattigdom och miljoskillnader, och for att utvérdera de
politiska atgardernas effektivitet och faktiska inverkan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

1)

I enlighet med principerna i den europeiska gréna given och den europeiska pelaren
for sociala rattigheter syftar denna rekommendation till att sékerstélla att unionens
omstéllning till en klimatneutral och miljomassigt hallbar ekonomi fore 2050 &r
rattvis och ingen l&mnas utanfor.

2 Medlemsstaterna uppmanas darfor att anta och, i forekommande fall i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter, genomfora heltdckande och samstdmmiga politiska
paket som tar upp sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna for att framja
en rattvis overgdng pa alla politikomraden, sarskilt klimat-, energi- och
miljopolitiken, samt att pa basta sétt utnyttja offentlig och privat finansiering.

DEFINITIONER

3) | denna rekommendation géller foljande definitioner:

(@) gron omstallning: omstallningen av EU:s ekonomi och samhélle i riktning mot
uppfyllelse av klimat- och miljomalen, framst genom politik och investeringar,
i enlighet med den europeiska klimatlagen dar skyldigheten att uppna

% | enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

klimatneutralitet fore 2050 faststdlls, den europeiska grona given och
Parisavtalet.

klimat- och miljomal: de sex mal som faststalls i férordning (EU) 2020/8521%,
namligen begransning av klimatférandringarna, klimatanpassning, hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, omstallning till en
cirkular ekonomi, férebyggande och begrénsning av miljoféroreningar samt
skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

personer och hushall som paverkas mest av den grona omstallningen: personer
vars faktiska tillgang till arbetstillfallen av god kvalitet, inklusive
egenforetagande, och/eller till utbildning och/eller till en rimlig
levnadsstandard och grundlaggande tjanster ar avsevért begransad eller riskerar
att begransas avsevéart som en direkt eller indirekt foljd av den gréna
omstéllningen.

personer och hushall i utsatta situationer: de som, oberoende av den gréna
omstéllningen, star infor eller riskerar att stallas infor en situation med
betydligt begransad tillgang till arbetstillfallen av god kvalitet, inklusive
egenforetagande, och/eller till utbildning och/eller till en rimlig
levnadsstandard och grundlaggande tjanster, vilket innebar lag formaga att
anpassa sig till den grona omstallningens konsekvenser.

mikroforetag samt sma och medelstora foretag: foretag som sysselsatter farre
an 250 personer, inklusive enskilda egenféretagare, vars arsomsattning inte
Overstiger 50 miljoner euro och/eller vars balansomslutning inte dverstiger 43
miljoner euro per ar, beraknat i enlighet med artiklarna 3-6 i bilaga I till
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014%1,

energifattigdom: den situation som definieras i artikel 2.49 i det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet'®®, namligen ett hushalls bristande tillgang till
vasentliga energitjanster som behovs for en skalig levnadsstandard och hélsa,
inklusive tillracklig tillgang till uppvarmning, nedkylning, belysning och energi
for att driva elapparater, inom det berérda nationella sammanhanget, befintlig
socialpolitik och andra relevanta politikomraden?®,

grundlaggande tjanster: tjanster av god kvalitet, inbegripet vatten, sanitet,
energi, transport och rorlighet, finansiella tjanster och digital kommunikation.
Stod for tillgang till sadana tjanster bor goras tillgangligt for behovande, i
enlighet med princip 20 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter,

100 | Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for
att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020,
s. 13) (taxonomiférordningen) finns ett gemensamt system for klassificering av hallbara ekonomiska

verksamheter.

101 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014,

s. 1).

102 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning), COM(2021) 558

final.

103 Aven om det ar medlemsstaternas sak att definiera begreppet utsatta kunder omfattar det hushéll som inte
kan varma upp eller kyla sina hem pa ett lampligt sétt och/eller har obetalda rakningar for allmannyttiga
tjanster i enlighet med kommissionens rekommendation om energifattigdom, C/2020/9600 final (EUT L 357,
27.10.2020, s. 35).
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tillsammans med kostnadsbesparingsmojligheter, bland annat genom tjanster
for ateranvandning, reparation, donation och delning.

(h) politiskt paket: en heltackande och samstammig uppséttning politiska atgarder
dar sysselséttnings-, kompetens- och socialpolitik kombineras med klimat-,
energi-, transport och miljostrategier och andra strategier for gron omstallning,
genom ett val samordnat upplagg som bygger pa en eller flera nationella
strategier och/eller handlingsplaner, och som pa lampligt sétt drar nytta av
samordnings- och styrningsmekanismer pa EU-niva.

POLITISKA PAKET FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

4) For att aktivt stodja arbetstillfallen av god kvalitet for en rattvis omstéllning och
bygga vidare pa Ease-rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att i nara
samarbete med arbetsmarknadens parter 6vervaga foljande atgarder till stod for de
personer som paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt de som befinner sig
i utsatta situationer, och i férekommande fall hjdlpa dem att Gverga till annan
sysselsattning, i form av anstéllning eller egenforetagande, i riktning mot ekonomisk
verksamhet som bidrar till klimat- och miljomalen:

(@) Effektivt stodja tillgangen till arbetstillfallen av god kvalitet, sérskilt genom
skraddarsytt stod i arbetssokandet och flexibla och moduléra kurser som aven
inriktas pa gron och digital kompetens nar sa ar lampligt. Ocksa dvervaga vl
utformade, malinriktade och tidsbundna sysselsattningsprogram som genom
utbildning forbereder deltagarna, sarskilt personer i utsatta situationer, pa
fortsatt deltagande pa arbetsmarknaden.

(b) Effektivt utnyttja riktade och  valutformade anstdllnings-  och
overgangsincitament, bland annat genom att dvervaga lamplig anvandning av
Ione- och rekryteringssubventioner och incitament kopplade till sociala
avgifter, for att komplettera Gvergangar pa arbetsmarknaden och arbetskraftens
rorlighet mellan regioner och lander, med tanke pa de mdjligheter och
utmaningar som den grona omstéllningen medfor.

(c) Framja entreprenorskap, inbegripet sociala foretag!®, sarskilt i regioner som
star infor utmaningar i samband med omstallningen och vid behov i sektorer
som framjar klimat- och miljomal, som den cirkuldra ekonomin. Stodet bor
utgéra en kombination av ekonomiska atgarder, som bidrag, lan eller
aktiekapital, och andra atgarder, som utbildnings- och radgivningstjanster
anpassade till varje fas av foretagets livscykel. Den bor vara inkluderande och
tillganglig for underrepresenterade och mindre gynnade grupper.

(d) Stimulera sysselsattningsskapande, sarskilt i de regioner som paverkas mest av
den grona omstéllningen och i férekommande fall i sektorer som framjar
klimat- och miljomal, till exempel den cirkulara ekonomin, genom att
underlatta tillgang till finansiering och marknader for mikroforetag och sma
och medelstora foretag, sarskilt de som bidrar till klimat- och miljomalen, i
syfte att framja konkurrenskraft, innovation och sysselséttning pa hela den inre

104 Kommissionens meddelande Bygga upp en ekonomi som fungerar fér manniskor: en handlingsplan for den
sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.
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(5)

marknaden, inbegripet i sektorer och ekosystem av strategisk betydelse i
nationella och lokala sasmmanhang.

(e) Sakerstélla ett effektivt genomforande och en effektiv tillampning av befintliga
regler om arbetsvillkor, sarskilt nar det galler halsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen, arbetsorganisation och arbetstagarnas delaktighet, i syfte att
skydda arbetskvaliteten i omstéllningen, inbegripet i ekonomisk verksamhet
som bidrar till klimat- och miljomal.

() Framja anvandningen av socialt ansvarsfulla normer for offentlig
upphandling'®, bland annat genom sociala tilldelningskriterier som skapar
mojligheter for de personer som paverkas mest av den gréna omstéllningen,
samtidigt som grona tilldelningskriterier ocksa framjas.

(g) Sorja for att arbetstagarna och deras foretradare fullt ut och pa ett meningsfullt
satt ar delaktiga nar det galler att forutse forandringar och hantera
omstruktureringsprocesser, inbegripet sadana som ar kopplade till den gréna
omstéllningen, i linje med EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar
och omstruktureringar°,

For att sakerstalla lika tillgang till hogkvalitativ och inkluderande allméan utbildning,
yrkesutbildning och livslangt larande samt lika mdjligheter uppmanas
medlemsstaterna att Overvaga att vidta foljande atgarder, i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter, sarskilt till stéd for personer och hushall som paverkas
mest av den gréna omstéliningen, séarskilt de som befinner sig i utsatta situationer.

(@) Integrera sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna av den gréna
omstéllningen i utvecklingen och genomférandet av de nationella
kompetensstrategierna i den europeiska kompetensagendan och inrétta och
aktivt styra partnerskap med berdrda parter i kompetenspakten, och sérskilt
sakerstélla att kompetens star i centrum for samskapade 6vergangsvéagar for
relevanta industriella ekosystem som bidrar till klimat- och miljomalen,

(b) Utveckla aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, kartldgga och forutse yrkesspecifika och Overgripande
kompetensbehov. Bygga vidare pa befintliga verktyg och initiativ, inbegripet
sakkunskap hos och samarbete med arbetsmarknadens parter och berdrda
parter. Anpassa laroplanerna i enlighet med detta.

(c) Tillnandahélla hdogkvalitativ och inkluderande grundldggande utbildning,
inklusive yrkesutbildning, som forser eleverna med féardigheter och kompetens
av relevans for den grona omstéllningen. Larande for hallbarhet — inbegripet
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM),
tvarvetenskapliga metoder och digital kompetens — bor vara en integrerad del
av dessa program. Vidta sarskilda atgarder for att attrahera kvinnor och andra
grupper som for narvarande ar underrepresenterade pa de berérda
yrkesomradena.

105 | enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om

tillganglighetskrav for produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s.70) och kommissionens
tillkénnagivande Socialt ansvarsfull upphandling — En handledning till sociala hénsyn i offentlig
upphandling — andra upplagan (EUT C 237, 18.6.2021, s. 1).

106 Kommissionens meddelande EU:s kvalitetsram for planering infor forandringar och omstruktureringar,

COM (2013) 882 final.
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(6)

(d) Infora eller starka stodsystem for larlingsplatser och avliénade praktikplatser
med ett starkt utbildningsinslag, sarskilt i mikroforetag och sma och medelstora
foretag, inbegripet sadana som bidrar till klimat- och miljomal och i sektorer
med sarskild kompetensbrist som byggsektorn och informations- och
kommunikationstekniksektorn. Sadana system bor Gvervakas och utvarderas,
och leda till sékrad arbetskvalitet, i enlighet med den europeiska ramen for
dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet'®” och kvalitetskriterierna
for praktikprogram®©8,

(e) Oka vuxnas deltagande i utbildning under hela yrkeslivet, i enlighet med
behoven av kompetenshojning och omskolning for den gréna omstéllningen,
genom att sakerstalla att stdd finns tillgangligt for utbildning inom
anstallningar, yrkesovergangar och for 6vergripande fardigheter, sarskilt for att
underlatta omstallning till sektorer och ekonomisk verksamhet som forvéntas
expandera. | detta syfte tillhandahalla utbildningsrattigheter i enlighet med
forslaget till radets rekommendation om individuella utbildningskonton®®® och i
form av betald utbildningsledighet och yrkesvégledning. Stodja utvecklingen
av korta, kvalitetssakrade och allmant erkanda kurser som bygger pa den
europeiska strategin for mikromeritert1°,

For att sakerstalla fortsatt rattvisa i skatte- och bidragssystemen och systemen for
socialt skydd i samband med den gréna omstallningen, och pa grundval av
rekommendationen om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare!'! uppmanas medlemsstaterna att 6vervaga féljande atgarder till stod
for de personer och hushall som paverkas mest av den grona omstallningen, sarskilt
de som befinner sig i utsatta situationer, i syfte att stodja Overgangar pa
arbetsmarknaden, inbegripet 6vergangar till ekonomisk verksamhet som bidrar till
klimat- och miljomal, férebygga och lindra energifattigdom och mildra de regressiva
effekterna av politiska atgarder:

(@) Bedoma och vid behov anpassa skattesystemen mot bakgrund av de
utmaningar som foljer av omstallningen till klimatneutralitet, sérskilt genom att
flytta skattebérdan fran arbete och minska skattekilen for lag- och
medelinkomsttagare i riktning mot andra kéllor som bidrar till klimat- och
miljomalen, forebygga och mildra regressiva effekter, bevara den progressiva
karaktaren hos direkt beskattning och sakerstalla finansieringen av tillrackliga
sociala skydds- och investeringsatgarder, sarskilt sadana som é&r inriktade pa
den grona omstallningen.

(b) Beddma och vid behov anpassa systemen for socialt skydd och politiken for
social inkludering mot bakgrund av de utmaningar pa sysselsattningsomradet,
det sociala omradet och halsoomradet som den gréna omstéallningen medfor, i
syfte att sakerstalla deras fortsatta tillracklighet och hallbarhet. | detta syfte

107 Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar

av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

108 Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88,

27.3.2014,s. 1).

109 Forslag till rdets rekommendation om individuella utbildningskonton, COM (2021) 773 final.
110 Forslag till radets rekommendation om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande och

anstallbarhet, COM (2021) 770 final.

11 Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och

egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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overvaga hur tillhandahallandet av tillracklig inkomsttrygghet, bland annat
genom innovativa system for Overgang fran arbete till arbete,
arbetsloshetsformaner och minimiinkomstsystem, bast kan sékerstallas och
anpassas till de behov som uppstar till foljd av den gréna omstallningen.
Sékerstalla tillhandahallande och hallbar finansiering av hdogkvalitativa,
overkomliga och tillgangliga sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster och
tjanster inom langvarig vard och omsorg, sérskilt till de manniskor och hushall
som paverkas mest av den gréna omstallningen, exempelvis genom
investeringar i social infrastruktur for barnomsorg, langvarig vard och omsorg
samt halso- och sjukvard.

(c) Vid behov tillnandahalla, som komplement till de atgarder som anges i
punkt 7 a medan de haller pa att byggas ut, riktat och tidsbegransat direkt
inkomststod, sarskilt till personer och hushall i utsatta situationer, for att mildra
den negativa inkomst- och prisutvecklingen, &ven kopplat till forbattrade
incitament for att snabbt uppna nodvandiga klimat- och miljomal, samtidigt
som prissignaler till stéd for den grona omstallningen bevaras. | detta syfte
sakerstalla tillgangen till lamplig finansiering for sadana atgarder, bland annat
genom att forbattra kvaliteten pa de offentliga utgifterna, utnyttja den sociala
klimatfonden optimalt och utnyttja de budgetmedel som tillkommer genom
energi- och miljoskatter och EU:s system for handel med utslappsrétter.

(d) Forbattra riskmedvetenhet, riskminskning och riskdverforingslésningar nar det
galler hushall och foretag, sarskilt mikroféretag samt sma och medelstora
foretag, bland annat genom att sakerstalla tillgangen till forsékringslosningar
till dverkomliga priser dven for personer och hushall i utsatta situationer.

@) For att sakerstalla tillgang till grundldggande tjanster och bostader till Gverkomligt
pris for de manniskor och hushall som paverkas mest av den gréna omstallningen,
sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, uppmanas medlemsstaterna att
overvaga foljande atgarder:

(@ Mobilisera offentligt och privat ekonomiskt stéd och skapa incitament for
privata investeringar i fornybara energikéllor och energieffektivitet,
kompletterat med radgivning till konsumenterna sa att de battre kan hantera sin
energianvandning och fatta valgrundade beslut om energibesparingar, i syfte att
sanka sina energikostnader, sarskilt med inriktning pa utsatta hushall och
befolkningsgrupper. | detta syfte sdkerstélla tillgangen till lamplig finansiering
for sadana atgarder, bland annat genom att forbattra kvaliteten pa de offentliga
utgifterna, utnyttja den sociala klimatfonden optimalt och utnyttja de
budgetmedel som tillkommer genom energi- och miljoskatter och EU:s system
for handel med utslappsrétter.

(b) Forebygga och lindra energifattigdom genom att framja och genomfora
atgarder for forbattrad energieffektivitet, inbegripet offentliga och privata
investeringar i bostader for att stimulera renoveringar, dven inom sektorn for
subventionerade bostader'?. 1 detta syfte tillhandahdlla val utformade
skatteincitament, bidrag och lan, tillsammans med tillhérande radgivning, dven
till mikroforetag samt sma och medelstora foretag, samtidigt som vederbérlig

112 | gverensstammelse med de kommande reviderade riktlinjerna for klimat-, energi- och miljostéd som torde
borja galla 2022.
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(©)

(d)

(€)

hédnsyn tas till incitament, sdarskilt for &gare och hyresgéster, och
boendekostnadernas utveckling, sarskilt for hushall i utsatta situationer.

Ge energikonsumenterna egenmakt, inbegripet hushall i utsatta situationer,
genom att utveckla ytterligare egenférsorjning via enskilda arrangemang for
fornybar energi och andra tjanster via medborgarenergigemenskaper®?, atfoljt
av utbildningsatgarder och kampanjer, med sarskilt fokus pa méanniskor i
utsatta situationer och konsumenter som bor pa landsbygden.

Forebygga och atgarda utmaningar och hinder for rorlighet och transport for
hushall i utsatta situationer, sarskilt i avlagsna regioner, landsbygdsomraden
och laginkomstregioner och -stader, genom Iampliga politiska atgarder och
stodatgarder och utveckling av nodvandig infrastruktur for att forbattra viktiga
forbindelser och mojliggora tillgang till utbildning, halso- och sjukvard,
sysselsattning och social delaktighet. | synnerhet sékerstilla tillgangen,
inbegripet frekvensen, till utslappssnala kollektivtransporter och, nar sa &r
lampligt, framja anvandningen av hallbara slag av privat rorlighet'**, med
fokus pa att sakerstalla dverkomliga priser, tillganglighet och sakerhet.

Underltta tillgang till hallbar konsumtion, inklusive naringsmedel, sérskilt for
manniskor och hushall i utsatta situationer och da sarskilt barn, samt framja
kostnadsbesparingsmojligheter med anknytning till den cirkuldra ekonomin. |
detta syfte tillhandahdlla andamalsenliga incitament och verktyg, till exempel
atgarder for social innovation och lokala initiativ, stodja system for
ateranvandning, reparation, donation och delning, bland annat genom féretag i
den sociala ekonomin, och framja utbildning och medvetandehdjande atgarder
for miljomassig hallbarhet for studerande i alla aldrar och pa alla
utbildningsnivaer®®,

OVERGRIPANDE INSLAG | POLITISKA ATGARDER TILL STOD FOR EN RATTVIS
GRON OMSTALLNING

(8)

For att framja den grona omstallningen pa ett inkluderande och demokratiskt satt,
arbeta in malen for en rattvis omstéllning fran borjan i beslutsfattandet pa alla nivaer
och sakerstalla en andamalsenlig strategi for en rattvis 6vergangspolitik som omfattar
hela ekonomin uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

(a)

Samordna beslutsfattandet pa alla nivader och inom alla relevanta
politikomraden, sarskilt inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
inbegripet forskning och innovation, i syfte att bygga upp en integrerad och
stddjande politisk ram som tar vederbdrlig hansyn till fordelningseffekter samt
positiva och negativa spridningseffekter, aven i gransdverskridande regioner,
och integrerar lampliga och systematiska utvérderingsstrategier, inbegripet
forhands- och efterhandsbedémningar.

113 Enligt definitionen i artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019

om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158,
14.6.2019, s. 125).

1141 enlighet med kommissionens meddelande Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-

transporterna pa ratt spar for framtiden, COM (2020) 789 final.

115 Forslag till radets rekommendation om ldrande for miljomassig hallbarhet, COM(2022) 11 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

Ge regionala och lokala myndigheter en aktiv roll, med tanke pa deras narhet
till medborgarna och det lokala naringslivet, 1 genomforandet och
dvervakningen av politiken for en rattvis omstallning.

Involvera arbetsmarknadens parter pa nationell, regional och lokal niva i alla
skeden av beslutsfattandet enligt denna rekommendation, bland annat genom
dialog och kollektivforhandlingar dar sa ar lampligt. Framja
arbetsmarknadsparternas fulla deltagande i utformningen och genomférandet
av Overgangsvagar for industriella ekosystem inom ramen for EU:s
uppdaterade nya industristrategi.

Starka och rusta befolkning, civilsamhdlle och bertrda parter, inbegripet
organisationer som foretrader maéanniskor i utsatta situationer, daribland
kvinnor, personer med funktionsnedséttning, ungdomar och barn som efterlyser
bradskande klimatatgarder, och aktérer inom den sociala ekonomin, bland
annat genom den europeiska klimatpakten®®, s att de kan delta i utformningen
och genomfdérandet av politiken, bland annat genom att anvanda nya
deltagandemodeller som involverar ménniskor i utsatta situationer.

Starka de berdrda offentliga tjansternas operativa kapacitet att tillhandahalla
lamplig végledning och stod for genomforandet av en politik for en rattvis
omstéllning. | synnerhet starka de offentliga arbetsférmedlingarna for att stodja
overgangar pa arbetsmarknaden och  kompetensinventering, samt
yrkesinspektionerna for att skydda arbetsvillkoren. Dessutom mobilisera
sociala tjanster och halso- och sjukvardstjanster nar sa ar lampligt, sarskilt for
att stodja 6vergangar pa arbetsmarknaden och motverka energifattigdom.

9) For att sakerstalla tillgangen till och kvaliteten pa de uppgifter och det underlag som
behovs for att fora en sund socialpolitik och arbetsmarknadspolitik for en réttvis
omstéllning till klimatneutralitet uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

(a)

(b)

(©)

Starka evidensbasen for en politik for en rattvis omstallning genom att bland
annat framja en gradvis harmonisering och enhetlighet nar det géller
definitioner, begrepp och metoder, bland annat pa grundval av kommissionens
rekommendation (EV) 2020/1563 om energifattigdom och
uppfoljningsatgarder i samordningsgruppen for energifattigdom och utsatta
konsumenter, och anvanda tillgdngliga metoder for utvarderingar av politikens
effekter. Aven ta med utvarderings- och datainsamlingsstrategier i utarbetandet
och utformningen av relevanta politiska atgarder och lagstiftningsinitiativ.

Utveckla och integrera anvandningen av tillforlitliga och transparenta
konsekvensbedomningar (pa forhand) for sysselséttning, sociala fragor och
fordelningseffekter som en del av nationella klimat-, energi- och miljéreformer
och -atgarder.

Sédkerstalla  andamalsenlig och  Oppen &vervakning och oberoende
efterhandsutvérderingar av de  sysselséattningspolitiska, sociala och
fordelningspolitiska effekterna av nationella reformer och atgarder som bidrar
till klimat- och miljomalen, med deltagande av arbetsmarknadens parter och
andra intressenter nar fragorna i utvarderingen faststalls och, i forekommande
fall, nar utvarderings- och samradsstrategier utformas och genomfors.

116 Kommissionens meddelande Den europeiska klimatpakten, COM(2020) 788 final.
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(d)

(€)

Starka forsknings- och innovationsatgarder pa nationell niva och EU-niva,
bland annat genom finansiering fran Horisont Europa-programmet, for att
forbattra modelleringen och bedémningen av klimatférandringspolitikens
makroekonomiska, sysselsattningspolitiska och sociala dimensioner. Fradmja
arbetsmarknadsparternas deltagande i genomforandet av relevanta forsknings-
och  innovationsatgarder,  sarskilt ~ Horisont ~ Europa-uppdrag  om
klimatanpassning, inbegripet samhéllsomvandling, och smarta och
klimatneutrala stader, som kan bidra till att ta fram praktiska I6sningar till stod
for den grona omstallningen pa regional och lokal niva.

Regelbundet presentera resultaten av utvérderingar, prognoser och 6vervakning
for allmanheten och organisera dialog med arbetsmarknadens parter, det civila
samhallet och andra berdrda parter om de viktigaste resultaten och eventuella
justeringar.

ANVANDNING AV OFFENTLIG OCH PRIVAT FINANSIERING PA BASTA SATT

(10)

For att tillhandahalla kostnadseffektiva investeringar och ekonomiskt stod i enlighet
med ramen for statligt stod och atgarda de sociala och arbetsmarknadspolitiska
aspekterna av en rattvis gron omstallning, samtidigt som synergier mellan
tillgangliga program och instrument utnyttjas, och med fokus pa de regioner och
industriella ekosystem som paverkas mest, uppmanas medlemsstaterna att gora
foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)

Fullt ut genomfora relevanta reformer och investeringar inom ramen for
planerna for aterhamtning och resiliens och sékerstalla komplementaritet med
andra fonder.

Mobilisera och sakerstalla en enhetlig och optimal anvandning av befintliga
instrument och finansieringsalternativ, inbegripet tekniskt bistand, pa nationell
niva och EU-niva, for att stodja relevanta atgarder och investeringar. EU:s
finansieringsinstrument omfattar bland annat sammanhallningsfonderna,
mekanismen for en réttvis omstallning, InvestEU, instrumentet for tekniskt
stdd, Erasmus+, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
uppsagda arbetstagare, Life-programmet och moderniseringsfonden.

Allokera och satta in tillrackliga nationella resurser for att bidra till
genomforandet av omfattande atgarder som leder till en rattvis gron
omstallning. Atgérderna bor vara tillrackligt finansierade, bland annat genom
att forbattra kvaliteten pa de offentliga utgifterna, mobilisera ytterligare privat
finansiering och/eller anvédnda ytterligare offentliga intékter, exempelvis med
hjalp av Okade intakter fran handeln med utslappsratter. Ta hansyn till
sysselséttningsaspekter, sociala aspekter och fordelningsaspekter vid
utvecklingen av miljévanlig budgetpraxis.

Utforma en valavvagd blandning av atgarder i de nationella sociala
klimatplanerna inom ramen for den foreslagna sociala klimatfonden, bland
annat genom att komplettera grona investeringar, vid behov i avvaktan pa
investeringarnas inverkan pa minskade utslapp och energirakningar, med
tillfalliga och riktade inkomststodatgarder for att kompensera utsatta hushall
och hushall som &r transportanvandare, aven med beaktande av relevanta
landsspecifika utmaningar som identifierats och rekommendationer som
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utfardats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, enligt vad som &r
tillampligt.

FRAMTIDA ATGARDER FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

(11) For att pa ett andamalsenligt satt folja upp denna rekommendation valkomnar
Europeiska unionens rad kommissionens avsikt att gora féljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Ytterligare forbattra dialogen med viktiga intressenter, personer och
folkgrupper samt utbytet av bésta praxis, dven i samband med industriella
ekosystems dvergangsvagar't’, sarskilt i ett gransoverskridande sammanhang
och med fokus pa de regioner och sektorer som paverkas mest.

Stddja en forbattring av tillrackligheten, konsekvensen och andamalsenligheten
I medlemsstaternas politik for en rattvis omstallning, inbegripet nér det galler
de sysselséttningspolitiska, socialpolitiska och fordelningspolitiska aspekter
som ska beaktas vid utformning, genomférande, 6vervakning och bedémning
av de nationella planerna och langsiktiga strategierna, eventuellt dven i
samband med den framtida éversynen av styrningsforordningen, beroende pa
vad som ar tillampligt.

Starka databasen, sarskilt genom tillgang till administrativa datakallor och i
forekommande fall uppgifter fran arbetsmarknadens parter, naringslivet, det
civila samhéllet och opinionsundersokningar, och uppdatera metodriktlinjer for
beddmning av sysselséttningspolitiska, socialpolitiska och férdelningspolitiska
effekter av en réttvis omstallning och klimat- och energipolitiken, inbegripet i
forekommande fall inom ramen foér den europeiska planeringsterminen.

Forbattra den regelbundna Overvakningen och prognosanalysen av
utvecklingen av och riskerna med energifattigdom i EU, inbegripet sociala
aspekter och fordelningsaspekter, &dven som underlag for arbetet i
samordningsgruppen for energifattigdom och utsatta konsumenter och andra
relevanta expertgrupper.

Utveckla ytterligare forskning och starka kunskapsunderlaget nar det galler
definition, 6vervakning och utvérdering av framstegen mot tillhandahdllande
av adekvat tillgang till grundlaggande tjanster, aven genom att vid behov
utveckla begreppet transportfattigdom, sarskilt i samband med den grona
omstéllningen till en hallbar vélfardsekonomi.

Se dver de framsteg som gjorts i genomforandet av denna rekommendation i
den multilaterala évervakningen under den europeiska planeringsterminen,
med utgangspunkt i befintliga resultattavlor och 6vervakningsramar, vid behov
kompletterade med vytterligare indikatorer. Beakta vdagledningen i denna
rekommendation enligt férordningen om styrning av energiunionen och av
klimatatgarder, sarskilt som en del av bedomningarna under den kommande
uppdateringen av de integrerade nationella energi- och klimatplanerna 2023—
2024.

1 Som tillkdnnagavs i den uppdaterade industristrategin, t.ex. byggsektorn, energiintensiva industrier och
transportsektorn.
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Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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