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1. INLEDNING

Kommissionens forsta och andra arliga lagesrapport! om genomforandet av de elektroniska systemen i
unionens tullkodex (tullkodexen) och atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar?
offentliggjordes den 13 december 2019 respektive den 14 december 2020. | arets upplaga av
arsrapporten diskuteras kommissionens och medlemsstaternas® fortsatta framsteg i utvecklingen av de
elektroniska systemen och utvecklingen mot en helt digital tullmiljo sedan tullkodexens ikrafttradande.
Rapporten bygger darfor pa arbetsprogrammet for tullkodexen®, som anses vara utgangspunkten for
rapporteringen.

Projekten i arbetsprogrammet kan delas in i f0ljande tre kategorier av system:

i) Elva transeuropeiska centrala system som ska utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen (och som i manga fall aven kraver att medlemsstaterna utvecklar eller
uppgraderar nationella system, beroende pa systemstrukturen).

i) Tre decentraliserade transeuropeiska system som maste utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen men som har en viktig nationell komponent som maste genomféras av
medlemsstaterna.

iii) Tre nationella system som medlemsstaterna maste utveckla helt sjélva.

I denna rapport analyseras de konkreta framstegen med alla tre typer av system. I rapporten beskrivs
ocksa malsattningen for respektive system, projektstrukturen och planeringsmetoden. Utifran detta
anges potentiella forseningar om sadana har konstaterats och planerade atgérder for att ta itu med dem.
En sammanfattning av den Overgripande beddmningen av framstegen i genomfdrandet av
arbetsprogrammet finns i rapportens slutsatser (avsnitt 5). Bedémningen visar att de flesta av de
aterstaende projekten kommer att slutforas enligt tidtabellen, men ocksa att vissa risker kréaver
omedelbara atgarder. Narmare uppgifter om planeringen och statusen for respektive projekt finns i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar® som offentliggors tillsammans med denna
rapport.

2. BAKGRUND

Tullkodexen tradde i kraft den 1 maj 2016. Efter andringen av tullkodexen 2019 faststalldes 2020, 2022
och 2025 som tidsfrister for det successiva slutférandet av projekt i fraga om it-Gvergang och
genomforande. Enligt artikel 278 i tullkodexen far befintliga elektroniska och pappersbaserade system
fortsatta att anvandas for att genomfora tullformaliteter (de s.k. 6vergangsbestammelserna) till dess att
nya, relevanta eller uppgraderade elektroniska system i enlighet med tullkodexen é&r i drift.
Overgangsbestammelserna maste upphdora sa snart de berdrda elektroniska systemen har inforts.

For att stodja denna komplicerade elektroniska Gvergangsprocess mot en helt digital tullmiljo faststalls
tidsfrister for varje elektroniskt system (och méjliga etapper) i arbetsprogrammet for tullkodexen under
perioden 2020-2025.

Enligt artikel 278a ska kommissionen lagga fram en arlig rapport om framstegen med inférandet av de
aterstaende systemen. Kommissionen samlade darfor in uppgifter om framstegen baserat pa 1) rapporter

! Rapporter frén kommissionen till Europaparlamentet och radet:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629.

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806.

2 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1589134753023&uri=CELEX:52019SC0434

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020SC0339.

3 Vid hénvisning till medlemsstater i denna rapport avses medlemsstaternas nationella tullforvaltningar.

4 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om uppréttande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex (EUT L 325, 16.12.2019, s. 168).

5 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tféljer rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklingen av de elektroniska system som foreskrivs i
tullkodexen (SWD(2021) XXX final).

6 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/632 av den 17 april 2019 om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
for att forlanga den Gvergangsanvandning av andra metoder an elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens
tullkodex (EUT L 111, 25.4.2019, s. 54).
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som medlemsstaterna maste lamna tva ganger per ar (i januari och juni), och 2) en enkat som skickades
till kommissionens avdelningar och medlemsstaterna.

| denna arsrapport undersoks laget i utvecklingen per den 30 juni 2021 och de forvantade
framstegen fram till december 2021, i syfte att ge en fullstandig bild av framstegen under 2021.

Denna rapport innehéller dven en mer detaljerad analys baserat pa de mer detaljerade uppgifter som
medlemsstaterna har rapporterat inom ramen for de nationella samordningsprogram som infordes
2020 for de decentraliserade transeuropeiska grundsystemen for transitering och export.

De insamlade uppgifterna jamférdes &ven med uppgifterna for 2020 i syfte att upptéacka eventuella stérre
forandringar. | enkédten ombads projektledarna att ange alla kénda forseningar i planeringen av sina
elektroniska system, skalen till forseningarna och vilka riskreducerande atgarder som vidtagits.
Uppgifterna fran enkaten ar bade kvantitativa, i form av tidsfrister som hallits eller missats samt delmal
som uppnatts eller inte, och kvalitativa, i form av detaljerade beskrivningar av utmaningar man stott pa,
forvéntade risker och beddmningar av projektens komplexitet.

3. PROJEKTMETOD FOR TULLKODEXENS ELEKTRONISKA SYSTEM
Arbetet med att utveckla de elektroniska systemen sker i olika etapper.

— Forst gors en nyttokalkyl (business case) som innehaller en motivering till varfor projektet
behovs och dar budgetbehovet faststélls. Vanligtvis innehaller nyttokalkylen en beskrivning av
affarssammanhanget, en problembeskrivning, en beskrivning av projektet och dess omfattning,
alternativa losningar, kostnader och en tidsplan.

— Darefter utarbetas en visionsbeskrivning som ger mer detaljerade uppgifter om utformningen
av projektet i form av struktur, kostnader, tid och risker samt information om delmal, leveranser
och projektorganisation.

— Efter detta gors en affarsprocessmodellering, dar affarsprocesserna fran lagstiftningen
presenteras visuellt i processfloden eller processmodeller, som stod for att ta fram
funktionsspecifikationerna for systemen. Fordelen med en visuell presentation av
processmodellerna &r att de sakerstaller en gemensam forstaelse och analys.

— Mot denna bakgrund utarbetas de tekniska specifikationerna for att faststalla hur systemet
kommer att konstrueras, vilken arkitektur som kommer att anvéndas, vilka meddelanden som
kommer att skickas av de ekonomiska aktdrerna och tullkontoren, grénssnitten mot andra
system, testplaner osv.

— Projekten jamfors sedan i olika faser fran forberedelse och utveckling via konstruktion,
dverensstammelsetester, migration och drift.

I samband med den senaste tidens utveckling av tullkodexprojekten har projektmetoden optimerats.
Affarsprocessmodelleringen, datamodelleringen och de tekniska specifikationerna har utvecklats mer
parallellt. Detta har redan fran borjan skett i nara samarbete med sakkunniga i rattsliga fragor,
naringslivsfragor och it-fragor, bade fran kommissionen och de nationella myndigheterna, och i samrad
med foretradare fran naringslivet. Kommissionen infor smidigare processer for utvecklingen av de
elektroniska systemen och tillhandahaller fler funktioner for anvandarna genom snabbare och mer
hanterliga programvaruversioner.

Kommissionen och medlemsstaterna mots regelbundet for att faststdlla och godkénna dessa
projektdokument for vart och ett av de transeuropeiska systemen (i samordningsgruppen for elektroniska
tullar (Electronic Customs Coordination Group, ECCG). Kommissionen radfragar dessutom
systematiskt aktorer pa handelsomradet via gruppen for naringslivskontakter. En stor utmaning ar att
sakerstalla att befintliga system fortsatter att fungera vél under tiden som de nya systemen haller pa att
utvecklas. Nar de nya systemen ar fardiga ar det ytterst viktigt att trygga en smidig it-6vergang fran
befintliga system till de uppgraderade systemen, vilket &r avgdrande for att sdkerstélla att handels- och
tullverksamheten inte paverkas.



4, SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA
SYSTEMEN

Arbetsprogrammet for tullkodexen innehaller sjutton projekt for att inféra de nédvandiga elektroniska
systemen. Har ingar fjorton transeuropeiska system som kommissionen ansvarar for tillsammans med
medlemsstaterna och tre system som medlemsstaterna ensamma &r ansvariga for.

4.1 Projekt slutforda fore 2021

Kommissionen kan rapportera att den framgangsrikt kommer att ha uppgraderat eller infort atta av de
sjutton systemen fran och med utgangen av 2021.

De atta transeuropeiska system som &r klara (nya eller uppgraderade system) &r foljande:
o Systemet for registrerade exportorer — REX (nytt): Infordes 2017.
o Systemet for tullbeslut — CDS (nytt): Inférdes 2017.

o Direkt tillgang for naringsidkare till de europeiska informationssystemen — UUM&DS
(enhetlig anvandaradministration och digital signatur) (nytt): Inférdes 2017.

o Uppgradering av systemet for registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer
2 — Eori2 (uppgradering): Inférdes 2018.

o Overvakningssystemet Surveillance 3 — SURV3 (uppgradering): Infordes 2018.
o Bindande klassificeringsbesked — BTI (uppgradering): Inférdes 20109.

o Godkénda ekonomiska aktorer — AEO (uppgradering): Infordes 20109.

o Informationsblad for sarskilda forfaranden — INF (nytt): Inférdes 2020.

Vad galler det 6vriga nio projekten ror sex transeuropeiska system, av vilka tre inférdes 2021 (se 4.2.1).
Projekten har dock inte slutforts helt annu. Nér det galler de tre projekt som rér nationella system har
nagra medlemsstater likasa paborjat verksamheten (se 4.2.2). Projekten har dock inte slutforts helt &nnu
(av alla medlemsstater).

4.2 Pigiende projekt

Detta avsnitt av rapporten innehaller en beskrivning av resultaten och framstegen for de nio pagaende
projekten under 2021 for att belysa det omfattande samarbetet mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

4.2.1 Transeuropeiska projekt

Nér det galler de sex transeuropeiska projekten utarbetades och godkandes ett antal it-projektdokument
som underlag for systemutvecklingsarbetet under 2021 — framstegen med varje projekt beskrivs nedan.

Dessa transeuropeiska projekt ska i enlighet med artikel 278.3 i tullkodexen vara klara senast den 31
december 2025. De har var och en sin egen struktur som i vissa fall krdver en kombination av centrala
och nationella komponenter och omfattar i vissa fall mer &n en etapp eller projekt. Projekten och deras
utveckling beskrivs nedan.

1)  Sakerhetsforvaltning — GUM (nytt): Syftet &r att sakerstélla férdelning och forvaltning i
realtid av de olika typerna av sdkerheter inom EU. Den forbattrade handlaggningstiden,
sparbarheten och Gvervakningen av garantier pa elektronisk vag mellan tullkontoren
forvéntas leda till snabbare identifiering av ogiltiga sakerheter eller sékerheter som inte ar
tillrackliga for att tdcka den skuld som har uppkommit eller kan uppkomma.

Framsteg: Nyttokalkylen for den transeuropeiska sékerhetsforvaltningen om
ateranvandning av ett befintligt system med tillagg av sérskilda krav for sakerhetsforvaltning
godkéndes i september 2020. Processmodellerna, de funktionella specifikationerna och
visionsbeskrivningen slutfordes 2021.



2)

Enligt de rattsliga delmélen i arbetsprogrammet for tullkodexen ska de tekniska
specifikationerna slutféras till den 30 september 2022 foér komponent 1 rérande
transeuropeisk sakerhetsforvaltning och den 30 november 2024 for komponent 2 rérande
den nationella sékerhetsforvaltningen.

Nér det géller den nationella sékerhetsférvaltningen rapporterade sju medlemsstater att de
hade infort sina nationella system, medan tva andra medlemsstater gor framsteg med de
tekniska specifikationerna. Detta visas i tabell 25 i arbetsdokumentet

Uppgradering av importkontrollsystem 2 — ICS2 (uppgradering): Syftet &r att oka
sékerheten och skyddet i leveranskedjan genom att forbattra uppgifternas kvalitet och
registrering samt tillgangen till data och datadelning for anmalningar fore ankomst
(Psummariska inforseldeklarationer”) och tillhérande risk- och kontrollinformation.
Projektet kommer sérskilt att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna i samband med
riskanalys. Projektet kommer att levereras i tre versioner for att méjliggéra en genomforbar
Gvergang per transportsitt.

(1) Version 1 omfattar de berérda ekonomiska aktdrernas (postoperatdrer och
expressfraktforetag inom lufttransport) skyldighet att tillhandahalla minimiuppgifter,
dvs. datauppséattning for summarisk inforseldeklaration fore lastning. Den frdmsta
uppgiften for tullen i denna forsta version ar att riskbedéma, upptécka och begrénsa
risker for att improviserade springladdningar eller brandbomber (’bomb-in-a-box”)
introduceras i flygfrakt- och flygpostforsandelser innan godset lastas ombord pa ett
flygplan i ett tredjeland. Via ICS2 tillhandahaller tullen saledes en extra
sékerhetsfunktion i det befintliga luftfartsskyddsystemet som galler for transport av
gods och postférsandelser till EU.

(2) Version 2 omfattar genomforandet av de nya skyldigheterna avseende summariska
inférseldeklarationer samt relaterade verksamhets- och riskhanteringsprocesser for alla
varor som fors in i EU via flygtrafik (tillagg av nya typer av ekonomiska aktorer och
registrering av summariska inforseldeklarationer, sammanlankning for flera
anmélningar och  anmalningar  fore  ankomst) och  sakerhets- och
skyddsanalysfunktionen.

(3) I'version 3 utvidgas detta till att omfatta alla varor som fors in i EU via sjotrafik, trafik
pa inre vattenvagar, vag- och jarnvagstrafik (inklusive varor i postforsandelser som
fraktas med dessa transportmedel). | och med version 3 stods foljaktligen samtliga
transportsatt.

Framsteg: Den 15 mars 2021 inférde kommissionen de centralt utvecklade komponenterna
i ICS2 — version 1, dvs. det gemensamma granssnittet for naringsidkare, den gemensamma
katalogen och verktyget for affarsstatistik och évervakning, vilket dr en stor framgang.

Nér det galler 1aget for medlemsstaternas nationellt utvecklade komponenter i ICS2 — version
1, dvs. de nationella inforselsystemen, inledde samtliga 27 medlemsstater verksamheten i
oktober 2021 som planerat (avsnitt 3.1.1 i arbetsdokumentet), med expressfraktforetag och
postoperatorer).

Den forsta versionen &r det storsta affars- och it-projektet som GD Skatter och tullar nagonsin
har tagit pa sig. Den sakerstaller tillganglighet dygnet runt, sju dagar i veckan for ekonomiska
aktdrer och medlemsstater och behandlar den storsta volymen affarsmeddelanden med en
svarstid pa bara nagra sekunder. Detta ar dessutom forsta gdngen som GD Skatter och tullar
anvander digitala certifikat for kommunikation mellan system. ICS2 — version 1 ger aven
avancerad 6vervaknings- och afférsstatistik fér medlemsstaterna.

Kommissionen arbetar med medlemsstaterna och Varldspostféreningen (UPU) for att
hantera konsekvenserna av att det saknas elektroniska data fran aktorer i tredjelander om de
inforselformaliteter som EU:s postoperatorer maste fullgéra. Ett tillfalligt och riktat undantag
pa grundval av artikel 6.4 i unionens tullkodex kan vara lampligt for detta &ndamal.



3)

4)

Ytterligare versioner:

Utvecklingen av version 2, med anvéandning av version 1 som utgangspunkt, har inletts.
Medlemsstaterna &r i fard med att utarbeta de nationella funktionella och tekniska
specifikationerna baserat pa de gemensamma EU-specifikationer som kommissionen har
tillhandahallit. Kommissionen har tagit initiativ till samordningsméten for att sékerstalla en
smidig utveckling av version 2 och har uppmanat de nationella tullférvaltningarna att Iamna
in de nationella projektplanerna med information om bade de nationella inforselsystemen
och relevanta system for ekonomiska aktorer.

For version 3 offentliggjordes de funktionella specifikationerna under andra kvartalet 2021.
I och med denna version kommer alla transportsétt att stodjas och ICS etapp 1 kommer att
fasas ut.

Bevis for unionsstatus — PoUS (nytt): For att lagra, hantera och hdmta alla bevis for
tullstatus som visar att naringsidkarna tillhandahaller bevis for tullstatus som unionsvaror for
sina varor. Projektet kan inforas pa antingen central eller nationell niva, men manga
medlemsstater har uttryckligen meddelat sin avsikt att anvanda det centrala system som
kommissionen utvecklar. Med tanke pa beroendeforhallandet mellan genomférandet av
tullkodexens manifest for tullandamal som bevis for unionsstatus och for den europeiska
kontaktpunkten for sjofart, kommer projektet att slutforas i tva etapper for att undvika
inkonsekvenser och reducera riskerna.

Framsteg: Visionsbeskrivningen och oversikten av strukturen foér etapp 1 (T2L/F)
godkandes den 30 september 2020. Tre separata externa granskningspaket med teknisk
dokumentation utfardades 2021. Sa snart den tekniska dokumentationen godkéanns (vilket
uppskattas ske runt februari 2022) kommer medlemsstaterna att kunna inleda arbetet for att
ansluta sig till det centrala systemet. De funktionella specifikationerna for etapp 2 (CGM)
godkandes den 21 juni 2021.

Tanken ar att projektet ska utvecklas pa ett smidigt satt. Projektet fortskrider enligt
planeringen i arbetsprogrammet for tullkodexen. Liksom i forra arets rapport har de
medlemsstater som har valt att inféra en nationell systemkomponent rapporterat svarigheter
att forutse om deras genomférande kommer att félja arbetsprogrammets tidsplan med tanke
pa att projektet befinner sig i ett tidigt skede.

Centraliserad tullklarering for import — CCI (nytt): Syftet med projektet &r att mojliggora
att varor hanfors till tullférfaranden genom centraliserad klarering, vilket ger de ekonomiska
aktérerna mojlighet att centralisera sin verksamhet i tullhdnseende. Behandlingen av
tulldeklarationen och det fysiska frigorandet av varorna kommer att samordnas mellan de
berdrda tullkontoren. Systemet kommer att baseras pa de nya nationella importsystemen och
mojliggora ett automatiserat centraliserat klareringsforfarande pa europeisk niva.

Framsteg: Vad galler CClI - etapp 1 har nyttokalkylen, visionsbeskrivningen,
affarsprocessmodulerna pa niva 4, de funktionella specifikationerna och de tekniska
specifikationerna godkants och ar anpassade till den flerariga strategiska planen for tullens
elektroniska system fran 2019 och arbetsprogrammet for tullkodexen. Ett uppdaterat paket
for den tekniska dokumentationen godkdndes 2021 enligt forfarandet for
forandringshantering. Arbetet med att utveckla systemet har inletts, och det planerade
inférandedatumet for de medlemsstater som har kommit langst &r 2022. Atta medlemsstater
har rapporterat att de har slutfort sina tekniska specifikationer for etapp 1, medan arbetet med
detta pagar i elva andra medlemsstater.

Nyttokalkylen for etapp 2 av CCI slutfordes i oktober 2019. Afférsprocesserna och de
funktionella specifikationerna for etapp 2 slutfordes ocksa 2020. GD Skatter och tullar antog
ett antal tekniska dokument internt som en forberedelse for offentliggdrandet av paketet med
tekniska specifikationer senast den 30 juni 2022, vilket &r tidigare &n det planerade datumet
for tidsfonstret for inforande i oktober 2023.



5)  Det nya datoriserade transiteringssystemet — NCTS (uppgradering): Genom det nya
datoriserade transiteringssystemet anpassas det befintliga systemet for unionstransitering och
gemensam transitering till de nya rattsliga bestdmmelserna i tullkodexen. Detta omfattar
bland annat anpassning av informationsutbytet till uppgiftskraven i tullkodexen och
uppgradering och utveckling av nya granssnitt till andra system. Det ar ytterst viktigt att
garantera driftskontinuiteten for NCTS under uppgraderingen av systemet.

Framsteg: Projektet NCTS — etapp 5 I0per for narvarande enligt planerna och de forsta
medlemsstaterna inforde systemet i mars 2021. Medlemsstaterna godkénde dven en ny
uppséttning specifikationer som omfattar kvalitet, tekniskt stod, driftskontinuitet, sékerhet
och kapacitet for den framtida driften av NCTS etapp 5 (tjanstehantering, servicenivaavtal,
kravspecifikationer, krishantering, kapacitetsplan och sékerhetsplan).
Dokumentationspaketet ar ett viktigt verktyg for att sékerstalla att detta transeuropeiska
system fungerar korrekt och &r tillgangligt. Samtidigt bekraftar intensiv testning med
medlemsstaterna i systemet att saval specifikationerna som det centrala systemet &r
andamalsenliga och stabila. Detta minskar ytterligare riskerna avseende de tekniska
aspekterna av 6vergangen pa ett smidigt sétt.

Samtliga medlemsstater bekréftade sin planering for att ta etapp 5 av NCTS i drift under
tidsfonstret for inforande fran forsta kvartalet 2021 till fjarde kvartalet 2023, helt i enlighet
med arbetsprogrammet for tullkodexen. Detta askadliggors i diagram 1. Den gula stapeln
visar medlemsstaternas rekommenderade tidsfrist for att forbereda stdngningen av det
befintliga transiteringssystemet och idrifttagandet av de nya systemen sa att de &r redo for
den rattsliga tidsfristen (den rdda stapeln).

Fjorton medlemsstater’ har rapporterat att de har slutfort arbetet med de tekniska
specifikationerna for etapp 5 av NCTS, medan arbetet med detta fortfarande pagar i atta
andra medlemsstater.

NCTS — etapp 5 — idrifttagande
fran den nationella informationen om planering och
framsteg (1 juli 2021) .
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Diagram 1 — NCTS — etapp 5 De nationella myndigheternas idrifttagande

7 Situationen den 30 september 2021. (I tabell 41 i arbetsdokumentet anges tolv till slutet av juni.)



6)

For NCTS — etapp 6 har nyttokalkylen och visionsbeskrivningen avslutats samtidigt till
utgangen av 2021. Eftersom medlemsstaterna behévde mer information for att kunna fatta
ett valgrundat beslut har &ven en teknisk studie genomforts.

Det automatiserade exportsystemet — AES (uppgradering av bade det befintliga
transeuropeiska systemet (projektkomponent 1) och de befintliga nationella exportsystemen
(projektkomponent 2): Syftet &r att genomféra kraven for export och utforsel av varor i
tullkodexen. Det projekt som ror det transeuropeiska automatiserade exportsystemet
innefattar genomférandet av de forenklingar av handeln som tullkodexen mojliggor for
europeiska foretag, t.ex. centraliserad klarering for export, och skyldigheterna enligt
tullkodexen att battre 6vervaka de varor som lamnar EU:s tullomrade for att forhindra
bedrégerier. Det ar ytterst viktigt att garantera driftskontinuiteten for exporttransaktioner
under uppgraderingen av AES.

Framsteg: Projektet for det transeuropeiska automatiserade exportsystemet (AES) —
komponent 1 Ioper for ndrvarande enligt planerna och de forsta medlemsstaterna inforde
systemet i mars 2021. Medlemsstaterna godkande aven en ny uppséattning specifikationer
som omfattar kvalitet, tekniskt stod, driftskontinuitet, sakerhet och kapacitet for den framtida
driften av AES (tjanstehantering, servicenivaavtal, kravspecifikationer, krishantering,
kapacitetsplan och sakerhetsplan). Dokumentationspaketet ar ett viktigt verktyg for att
sékerstalla att detta transeuropeiska system fungerar korrekt och ar tillgangligt.
Verksamhetsvagledning och e-larandematerial haller ocksa pa ett utarbetas. Samtidigt
bekraftar intensiv testning med medlemsstaterna i systemet att saval specifikationerna som
det centrala systemet ar andamalsenliga och stabila. Detta minskar ytterligare riskerna
avseende de tekniska aspekterna av évergangen pa ett smidigt satt.

Samtliga medlemsstater bekraftade sin planering for att ta AES i drift under tidsfonstret for
inforande fran forsta kvartalet 2021 till fjarde kvartalet 2023, helt i enlighet med
arbetsprogrammet for tullkodexen. Detta illustreras i diagram 2. Den gula stapeln visar
medlemsstaternas tidsfrist for att forbereda stdngningen av de befintliga exportsystemen och
idrifttagandet av de nya systemen sa att de ar redo for den rattsliga tidsfristen (den roda
stapeln).

AES - etapp 1 - idrifttagande
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Diagram 2 — AES — etapp 1 De nationella myndigheternas idrifttagande



For att ssmmanfatta laget for de sex aterstiende transeuropeiska projekten I6per kommissionens arbete
planenligt for att uppfylla de rattsliga tidsfristerna enligt tullkodexen och arbetsprogrammet for denna
samt de delmal for projekt som faststéllts i resultattavlan for den flerariga strategiska planen for tullens
elektroniska system fran 2019. Medlemsstaternas arbete ar ocksa pa god vag, men fem medlemsstater
har rapporterat forseningar i nagra system, fran en manad till mer &n tva ar i ett fall®, Tva medlemsstater
har uppgett att de kommer att ge sina naringsidkare en langre 6vergangsperiod for att ansluta sina system
efter inférandet &n den rattsliga tidsfristen, en med en méanad och den andra med ett ar®. Eftersom de
ber6rda systemen planeras for 2023, 2024 och 2025 finns det fortfarande tid for riskreducerande atgarder
for att hantera de forseningar som forutses for narvarande. Kommissionen kommer att samarbeta néra
med medlemsstaterna for att astadkomma detta.

Slutligen &r det viktigt att framhalla att inom ramen for genomférandet av arbetsprogrammet for
tullkodexen kommer kommissionen att ha utfort omkring 84 % av sina projekt till december 2021.
Detta motsvarar en 6kning jamfort med forra arets siffra pa 79 % av allt utvecklingsarbete som ska vara
klart fram till 2025. Denna procentandel baseras pa nyckeltal for de projekt som endast har tilldelats
kommissionen och avspeglar inte de som har genomforts av medlemsstaterna. | 6versikten nedan visas
framtidsutsikterna for GD Skatter och tullars framsteg och planering.
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Diagram 3 — Uppskattning av procentandelen av kommissionens slutforda utvecklingsprojekt

4.2.2 Nationella projekt

Medlemsstaterna ska slutféra uppgraderingen av sina tre nationella system senast 2022. Detta omfattar
inte exportkomponenten i det nationella systemet for sérskilda forfaranden, eftersom verksamheterna
och planeringen for den komponenten ar kopplade till det automatiserade exportsystemet (AES) och den
nationella garantikomponenten i projektet for sdkerhetsforvaltning.

De tre system som medlemsstaterna ansvarar for och som ska vara klara senast den 31 december 2022 i
enlighet med artikel 278.2 i tullkodexen &r f6ljande:

1)  Anmalan av ankomst, anmaélan av uppvisande och tillfallig lagring (NA, PN och TS) —
(uppgradering): Projektet definierar processerna pa nationell niva for anmalningar av
transportmedels ankomst, uppvisande av varor och deklarationer for tillfallig lagring, i

8 Tabellerna 25, 28, 32, 36 och 37 i arbetsdokumentet.
9 Tabellerna 25, 36 och 37 i arbetsdokumentet.



enlighet med tullkodexen, och stéder harmonisering i alla medlemsstater med avseende pa
informationsutbyte mellan naringslivet och tullen.

Framsteg: Belgien har inrattat ett samarbetsinitiativ. med tolv andra intresserade
medlemsstater for att utarbeta specifikationer. En expertgrupp, som tullprogrammet &r med
och finansierar, kommer att fortsdtta sitt samarbete for att leverera lamplig
funktionsdokumentation och teknisk dokumentation och testpaket. Anmélan av ankomst,
anmalan av uppvisande och tillfallig lagring har slutforts av en, sex respektive fyra
medlemsstater. Pa grund av hur projektet har utvecklats har nagra medlemsstater beslutat
att anvanda ICS2 — version 2 for att genomfora kraven for anmalan av ankomst, vilket leder
till att vissa planerade datum infaller efter tidsfristen i arbetsprogrammet for tullkodexen.

2)  Nationella importsystem — NIS (uppgradering): Syftet ar att genomfora alla process- och
datakrav som féljer av tullkodexen och som avser import. Medlemsstaterna maste ta fram
tekniska specifikationer for sin niva som ett forsta steg for att systemen ska kunna slutforas.

Framsteg: Femton medlemsstater har slutfort sina tekniska specifikationer. Tva har inte
bérjat annu och en annan medlemsstat lamnade ingen information. Alla medlemsstater utom
tva ligger bra till for att uppna delmalet for idrifttagande 2022.

3)  Sérskilda forfaranden — SP (uppgradering): Syftet &r att harmonisera och underlatta
sérskilda forfaranden (lagring i tullager, slutanvandning, tillfallig inférsel samt aktiv och
passiv foradling). Medlemsstaterna maste i sina nationella system genomféra alla
forandringar i tullkodexen som krdvs for dessa sdrskilda forfaranden. Den forsta
komponenten (export) i projektet kommer att genomforas i linje med och som en del av
projektet for det nationella automatiserade exportsystemet (AES) (med tidsfrist for inforande
2025), medan den andra komponenten (import) kommer att inga i uppgraderingen av
projektet for de nationella importsystemen (med en tidsfrist for inférande 2022).

Framsteg: Nio medlemsstater har slutfort arbetet med de tekniska specifikationerna fér den
forsta komponenten i sarskilda forfaranden, medan fjorton har slutfort dem for den andra
komponenten. Det finns beroendeférhallandena med det automatiserade exportsystemet
(AES) och uppgraderingen av de nationella importsystemen. Hittills har inga férseningar
rapporterats av medlemsstaterna och arbetet i samtliga medlemsstater I6per planenligt.
Den forsta tidsfristen &r 2022.

Nar det galler de nationella systemen arbetar medlemsstaterna hart, ibland via intensivt samarbete,
for att gora framsteg med genomforandet av kraven for anmalan av ankomst, anmélan av
uppvisande och tillféallig lagring, justeringarna av de nationella importsystemen och de relaterade
sarskilda forfarandena. Eftersom tidsfristen for inforande narmar sig, den 31 december 2022 for alla
tre, bor medlemsstaterna agna stor uppmarksamhet at denna fraga, sarskilt de sex medlemsstater som
inte kunde bekréafta att de skulle genomféra anmélan av ankomst i tid, de tre medlemsstaterna for
anmalan av uppvisande, de tre medlemsstaterna for anmalan av tillfallig lagring och de tva
medlemsstaterna fOr nationella importsystem, enligt tabellerna 14, 15, 16 och 18 i det arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.

4.3 Risk for forseningar

Kommissionens arbete val med utvecklingen av de system som den har ansvar for fortskrider vél, och
inga forseningar mot de rattsliga tidsfristerna har identifierats eller uppstatt. Inga storre risker som skulle
leda till sent inférande har rapporterats.

Medlemsstaterna gor ocksa goda framsteg med utvecklingen av de system som de ansvarar for.
Sasom anges i avsnitt 4.2.2 har vissa medlemsstater dock rapporterat vissa forseningar utéver de
rattsliga tidsfristerna. Tabellerna i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar,
som visar de forseningar som medlemsstaterna har rapporterat, anges for varje projekt nedan.

e Vad galler genomfdérandet av anmalan av ankomst har féljande medlemsstater ett planerat
datum for idrifttagande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststalls i
arbetsprogrammet for tullkodexen: Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Nederlanderna och
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Sverige (tabell 14). Narmare bestamt har tre av dessa medlemsstater (Bulgarien, Estland och
Spanien) rapporterat att de kommer att anvanda den anméalan av ankomst som ar integrerad i
ICS2 — version 2 (planerat datum for inférande den 1 mars 2023). For Belgien och
Nederlanderna begransas forseningen till tva manader. Tyskland och Irland har markerats som
ej tillampligt”, och Danmark, Malta och Slovakien ldmnade inga uppgifter.

Vad géller genomférandet av anmalan av uppvisande har féljande medlemsstater angett ett
planerat datum for inférande av anmélan av uppvisande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist
som faststélls i arbetsprogrammet: Belgien, Estland, Nederlanderna och Sverige (tabell 15). For
Belgien och Nederlanderna begréansas den uppskattade forseningen till tvd manader. Estland och
Sverige planerar att infora sina nationella system i tid, men migrationen av alla ekonomiska
aktorer kommer att ske gradvis och avslutas efter tidsfristen den 31 december 2022. Polen,
Rumanien och Slovakien har inte uppgett nagot planerat datum.

Vad géller genomforandet av anmélan av tillfallig lagring har foljande medlemsstater ett
planerat datum for inforande som ligger tva manader senare i tiden dn den tidsfrist som faststalls
i arbetsprogrammet for tullkodexen: Belgien, Estland och Nederl&dnderna (tabell 16). Belgien
och Nederlanderna rapporterade en forsening pa ett kvartal. Estland kommer att infora sitt
nationella system i tid, men migrationen av alla ekonomiska aktérer kommer att ske gradvis och
avslutas efter tidsfristen den 31 december 2022. Danmark, Polen, Rumanien och Slovakien har
inte uppgett nagot planerat datum.

Vad galler genomforandet av uppgraderingen av de nationella importsystemen har foljande
medlemsstater uppgett ett planerat datum for inférande som ligger senare i tiden an den tidsfrist
som faststalls i arbetsprogrammet for tullkodexen: Belgien (begransat till nagra dagar) och
Malta (tva kvartal) (tabell 18). Danmark, Polen, Ruméanien och Slovakien har inte uppgett nagot
planerat datum. Grekland och Lettland har dessutom rapporterat att de inte har borjat med de
tekniska specifikationerna annu, vilket aven kan bli problematiskt nér det galler framstegen fram
till tidsfristen den 31 december 2022.

Vad galler genomférandet av 1CS2 — version 2 har foljande medlemsstater ett planerat datum
for inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Malta (tabell 28). Belgien, Grekland, Italien och Ruméanien har inte uppgett nagot
planerat datum.

Vad galler genomférandet av etapp 1 av PoUS har féljande medlemsstater ett planerat datum
for inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Tjeckien och Ungern (tabell 32). Belgien, Danmark, Grekland, Italien, Lettland,
Malta och Polen har inte uppgett nagot planerat datum.

Vad galler genomforandet av etapp 1 av CClI har féljande medlemsstater ett planerat datum for
inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststalls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Tyskland (tabell 36). Denna planering ar senare jamfort med 2020 ars rapport.
Tyskland har uppgett att det nationella importsystemets nuvarande struktur och infrastruktur
brister, och dérfor kraver en genomgripande fornyelse och modernisering for att uppfylla kraven
for centraliserad tullklarering for import, se avsnitt 4.7 i arbetsdokumentet. Sverige har inte
uppgett nagot planerat datum.

Vad galler genomforandet av etapp 2 av CCI har féljande medlemsstater ett planerat datum for
inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Tyskland (tabell 37). Tysklands planerade inférandedatum i den tabellen infaller
en manad senare dn det maldatum som faststalls i arbetsprogrammet, och de kommer att ha en
migrationsperiod som 16per fram till den 30 juni 2026 Efter det att uppgifterna i tabell 37
inhdmtades har Tyskland dock uppgett att man kommer att férsdka infora etapp 2 inom det
tidsfonster for genomforande som anges i arbetsprogrammet for tullkodexen. Tyskland har
forklarat att detta projekt kommer att genomféras inom ramen fér en omfattande version av
deras nationella it-system ATLAS (version 10.3), for vilken forberedelserna inte har inletts
annu. Belgien och Sverige har inte uppgett nagot planerat datum.
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o Vad géller genomférandet av NCTS etapp 5 och AES etapp 1 gor medlemsstaterna goda
framsteg och samtliga medlemsstater har bekréftat att de kommer att vara klara till den 1
december 2023. Alltfler uppgifter tyder dock pa att flera medlemsstater kan fa mycket svart att
uppfylla sina ataganden pa grund av att de har borjat sent, problem med upphandlingar,
forseningar i genomforandet, bristande resurser, covid-19 och Gvergangsbestammelser for
handel.

Sammantaget har medlemsstaterna natt 26 % av delmalen for Gvergangen jamfort med 18 % vid
utgangen av 2020, vilket visar pa betydande framsteg. Det ar dock mindre an den forvantade
siffran pa 36 %. Ett betydande antal medlemsstater har svart att uppfylla de rattsliga
skyldigheterna. Medlemsstaternas dvergang har redan forsenats med mer &n ett kvartal sedan
utgangen av 2020 och férseningen kan blir annu storre, eftersom 40 % medlemsstaterna for
narvarande ser Gver sina nationella planer och andra har mycket svart att fa de nodvandiga
resurserna. Kommissionen anser att det finns en allvarlig risk for att hdlften av medlemsstaterna
inte kan infora AES etapp 1 och NCTS etapp 5 korrekt och i tid till tidsfristen den 1 december
2023. Denna situation kan riskera tidsfristen om medlemsstaterna inte vidtar dynamiska och
kraftfulla atgarder. Det &r viktigt att alla medlemsstater &r redo i tid och har tillracklig beredskap
for ett fullstandigt idrifttagande den 1 december 2023.

o Nar det géller genomforandet av etapp 6 av NCTS har medlemsstaterna gett uttryck for vissa
farhdgor angaende planeringen, eftersom skillnaden mellan inforandedatumen for etapp 6 av
NCTS och ICS2 — version 3 enligt den flerariga strategiska planen for tullens elektroniska
system och arbetsprogrammet for tullkodexen ger upphov till genomfdérandesvarigheter.
Kommissionen har vidtagit nédvandiga atgarder for att 16sa detta problem och samtidigt halla
datumen inom de tidsfrister som faststalls i tullkodexen.

e Nadr det galler genomforandet av komponent 2 i sédkerhetsforvaltningen réknar de flesta
medlemsstaterna med ett planenligt inférande och idrifttagande, férutom Finland och Frankrike
(omkring en manads forsening (tabell 25). Eftersom detta &r ett av de system som ska inforas
forst 2025 och de rapporterade forseningarna dr begransade, finns det fortfarande tid for att
hantera denna risk.

Fran medlemsstaternas sida kvarstar ett antal av 6vergripande risker ar efter ar. En fortsatt kalla till
svarigheter &r brist pa resurser och behovet av ytterligare integrering av tullkodexens projekt. De har
dock aven vidtagit flera riskreducerande atgarder for att undvika en forsening av idrifttagandet. Det ska
ocksa papekas att medlemsstaterna berdknade risken i kombination med andra externa faktorer (se
tabellerna 12, 13, 17, 34, 35 och 38 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer
denna rapport). Medlemsstaterna papekade dessutom redan i den arliga lagesrapporten 2020 att de hade
svart att uppfylla de skyldigheter som tullsystemen alaggs enligt paketet om moms pa e-handel, som
antogs den 5 december 2017%°. Tack vare att tidsfristen skots upp med sex manader (fran den 1 januari
2021 till den 1 juli 2021) har medlemsstaterna haft mer tid pa sig for att uppfylla de rattsliga tidsfristerna
for utvecklingen av de nationella systemen, aven om ett fatal medlemsstater tog upp risken for att paketet
om moms pa e-handel skulle ge upphov till sidoeffekter for genomférandet av tullkodexen. Fem
medlemsstater uppgav att de maste planera om viss verksamhet som ror tullkodexen och for att
uppgradera plattformar och stédjande it-system.

Vad géller utmaningarna i samband med covid-19-pandemin har kommissionens egen verksamhet
inte heller paverkats detta ar. Medlemsstaterna uppgav att de har haft extra belastningar pa den nationella
planeringen och tillganglig personal internt och externt (it-leveranttrer, ekonomiska aktorer).

Sammanfattningsvis visar beddmningen av de huvudsakliga riskerna for att tullkodexens system ska
kunna slutféras inom tidsramarna att riskerna framst aterfinns pd medlemsstaternas sida. De ror
resursbegransningar, projektens komplexitet och deras integration, upphandlingar och
avtalsrelaterade fragor samt vissa externa faktorer som covid-19-pandemin. Kommissionen

10 R3dets genomférandeférordning (EU) 2017/2459 av den 5 december 2017 (EUT L 348, 29.12.2017, s. 32).
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kommer &ven fortsatt att stddja medlemsstaterna for att undvika att riskerna leder till férsenat inférande
av de elektroniska systemen. De riskreducerande atgarder som ska vidtas beskrivs i avsnitt 4.4.

4.4 Riskreducerande atgirder

Ut6ver de riskreducerande atgarder som inleddes 2020 for att minska risken for datainstabilitet antog
kommissionen de nodvandiga andringarna av den delegerade akten!! och genomférandeakten!? den 7
december 2020 respektive den 8 februari 2021. Akterna offentliggjordes i Europeiska unionens
offentliga tidning (EUT) den 23 februari 2021 och tradde i kraft den 15 mars 2021. | och med dessa
andringar stabiliseras datakraven i bilaga B for vidare genomférande i de elektroniska systemen. En
arlig forandringshantering avseende bilaga B infordes under 2021 for att hantera eventuella ytterligare
korrigeringar.

For att gora det mojligt att genomfora it-aspekterna av tullkodexen och den flerariga strategiska planen
for tullens elektroniska system i tid inforde kommissionen ett nytt ramavtal 2021 for extern
utkontraktering av sina it-utvecklingsverksamheter, med en it-moderniseringsdel som baseras pa
innovation och smidiga forfaranden. Den it-moderniseringsprocess som pagar inom GD Skatter och
tullar mojliggor snabbare l6sningar pa problem, parallellt arbete och en mer balanserad arbetshorda
genom att arbetet delas upp i hanterliga arbetspaket och iterationer. Mekanismen for forstarkt samarbete
mellan samtliga berorda aktorer anda fran projektstarten bidrar dven fortsatt till att forbattra kvaliteten
pa de forberedande atgarderna och undvika svarigheter i samband med beslutsfattandet och ytterligare
krav i ett senare skede av projekten.

Nar det galler Overvakningen av framstegen med arbetsprogrammet for tullkodexen anvénde
kommissionen flera instrument.

For det forsta fortsatter kommissionen att anvanda resultattavlan for den flerariga strategiska planen for
tullens elektroniska system som verktyg for uppfoljning av alla pagaende projekt for att kunna identifiera
potentiella forseningar redan i ett tidigt skede. Utgangsvardena for delmalen i resultattavlan ar malen i
2019 ars flerariga strategiska plan for tullens elektroniska system och arbetsprogram for tullkodexen.
Resultattavlan presenteras kvartalsvis for medlemsstaterna (samordningsgruppen for elektroniska tullar)
och aktorer pa handelsomradet (gruppen for naringslivskontakter) i informations- och styrningssyfte.

For det andra inrattade kommissionen samordnings- och dvervakningsprogram for de decentraliserade
transeuropeiska systemen.

Vad galler inforandet av 1CS2-programmet fortsatte kommissionen till exempel att arbeta med de
“transeuropeiska samordningsatgirderna inom ramen for ICS2”* for att sakerstalla ett framgangsrikt
infoérande av ICS2 — version 1. Inriktningen andrades darefter fran ICS2 — version 1 till versionerna 2
och 3. Kommissionen genomforde ett antal atgarder for att stodja medlemsstaterna och de ekonomiska
aktdrerna i deras utvecklingsarbete, bland annat foljande:

e \Webbinarier med deltagare fran medlemsstaterna samt ekonomiska aktorer och
internationella organisationer utover tillhandahallande av véagledningsmaterial.

e Ndra och kontinuerlig dvervakning, stod till samordning av Overensstimmelsetester och
atgarder for att uppmuntra de nationella myndigheterna och de ekonomiska aktérerna att
samordna sina respektive projekt.

e Natutbildningar och utbildningsmaterial, informationskampanjer inklusive 1CS2-innehall
pa webbplatsen Europa, en kampanj i sociala medier och direkt information till berorda
aktdrer och informationsspridare.

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa bestammelser i unionens tullkodex (EUT L 343,
29.12.2015, s. 1).

12 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler for genomforande
av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

131CS2 — det transeuropeiska systemets samordningsdel — &r integrerat i ICS2-programmet och inférdes 2018.
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o Bilaterala mdten med de medlemsstater som ar forsenade och missade datumet for
idrifttagande den 15 mars 2021 i enlighet med arbetsprogrammet for tullkodexen.
Kommissionen och de berérda medlemsstaterna diskuterade nédvandiga riskreducerande
atgarder for att sakerstalla genomférandet av version 1 sa tidigt som mojligt och fore
utgangen av tidsfonstret for inforande (den 1 oktober 2021) som faststélls i
arbetsprogrammet  for tullkodexen. De ekonomiska aktérerna beviljades ett
inforandefonster fran den 15 mars 2021 till den 1 oktober 2021 for att ansluta sig till ICS2
och borja registrera summariska inforseldeklarationer i 1ICS2.

Vad gdller de transeuropeiska systemen NCTS etapp 5 och AES fortsatte kommissionen dven med
”samordnings- och &vervakningsprogrammen for nationella forvaltningar”, och anvinde
nyckelutférandeindikatorer for att regelbundet bedéma framstegen och utfarda varningar. Under den
kvartalsvisa 6vervakningen faststalls delmal per projekt (t.ex. delmal for nar alla medlemsstater bor ha
avslutat 6verensstammelsetestningen). Denna noggrannare dvervakning krévs for att inforandet av de
decentraliserade transeuropeiska systemen ska vara hanterbar och for att undvika ytterligare kostnader
for att driva bade gamla och nya system i handelse av en forlangning av tidsfonstret for inforande.

For att stodja medlemsstaterna i utvecklingen och inférandet av deras nationella komponenter for de
transeuropeiska systemen NCTS etapp 5 och AES, utékade kommissionen detta samordningsprogram
2021 med individuellt stéd och végledning for varje medlemsstat, for att hjalpa dem att undanréja
riskerna for de nationella projekten och ge dem en smidig testningserfarenhet, paskynda beredskapen
och begransa tekniska risker nér de integrerar sina nationella system i de transeuropeiska systemen.
Kommissionen har inrattat ett ambitidst utbildningsprogram. Samordningsprogrammet har visat sig vara
avgorande for att uppratthalla en hog grad av 6ppenhet kring medlemsstaternas framsteg och rapportera
om deras sammantagna framsteg. De resultat som har uppnatts under aren 2020 och 2021 redovisas i
avsnitt 4.8.1 i arbetsdokumentet. Resultatet av dessa program ger vardefull information om framstegen
och kommer att fortsétta att anvandas for de framtida arliga rapporterna.

I sin samordnande roll har kommissionen uppmarksammat medlemsstaterna pa framsteg och risker och
har uppmanat generaldirektorerna vid medlemsstaternas forvaltningar att vidta noédvandiga atgarder for
att hantera dessa fragor. De medlemsstater som planerar idrifttagande under de tva sista kvartalen av
2023 uppmanades att vidta alla nddvéndiga atgarder for att gora framsteg med sina planer och undanrdja
risker for att undvika att fordrojer slutskedet av den dvergang som planeras till den 1 december 2023 pa
bekostnad av medlemsstater som har investerat for att dra full nytta av tullkodexen fran det datumet.

Under 2021 arbetade kommissionen &ven for att hjélpa de medlemsstater som var oroliga for att de inte
skulle hinna genomfora sina nationella projekt i tid. Kommissionen holl bilaterala moten for att
diskutera dessa medlemsstaters farhagor och behov, tillhandaholl klargéranden av réttsliga fragor i
samband med det nationella utvecklingsarbetet och besvarade fragor som uppkommit under afférs- och
it-analysen och medlemsstaternas utvecklingsarbete. Nagra medlemsstater lyckades paskynda sin
planering och minska risken for forseningar. Andra medlemsstater fortsatte sitt intensiva samarbete
kring genomférandet av projekten fér anmélan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillfallig lagring
och forena sina krafter i expertgruppen. Kommissionen fortsatter att finansiera expertgruppen for nya
metoder att utveckla och anvanda it-system pa tullomradet genom tullprogrammet.

Medlemsstaterna har dven namnt foljande typer av riskreducerande atgarder: Anvandning av en
”smidig” utvecklingsmetod, utkontraktering av fler utvecklingsverksamheter, uppbadande av ytterligare
resurser, uppdelning av projekten i flera etapper med prioritering av centrala verksamheter samt
eventuella &ndringar av den organisatoriska struktur som de inrdttat med sina leverantorer i syfte att
effektivisera utvecklingsprocessen.

Kommissionen har och kommer att fortsétta att regelbundet 6vervaka situationen via bilaterala kontakter
for att forsta problemen, hjalpa till dar det ar mojligt och uppméarksamma de berérda medlemsstaterna
pa behovet av att begransa riskerna for forseningar.

De nationella forvaltningarnas generaldirektorer har inom ramen for expertgruppen i tullpolicyfragor
informerats om behovet av kvartalsvis Overvakning av utvecklingen av alla it-system, inte bara
transeuropeiska system. Detta innebar att den nuvarande halvarsvisa rapporteringen av nationell
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planeringsinformation enligt artikel 278a.4 i tullkodexen utdkas under upptakten till den kritiska
perioden for genomférandet av dessa andringar av de nationella systemen. Det &r i sista hand
medlemsstaternas ansvar att genomfora de nationella komponenterna i tid.

5.  SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Konkreta framsteg gors med genomfoérandet av arbetsprogrammet for tullkodexen. Flera elektroniska
system har inforts och fungerar nu fullt ut.

Narmare uppgifter om planeringen och statusen for respektive projekt finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som offentliggdrs tillsammans med denna rapport. En
sammanfattande Gversikt 6ver planeringen och framstegen finns i diagram 4.

Planeringsdversikt ) retionet system
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Diagram 4 — Planering for projekten inom arbetsprogrammet for tullkodexen

Under 2021 rapporterades foljande viktiga faktorer for framsteg och risker:

ICS2 — version 1 inférdes med framgang under 2021 av kommissionen, samtliga medlemsstater och
alla berdérda postoperatdrer och expressfraktforetag. Systemet behandlar en stor méngd data med
omkring 10 miljoner summariska inforseldeklarationer per manad.

NCTS etapp 5 och AES togs ocksa i drift i ar i den forsta medlemsstaten. Intensiv gemensam
testning undanrdjer riskerna i samband med de tekniska aspekterna av Gvergangen. Gemensamma
underrattelser och smidiga kontakter med medlemsstaterna och ndringslivet ar den mest vérdefulla
tillgangen som driver dessa projekt mot sina mal. Projekten I6per som planerat och medlemsstaterna
borjade offentliggora sina specifikationer for naringsidkarna.
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Kommissionen ansag dock att halften av de nationella planerna visar pa allvarliga risker for att NCTS
etapp 5 och AES inte kommer att inféras korrekt och i tid till den rattsliga tidsfristen, och uppmanade
samtliga medlemsstater att vidta alla nodvandiga atgarder for att paskynda sina planer och
undanrgja risker for att undvika att slutdatumet for tidsfonstret for inforande dventyras, vilket utgor
slutet for 6vergangsbestammelserna.

En liknande varning géller nationella projekt dar risker for férseningar rapporterades av vissa
medlemsstater, sérskilt nar det géller inférsel av varor till EU. Inférandedatumet samt datumen for
idrifttagande och fullstdndig drift med alla ekonomiska aktérer bor infalla inom det tidsfonster for
inférande som faststalls i arbetsprogrammet for tullkodexen.

Ekonomiska aktorer ansag att det transeuropeiska systemet for centraliserad klarering vid import var ett
av de viktigaste projekten som bidrar till tullkodexens mal for underlattande av handel. Detta system
kommer att inforas i de forsta medlemsstaterna under 2022. Alla medlemsstater utom en uppgav att de
kommer att kunna genomfora detta system inom tidsfonstret enligt arbetsprogrammet for tullkodexen.
Om allvarliga forseningar uppstar i de nationella projekten kan de dock &ven paverka detta
flaggskeppsprojekt i tullkodexen. Det ar viktigt att framstegen med de nationella verksamheterna
overvakas noga under de kommande aren.

Bedomningen av framsteg och risker visar dven fortsatt att utmaningarna att uppfylla de rattsliga
tidsfristerna fradmst berdr medlemsstaternas verksamheter. Medlemsstaterna hanvisar till
resursproblem, effekterna av covid-19-pandemin, manga andra skyldigheter i samband med tullsystem
samt systemens komplexitet och sammanlankning. Sasom betonas i rapporten har samtliga
medlemsstater forklarat sig villiga att faststélla och vidta riskreducerande atgarder for att sakerstalla att
de iakttar de tidsfrister for planeringen som anges i arbetsprogrammet.

Sammanfattningsvis l0per de flesta av projekten fortfarande enligt tidsplanen och kommer
sannolikt att kunna slutforas enligt projektplaneringen i arbetsprogrammet for tullkodexen, i den man
riskhantering prioriteras genom starkt engagemang i bradskande och konkreta atgarder.
Kommissionen atar sig att under de kommande aren fortsatta att stodja, samordna och noggrant 6vervaka
medlemsstaternas framsteg och att vidta vissa specifika atgarder for att séakerstalla att sval de nationella
som de transeuropeiska systemen genomfors i tid.
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