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”Antisemitismen sldr mot vdra mest centrala virderingar: medmdnsklighet, religionsfrihet,

jamlikhet. Detta gor antisemitismen till ett gift i vart samhélle. Det ar upp till oss alla att
bekimpa den. Forebygga den. Och utrota den.”

— Ursula von der Leyen, Europeiska kommissionens ordférande

Bryssel den 3 februari 2021

“Det hat som bérjar med judar slutar aldrig med judar. Vi gor ett stort misstag om vi anser

att antisemitism ar ett hot bara mot judar. Det ar forst och framst ett hot mot Europa och mot
de friheter som det tog arhundraden att uppnd.”

— Rabbi Jonathan Sacks

Europaparlamentet, den 27 september 2016

FOR ETT EU FRITT FRAN ANTISEMITISM

Europas judar och judiska gemenskaper har bidragit till den sociala, politiska, ekonomiska,
vetenskapliga och kulturella utvecklingen i Europa under mer &n tva tusen ar och ar en
oupploslig del av Europas identitet. Gustav Mahler, Sigmund Freud, Hannah Arendt och
Simone Veil ar bara nagra av de judar som har berikat Europas kulturella, intellektuella och
religiésa arv.

Samtidigt har antisemitism forekommit i Europa i arhundraden och yttrat sig i form av
utvisningar, forfoljelser och pogromer. Detta fick sin kulmen i forintelsen, som satt en
outplanlig pragel pa Europas historia och ledde till att judiskt liv och kulturarv utraderades i
manga delar av Europa. Europeiska unionen har sina historiska rétter i andra varldskriget och
européernas entydiga atagande att se till att sddana grymheter aldrig intraffar igen.

Antisemitismen upphorde dock inte med forintelsen. Generationer efter forintelsens!
upphdrande ar antisemitismen orovackande nog pa uppgang, bade i och utanfor Europa.

Europeiska unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter. Den vénder sig entydigt emot alla former av
hat och diskriminering oavsett grund, exempelvis ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, kon, sexuell laggning, alder eller funktionshinder.

Antisemitism ar ofdrenlig med Europas grundldggande varden. Den utgor ett hot inte bara
mot judiska gemenskaper och judiskt liv, utan dven mot ett 6ppet och mangfasetterat
samhalle, mot demokratin och den europeiska livsstilen. Europeiska unionen ar fast
besluten att satta stopp for det.

! Shoah #r hebreiska for katastrof, medan Holocaust kommer frén grekiskan och betyder “brinnoffer”. I denna
strategi anvidnds bada begreppen i den engelska versionen. I den svenska anvédnds “forintelsen” (som ar en
direktoversattning av det tyska ordet Vernichtung) for bada. https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-
difference-between-holocaust-and-shoah.
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Varannan europé betraktar antisemitism som ett problem.
Nio av tio judar anser att antisemitismen har okat i deras land.

85% av judarna ser antisemitismen som ett allvarligt
problem?.

Nutida antisemitism forekommer i manga olika former, gamla och nya: hatpropaganda pa
natet, hatbrott och attacker mot judar, deras egendom och institutioner samt skandning av
synagogor, kyrkogardar och minnesmarken. Det forekommer i judiska personers vardag, i
form av kommentarer eller handlingar i forbigdende pa arbetsplatsen, vid privata samtal, pa
offentliga platser, i medier och i samband med idrott och kultur eller nar judar utdvar sin
religion. Antisemitism yttrar sig som diskriminering pa grund av ras, etnisk bakgrund eller
religios tillhorighet, stereotypa forestallningar och hat mot judar och personer som uppfattas
som judiska. Det kan leda till valdsamma och dddliga attacker, sdsom de mot Ozar Hatorah-
skolan i Toulouse 2012, judiska museet i Bryssel 2014, Hyperkasher i Paris 2015 och
synagogan i Halle 2019.

Covid-19-pandemin har dessutom visat hur gamla antisemitiska fordomar kan dyka upp och
underblasa nya konspirationsmyter och hat online och offline. Judarna har varit en av de
folkgrupper som angripits mest under pandemin. De har falskeligen anklagats for att ha
skapat viruset och for att utveckla vacciner for att gora vinst®. Detta forvarras av jamforelser
mellan pandemiétgarder och den politik som ledde till folkmordet pa det judiska folket* pa ett
satt som forminskar och trivialiserar erfarenheterna hos forintelsens offer och éverlevande®.

Hatpropaganda och vald ar latta att identifiera, men en utbredd okunskap och likgiltighet i
vart samhalle ger utrymme for antisemitismen att blomstra och till och med vaxa om man inte
tar itu med den. Vi har alla ett ansvar for att kontinuerligt informera och utbilda saval unga
som gamla. Detta &r nu sarskilt viktigt eftersom de generationer som upplevde forintelsen
nastan ar borta, vilket gor det annu svarare att formedla forstahandserfarenhet och de
viktigaste lardomarna till kommande generationer.

Judiskt liv i EU under det 21:a arhundradet

Fore andra varldskriget levde uppskattningsvis 9,5 miljoner judar i Europa. Sex miljoner
judar mordades systematiskt av nazisterna och deras medl6pare i forintelsen. | dag berdknas
den judiska befolkningen i EU uppga till 1,5 miljoner méanniskor®.

| dag ar den judiska kulturen ater mycket livaktig i Europa. Under de senaste artiondena har
manga europeiska lander upplevt en panyttfodelse av judiskt liv och judisk kultur. Den
judiska identiteten har starkts och &r en integrerad del av det europeiska samhéllet. Det

2 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, januari 2019 och Experiences and perceptions of
antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, 2018 (Andra FRA-
undersdkningen 2018).

3 Coronavirus and the plague of antisemitism, Community Security Trust, 2021.

4 Till exempel genom att bara en gul davidsstjarna med ordet "ovaccinerad" skrivet med bokstaver som liknar
det hebreiska alfabetet.

5 The rise of antisemitism online during the pandemic - A study of French and German content, juni 2021.

& Storleken pa de judiska gemenskaperna i medlemsstaterna varierar kraftigt. Omkring en halv miljon judar bor i
Frankrike, medan de minsta gemenskaperna bara har nagra tusen eller ibland bara nagra hundra medlemmar,
ofta till foljd av forintelsen.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates Sergio DellaPergola och Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, oktober 2020.
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okande antalet antisemitiska attacker” har dock aven lett till en 6kad radsla bland de judiska
gemenskaperna®, och ytterligare sikerhetsatgarder for judiska lokaler har varit nddvandiga.

Under de senaste aren har den judiska befolkningen i EU minskat, till stor del pa grund av
migration till lander utanfor EU®. Detta &r kopplat till flera faktorer'®, sarskilt
sékerhetsproblem, samt till vissa regeringars bristande beslutsamhet att motverka
antisemitism®* och politiseringen av offentliga debatter kring judiska sedvénjor och
traditioner.

Intensifiera kampen mot antisemitism

Antisemitismen har under de senaste 20 aren tagits upp som en del av Europeiska unionens
arbete mot rasism®2. Med hansyn till den betydande 6kningen av antisemitism har insatserna
for att ta itu med den intensifierats under de senaste aren och kampen mot antisemitism har
hamnat hdgt upp p& EU:s politiska dagordning. Ar 2015 utség Europeiska kommissionen den
forsta samordnaren nagonsin for att bekdampa antisemitism och framja judiskt liv. I juni 2017
antog Europaparlamentet en resolution om bekadmpning av antisemitism*® och i december
2018 antog radet ett uttalande om kampen mot antisemitism*. For att stodja genomforandet
av forklaringen inrattade kommissionen en tillfallig arbetsgrupp for bekampning av
antisemitism®® i vilken bade medlemsstaterna och judiska samfund &r foretradda. | december
2019 blev kampen mot antisemitism en del av ansvarsomradet for kommissionens vice
ordforande med ansvar for framjande av var europeiska livsstil, vilket signalerade avsikten att
motverka antisemitism som en Gvergripande prioritering. | december 2020 antog radet
ytterligare ett uttalande med inriktning pa att integrera kampen mot antisemitism i alla
politikomraden'®, Detta har starkts genom antagandet av en rad strategier for att framja ett
jamlikhetspaket for unionen genom ett intersektionellt perspektivl’.

Den fortsatta och Okande antisemitismen kraver mer kraftfulla insatser pa EU-niva. Med
denna strategi, som &r den forsta i sitt slag, & kommissionen fast besluten att avsevért
intensifiera kampen mot antisemitism och bidra till att skapa ett inkluderande samhalle
grundat pa jamlikhet och respekt, for att sakerstalla goda framtidsutsikter for judarna i
Europa.

" Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019, Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA).

8 Under 2013 uppgav 33 % av de tillfragade att de kénde oro for att bli fysiskt attackerade Under 2018 Gkade
denna siffra till 40 %. Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and
perceptions of antisemitism, 2013 (Férsta FRA-undersokningen 2013); (Andra FRA-undersdkningen 2018).

9 Are Jews leaving Europe?, Daniel Staetski, JPR Report, januari 2017.

10 International Migration of Jews Sergio DellaPergola, 2007.

11 70 % av de svarande i den andra FRA-undersokningen 2018 ansag att myndigheterna i deras land inte
bekampar antisemitism pa ett effektivt sétt.

12 Efter antagandet ar 2000 av direktiven om likabehandling oavsett ras och om likabehandling i arbetslivet
kallade kommissionens ordférande Romano Prodi till en sirskild hognivakonferens 2004 “Europa — mot
antisemitism och for en union av mangfald”. Samma &r utarbetade Europeiska centrumet for 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet en arbetsdefinition av antisemitism som senare utgjorde grunden for IHRA:s
(International Holocaust Remembrance Alliance) arbetsdefinition av antisemitism.

13 Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2017 om bekdmpning av antisemitism.

14 Radets forklaring om kampen mot antisemitism, 6 December 2018.

15 Europeiska kommissionens arbete for att bekdmpa antisemitism.

16 Radets forklaring om integrering av kampen mot antisemitism i alla politikomraden, 2 december 2020.
17Sedan 2020 Jamstélldhetsstrategin for 2020-2025, handlingsplanen mot rasism 2020-2025, den strategiska
ramen for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet 20202030, jamlikhetsstrategin for hbtqgi-personer
(2020-2025) och strategin for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030. Dessutom inréttade
Europeiska kommissionen en arbetsgrupp for jamstalldhet och utsag en samordnare for antirasism.
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Strategin bygger pa ett brett samrad'® med berérda parter. Kommissionen uppmanar EU-
institutionerna, medlemsstaterna, internationella organisationer och alla aktorer i det civila
samhéllet samt medborgare att engagera sig for en framtid som ar fri fran antisemitism i
och utanfor EU. Kommissionen kommer att fora en regelbunden dialog med
Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella parlament for att uppmuntra till férnyade
insatser for att bek&mpa antisemitism och framja judiskt liv. Med full respekt for nationella
befogenheter faststalls genom denna strategi den politiska ramen for kommissionen for
perioden 2021-2030. Syftet &r att stddja och uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna
och alla bertrda parter.

Avgorande ar att denna strategi gar langre an att enbart reagera pa antisemitism och trappar
upp insatserna for att aktivt forebygga och bekdampa den i alla dess former och se till att det
judiska livet kan fortsatta att utvecklas i ett inkluderande och diversifierat EU. Strategin
bestar av tre pelare:

1 — Forebygga och bekampa alla former av antisemitism
2 — Skydda och framja judiskt liv i EU
3 — Framja utbildning om, forskning kring och minnet av forintelsen

Denna strategi syftar ocksa till att ge EU en stark ledande roll i den globala kampen mot
antisemitism och komplettera EU:s atgarder med internationella insatser inom alla de tre
pelarna.

Alla former av hat undergraver en persons varde och &r oférenliga med vad EU star for.
Strategin &r en del av kommissionens insatser for att bekampa alla former av hat,
diskriminering och rasism. Den kompletterar EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
eftersom rasism ocksa kan kombineras med diskriminering och hat pa andra grunder, bland
annat religion eller trosuppfattning. Detta méste beaktas genom en intersektionell strategi®®
for att verkligen bana vag for ett EU fritt fran antisemitism, framja judiskt liv i all dess
mangfald och uppna konkreta forbattringar for judiska medborgare och deras framtid i
Europa. I vissa fall kommer strategin ocksa att ta hansyn till likheter mellan erfarenheterna av
diskriminering av judar och andra etniska eller religidsa minoriteter.

. FOREBYGGA OCH BEKAMPA ALLA FORMER AV ANTISEMITISM

Vi far inte glomma: Det som skadar offret mest dr inte fortryckarens grymhet utan tystnaden
hos dskadaren.”
— Elie Wiesel

Nutida antisemitism forekommer 1 radikala och marginella grupper knutna till
hogerextremism, vansterextremism eller islamistisk extremism. Den kan gdbmma sig bakom
antisionism men ocksa patraffas i samhillets mitt?°. Antisemitiskt tal och beteende kan vara
Oppet eller fortackt, medvetet eller omedvetet. Antisemitism kan ta formen av olagliga
handlingar, som &r straffbara enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Uttryck for

18 Strategin baseras pa ett brett samrad som omfattar nationella och regionala myndigheter, judiska gemenskaper
och organisationer, oberoende experter och forskare, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,
internationella organisationer och andra aktérer (se den sammanfattande rapportenhar).

19 Se t.ex. Graham, D. och Boyd, J., ”Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences,
perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?” - Institute for Jewish Policy
Research, 2017.

20 vtterligare information om ut6vare av antisemitism, se andra FRA-undersékningen 2018.
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antisemitism kan inbegripa Israelrelaterad antisemitism?!, den vanligaste formen av
antisemitism som judar moter p& nitet i dagens Europa?’. Langlivade antisemitiska
konspirationsmyter och desinformation &r inte nodvéandigtvis olagliga men &nda till stor
skada. De vidmakthaller fordomar och stereotyper och kan leda till diskriminering,
marginalisering, radikalisering och hatbrott.

Sedan 2017 har kommissionen anvént den icke réattsligt bindande arbetsdefinitionen av
antisemitism fran International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA:s definition)?® som
ett praktiskt vagledande verktyg och en grund for sitt arbete med att bekdmpa antisemitism?“.
IHRA:s definition &r det riktmarke som anvénds for att framja en rattighetsbaserad och
offercentrerad strategi®®. | januari 2021 offentliggjorde kommissionen i samarbete med IHRA
Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism?®, som ger en
oversikt 6ver god praxis fran hela Europa nér det géller anvandningen av definitionen i
internationella organisationer, nationella forvaltningar, det civila samhéllet och judiska
gemenskaper?’.

1.1. Bekampning av antisemitism inom alla politikomraden och mobilisering av
EU-medel

Att ta itu med antisemitismen dr en komplex utmaning. Dess mangfasetterade yttringar och
dess utbredning 6ver hela det sociala och politiska spektrumet kraver ett évergripande svar,
som stracker sig fran en solid rattslig ram som genomdrivs ordentligt, till sakerhetsaspekter,
utbildning och integrationspolitik, for att namna nagra.

Kommissionen kommer darfor systematiskt ta hansyn till kampen mot antisemitism nér den
utarbetar politik, lagstiftning och finansieringsprogram, och uppmanar andra EU-institutioner
att samarbeta fOr att starka verktyg och praxis for integrering av relevanta aspekter harvidlag.
Dessutom har medlemsstaterna redan atagit sig att forebygga och bekampa alla former av
antisemitism genom nya nationella strategier, eller genom atgarder inom ramen for befintliga
nationella strategier, och/eller handlingsplaner for att forebygga rasism, framlingsfientlighet,
radikalisering och véldsam extremism?8. For att dessa strategier ska fd genomslag maste de
omfatta riktade atgarder och stodjas med lamplig finansiering. Antagandet av IHRA:s

2l Terminologi som anvidnds av manga berérda parter, i linje med IHRA:s definition, t.ex. anklagelser om att
judiska medborgare skulle vara mer lojala mot Israel, eller mot judars pastadda prioriteringar i hela varlden, an
mot deras egna landers intressen; pastdenden om att staten Israels existens &r ett rasistiskt projekt; hallningen att
judarna &r kollektivt ansvariga for staten Israels ageranden.”

2279 % av Europas judar kanner sig anklagade for nagot som staten Israel har gjort. 69 % séger att den arabisk-
israeliska konflikten inkraktar pa trygghetskanslan (Andra FRA-undersokningen 2018).

2z Definitionen lyder: “Antisemitism dir en bestimd uppfattning om judar som kan uttryckas som hat mot judar.
Sprakliga och fysiska uttryck for antisemitism riktas mot judiska eller icke-judiska personer och/eller deras
egendom samt mot judiska institutioner religiosa samlingsplatser.” IHRA Definitionen omfattar ett antal
beskrivande exempel.

21HRA:s definition godkandes genom radets forklaringar2018 och 2020 och Europaparlamentets resolution av
den 1 juni 2017. Den anvénds for utbildning och fortbildning om samt avsldjande av antisemitism och har ingen
betydelse for réttsliga definitioner pd EU-niva eller nationell niva som faststaller i vilken utstrackning ett
beteende eller sprakbruk skulle utgéra olaglig diskriminering, hatpropaganda, partisk motivering for ett hatbrott
eller olagliga uttryck for antisemitism.

% Andra definitioner av antisemitism har tagits fram helt nyligen, t.ex. Nexusdokumentet (2020) och
Jerusalemdeklarationen om antisemitism (2021).

% Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism.

27 De General allmanna policyrekommendationer om forebyggande och bekdmpning av antisemitism som
Europaradets kommission mot rasism (ECRI) offentliggjorde den 14 september 2021 kan ocksa tjana som
anvandbar referens.

28 Radets forklaring om integrering av kampen mot antisemitism i alla politikomraden, 2 december 2020.
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definition?® och utnamningen av sérskilda sandebud eller samordnare i alla medlemsstater &r
ocksa nodvandiga inslag for att fa till stand effektiva atgarder pa nationell niva.

Ett Okat deltagande av det civila samhallets organisationer och judiska gemenskaper &r
avgorande for att strategin ska bli framgangsrik. Kommissionen stravar efter att starka det
aktiva samarbetet med dem och ge ekonomiskt stod till initiativ pa alla omraden som
omfattas av strategin.

Riktade atgarder kommer att genomféras genom en rad olika EU-finansieringsprogram?®,
sdrskilt programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och varden (CERV)3, som
med en budget pa 1,55 miljarder euro ar det storsta finansieringsprogrammet nagonsin
for att framja grundlaggande réattigheter. Dessutom kommer relevanta atgarder att stodjas
genom EU-program som programmet Raéttsliga fragor, Horisont Europa, Kreativa Europa,
Erasmus+, Fonden for inre sakerhet, sammanhallningsfonderna, instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete samt instrumentet for
stdd infor anslutningen (IPA). Dessutom kan kommissionen genom instrumentet for tekniskt
stod finansiera strukturreformer i medlemsstaterna, aven pa flerlandsbasis, for att forbattra
samarbetet och bygga vidare pa basta praxis i kampen mot diskriminering och antisemitism.

Alla atgarder som medlemsstaterna vidtar for att genomféra EU:s fondprogram maste till
fullo respektera principen om icke-diskriminering. | synnerhet maste EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, som forbjuder all diskriminering pa grund av bland annat ras
eller etniskt ursprung, religion eller Overtygelse, respekteras under utarbetandet,
genomforandet, Gvervakningen, rapporteringen och utvarderingen av programmen. Vid
overtradelse av EU:s antidiskrimineringsregler, inbegripet diskriminering av personer med
judisk bakgrund pa grund av deras religion eller etniska tillhorighet, kan finansieringen
avbrytas. Kommissionen och medlemsstaterna 6vervakar efterlevnaden av dessa regler for
alla EU-finansierade program.

For att stodja genomforandet av denna strategi och bidra till att samordna medlemsstaternas
insatser kommer kommissionen att formalisera den tillfalliga arbetsgruppen for
bekdmpning av antisemitism som en permanent struktur som sammanfér medlemsstater,
foretradare for judiska gemenskaper och andra berérda parter.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter kommer ocksa att stodja EU och
medlemsstaterna  med faktaunderlag, stdd och sakkunskap vid Overvakningen av
genomforandet av denna strategi och av nationella strategier eller handlingsplaner for
bekdmpning av antisemitism.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anordna ett arligt civilsamhallesforum om bekédmpning av antisemitism, déar
foretrddare for kommissionen och judiska gemenskaper, det civila samhallet och
andra berorda parter samlas for att skapa forbindelser och maximera effekten av

29 EU-medlemsstater som redan har antagit eller godkénts IHRA:s definition: Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Ungern Italien, Litauen, Luxemburg,
Nederlanderna, Rumanien, Sverige, Slovakien och Slovenien.

%0 Enligt den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027.

31 C(2021) 2699 final; Programmet CERV.



https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism/adoption-endorsement
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv

gemensamma atgarder och EU-finansiering.

e Stddja medlemsstaternas arbete med att utforma och genomfdra nationella
strategier for bekampning av antisemitism eller diskriminering genom instrumentet
for tekniskt stod®? och utvardera dem senast 2023.

Medlemsstaterna uppmanas att

e senast till slutet av 2022 utarbeta nationella strategier for att bekampa
antisemitism, eller inkludera atgarder i sina nationella handlingsplaner for att
forebygga rasism, och tillhandahalla tillracklig finansiering for att genomfora dem,

e anta och anvanda IHRA:s definition av antisemitism och uppmuntra lokala
myndigheter, regioner, stdder och andra institutioner och organisationer att gora
detsamma,

e utse sarskilda sandebud/samordnare for bekdampning av antisemitism och
frdmjande av judiskt liv.

1.2. Bekampning av antisemitisk hatpropaganda och hatbrott

Personer med judisk bakgrund ar den framsta maltavlan for brott som begas pa grundval av
antisemitiska fordomar®. Retorik och fysiska uttryck for antisemitism kan dock &ven riktas
mot icke-judiska personer®*,

71 % av alla judar som ibland béar eller visar féremal som kan
identifiera dem som judiska undviker att gora det atminstone vid
vissa tillfallen®.

44 % av unga judiska européer har utsatts for antisemitiska
trakasserier®.

EU:s rambeslut om bekéampande av rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen®” utgor en stark rattslig ram for att bekampa antisemitiska hatbrott och
hatpropaganda, inbegripet offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant forringande av
forintelsen pa ett satt som riskerar att uppmuntra till vald eller hat. Ett fullstandigt och korrekt
inforlivande &r en prioritering for kommissionen®. Brottsbekdmpningen och rattsvasendet
spelar en avgoérande roll for ett effektivt genomférande av lagstiftningen om hatpropaganda
och hatbrott (inbegripet rambeslutet) och for att skydda offrens rattigheter. For att ytterligare

32 Eorordning (EU) 2021/240.

33 Av rapportenAntisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019
framgar att medlemsstater noterar tusentals officiellt registrerade incidenter varje ar, och det gér &ven
organisationer i civilsamhallet som &r verksamma pa omradet.

31 linje med the IHRA:s definition av antisemitism.

35 Andra FRA-undersgkningen 2018.

% Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism, FRA, 2019.

37 _Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008

3 Sedan oktober 2020 har kommissionen inlett flera dvertradelseforfaranden for att sakerstalla ett fullstandigt
och korrekt inforlivande av rambeslutet i medlemsstaterna.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

starka den rattsliga ramen kommer kommissionen under 2021 att lagga fram ett initiativ for
att utvidga forteckningen dver "EU-brott” till att omfatta hatbrott och hatpropaganda®.

Kommissionen stdder medlemsstaterna genom “Hoégnivagruppen for bekdmpande av
rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans*® och samarbetar med
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottshekampning (CEPOL),
FRA*, det europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN), medlemsstaterna och
civilsamhéllets organisationer for att utveckla utbildning och kapacitetsbyggnad for
brottsbekdmpande myndigheter och domstolar, forbéattra registrering av och insamling av data
om hatbrott samt uppmuntra offer att rapportera hatbrott och stdrka samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter och judiska gemenskaper.

EU:s strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025)* syftar till att sakerstilla att
brottsoffer, inbegripet offer for antisemitiska hatbrott, fullt ut kan forlita sig pa sina
rattigheter och atnjuter skydd mot sekundar viktimisering®. Stodstrukturerna for offer for
antisemitiska incidenter i Europa ar ofta otillrackliga. Medlemsstaterna uppmanas att
inratta integrerade och malinriktade specialiserade stodtjanster for de mest utsatta offren,
daribland offer for antisemitiska hatbrott. De bor ocksa sakerstélla sarskild utbildning om
icke-diskriminering for poliser och andra som kommer i kontakt med offer for antisemitiska
hatbrott.

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka genomforandet av direktivet om
brottsoffers rattigheter®®, som sakerstéller att alla brottsoffer har réttigheter, inbegripet
tillgang till specialiserade stodtjanster och skyddsatgarder som motsvarar deras individuella
behov och sarbarhet. Med den europeiska strategin for réattslig utbildning 2021-2024%
stoder kommissionen utbildningen av yrkesverksamma inom rattsvéasendet for att sékerstélla
att EU-lagstiftningen tilldmpas korrekt och att yrkesutGvare har relevant kompetens.
Kommissionen kommer ocksa att stddja utvecklingen av utbildningar och material om
antisemitism och gora dem tillgangliga pa den europeiska e-juridikportalens europeiska
utbildningsplattform*¢. Genom EU:s strategi for barnets rattigheter*’stravar kommissionen
efter att integrera barns réttigheter i all EU-politik, for att battre skydda barn som utsatts for
diskriminering, daribland pa grund av religion eller trosuppfattning.

Tillforlitliga och jamférbara data om antisemitiska incidenter ar avgdrande for att man
ska kunna beddma spridningen av antisemitism i Europa och ta itu med den pa ett effektivt
satt®,  Registreringen av rapporterade incidenter & ofta inkonsekvent eftersom
medlemsstaterna anvander olika metoder och uppgifterna darfor inte kan jamféras. Inom
hognivagruppen for bekampande av rasism och framlingsfientlighet kommer FRA att
hjalpa medlemsstaterna att forbattra och anpassa sina metoder for registrering och
insamling av uppgifter om hatbrott, inbegripet antisemitism.

39| artikel 83 i EUF-fordraget.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

41 Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities, FRA, 2021.

42 COM(2020) 258 final.

43 sekundar viktimisering kan definieras som negativa konsekvenser for brottsoffer till foljd av deras deltagande
i straffrattsliga forfaranden, inbegripet exponering for kontakter med gdrningsméannen, réttsliga myndigheter
och/eller allmanheten.

4 Direktiv 2012/29/EU.

45 COM(2020) 713 final.

%6 Den europeiska utbildningsplattformen (ETP).

47 COM(2021) 142 final.

48 Tyskland och Storbritannien finansierar icke-statliga organisationer som registrerar antisemitiska incidenter
med hjalp av metoder som dverenskommits med polisen. Dessa icke-statliga organisationer ar knutna till judiska
gemenskaper och bidrar till officiell polisstatistik.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2_en_act_part1_v4_0.pdf
https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en
https://www.report-antisemitism.de/
https://cst.org.uk/

Underrapportering ar en utmaning: 79 % av de judar som deltog i undersékningen hade inte
rapporterat sin allvarligaste antisemitiska incident till ndgon organisation*. | detta avseende
bor medlemsstaterna gora det lattare for offer for antisemitiska hatbrott och hatpropaganda att
rapportera incidenter och erbjuda en rad olika kanaler for att 6ka rapporteringen och forbéttra
registreringen av sadana incidenter.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e StOdja organisationer och projekt for att bek&mpa och registrera antisemitisk
hatpropaganda och hatbrott genom programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och vérden.

e Hjalpa medlemsstaterna att se till att integrerade och malinriktade stodtjanster
finns tillgangliga och ar atkomliga for offer for antisemitiska hatbrott, bland annat
genom EU-finansiering.

e Oka stodet till utbildningsprogram och kapacitetsuppbyggande verksamhet med
avseende pa bekampande av antisemitism for yrkesverksamma inom
rattsvasendet och brottsbekdmpande myndigheter, bland annat genom det
europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN) och Europeiska unionens byra for
utbildning av tjanstemén inom brottsbekampning (Cepol).

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Snabbt slutféra inférlivandet och genomférandet av rambeslutet om bekampande
av rasism och framlingsfientlighet och lagféra antisemitisk hatpropaganda och
hatbrott i enlighet med EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning.

e Sékerstdlla en nara samordning med EJTN och Cepol och samarbeta med
civilsamhéllets organisationer om utbildningsverksamhet for att bekampa
antisemitism.

1.3. Bekampande av antisemitism pa néatet

Antisemitism ar utbredd pa natet®® och kan leda till radikalisering och fysiska attacker.
Antisemitiskt sprakbruk — bade online och offline — som uppviglar till vald och hat &r
kriminaliserat enligt rambeslutet om bek&mpande av rasism och framlingsfientlighet.
Antisemitiska stereotyper, konspirationsmyter och desinformation &r inte nddvéndigtvis
olagliga men anda till stor skada. Sedan covid-19-pandemin utbr6t har antisemitismen pa
internet Okat kraftigt®. For att mota detta problem pa ett effektivt satt behovs mer
information om hur antisemitiskt innehall sprids online och om bakgrunden hos och motiven
for de som delar sadant innehall. Det ar ocksa nodvandigt att hitta nya och innovativa
metoder for att ta itu med diskriminering och antisemitiskt néthat.

Symboler, samlarféremal och litteratur med nazikoppling samt samtida atergivningar av
sadant material ar latt atkomliga online. Att visa och sdlja sadana produkter kan utgora
hatpropaganda enligt nationell lagstiftning som genomfor rambeslutet ndr det innebér

49 Andra FRA-undersékningen 2018.

50 89 % av de europeiska judar som deltog i undersékningen anser att antisemitism ar det storsta problemet pa
nétet, och 80 % sager att antisemitiska uttalanden var det vanligaste exemplet pa hatiskt sprakbruk som riktas
mot dem. (Andra FRA-undersékningen 2018). Judar ar ett viktigt mal for hatiskt sprakbruk pa natet (fran 6,3 %
till 27,9 % av fallen beroende pa plattform). Undersokning: Heroes and scapegoats, 2021.

1 UndersékningenThe rise of antisemitism online during the pandemic konstaterade en sjudubbling av
antisemitiska inlagg pa fransksprakiga konton, och en 6kning pa over 13 ganger pa tysksprakiga konton under
pandemin.



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en

offentlig uppvigling till hat och vald. Aven om sé inte skulle vara fallet kan dock en sadan
tillgang online bidra till att vidmakthalla nazistisk ideologi och stimulera en antisemitisk
subkultur. Dialogen med industrin och it-foretagen maste stdrkas, med utgangspunkt i
erfarenheterna fran uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa natet, i syfte
att sakerstalla deras samarbete for att undvika att sadana foremal visas upp och/eller séljs.

Enligt direktivet om audiovisuella medietjanster®® ska medlemsstaterna se till att
leverantorer av videodelningsplattformar vidtar Iampliga atgarder for att skydda allmanheten
fran audiovisuellt innehall och kommersiella meddelanden som innehaller uppmaningar till
vald eller hat, inklusive antisemitiskt innehall. | forslaget till en lag om digitala tjanster®s
faststalls tydliga, harmoniserade krav pa tillborlig aktsamhet for onlineplattformar, inbegripet
forfaranden for anmalan och atgarder for att komma at olagligt innehall och olagliga
produkter, som ger anvandarna mojlighet att rapportera hatpropaganda pa ett enkelt och
effektivt satt. Vad géller mycket stora onlineplattformar ar forslaget dessutom inriktat pa att
atgarda aterstdende luckor som mojliggor olagligt och skadligt beteende online, sérskilt
sadant som ar riktat mot utsatta grupper.

Uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa natet> ar ett frivilligt
samarbete mellan kommissionen och it-féretag for att forhindra spridning av olaglig
hatpropaganda, inbegripet antisemitisk sadan. For att underlatta integrerade atgarder fran EU-
medlemsstaternas sida mot grupper och enskilda personer som sprider innehall pa internet
med koppling till terrorism och valdsbejakande extremism samordnar Europol europeiska
aktionsdagar mot rasistisk och framlingsfientlig hatpropaganda® och mot innehéll online med
koppling till terrorism och valdsbejakande extremism, inklusive antisemitiskt innehall.

Inom ramen for handlingsplanen mot desinformation®® och den europeiska
handlingsplanen for demokrati®” kommer kommissionen och utrikestjansten att fortsatta att
agna sarskild uppmarksamhet at att analysera och reagera pa desinformationskampanijer,
hatpropaganda, uppmaningar till vald och extremistisk retorik, bland annat genom
utrikestjanstens arbetsgrupp East StratCom. Dessutom haller uppférandekoden om
desinformation®® pé att starkas®®, vilket ocksa bidrar till battre forutsattningar att bekampa
antisemitism pa natet. Det civila samhallets organisationer har ett niara samarbete med
kommissionen och onlineplattformar for att tillampa de bada uppforandekoderna.

Ny teknik ger nya mojligheter att forbattra manniskors liv, men kan ocksa forvarra
diskrimineringen och forstarka skadligt innehall pa natet, inklusive antisemitiskt innehall.
Réttsakten om artificiell intelligens (A1) syftar till att forhindra att Al-system med hog
risk sprider diskriminering och sarbehandling, inbegripet antisemitiskt hat. Al-algoritmer kan
ocksa anvandas for att starka positiva budskap och motbudskap genom att sammanféra
experter for att ta itu med antisemitism, konspirationsmyter och foérnekande eller
forvanskning av forintelsen pa natet.

Nyckelatgarder:

52 Direktiv 2010/13/EU.

53 COM(2020) 825 final.

54 Uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda péa natet.

55 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day, 5 november 2020.
56 JOIN(2018) 36 final.

57 COM(2020) 790 final.

58 Uppforandekoden om desinformation.

59 COM(2021) 262 final.

60 COM(2021) 206 final.
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Kommissionen kommer att gora foljande:

e Starka kampen mot antisemitism pa natet genom att stodja inrattandet av ett EU-
omfattande natverk av tillforlitliga anmalare och judiska organisationer, i
enlighet med uppforandekoden. Den kommer ocksa att stodja det europeiska
observationsorganet for digitala medier och dess nationella nav for att oka
faktagranskarnas kapacitet nar det galler desinformation samt samarbeta med
oberoende organisationer for att utveckla motbudskap, dven pa andra sprak an EU-
sprak.

e Organisera en hackaton for att underlatta utbyten mellan experter i syfte att utveckla
nya innovativa metoder for att ta itu med antisemitism i den digitala miljon och pa
natet.

e Samarbeta med naringslivet och it-foretag for att férhindra olaglig visning och
forsaljning pa natet av symboler, samlarforemal och litteratur med
nazikoppling.

e Genomfora en omfattande dataanalys for att battre forstd spridningen av
antisemitism pa natet, hur den fardas och utvecklas.

e Ta itu med antisemitisk hatpropaganda i den kommande uppdaterade strategin for
ett battre internet for barn.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Stodja organisationer i det civila samhallet, ocksa ekonomiskt, i kampen mot
antisemitisk hatpropaganda, desinformation och konspirationsmyter pa néatet, pa
relevanta sprak.

e Starka formagan hos de nationella brottsbekdmpande och réttsliga myndigheterna
att lagfora hatpropaganda pa nétet.

1.4. Bekampande av antisemitisk diskriminering

Personer med judisk bakgrund riskerar att utsattas for diskriminering, sérskilt nar de kan
identifieras som judar till exempel genom att bdra en kippa eller ett halsband med
davidsstjarna, eller nar de talar 6ppet om sin judiska identitet. De kan riskera att utsattas for
diskriminering nar de soker arbete eller befinner sig pa sin arbetsplats, men dven inom andra
omraden sdsom utbildning, halso- och sjukvard eller bostader. EU-ratten forbjuder
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, inklusive
antisemitism. Det géller sérskilt direktivet om likabehandling oavsett ras®! , som erbjuder
judiska medborgare skydd mot diskriminering (inklusive trakasserier) pa grund av “’ras eller
etniskt ursprung” inom vissa livsomraden® och direktivet om likabehandling i
arbetslivet®® som ska sikerstilla judiska medborgares skydd mot diskriminering eller
trakasserier i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse.

Nationella organ for likabehandling frdmjar, analyserar, Overvakar och stoder
likabehandling. Senast 2022 kommer kommissionen att lagga fram forslag till ny lagstiftning
for att starka deras roll. Mangfaldsstadgor uppmuntrar organisationer att utveckla och
genomfora strategier for mangfald och inkludering pa arbetsplatsen. EU-plattformen for
mangfaldsstadgor har inrattats for att gora det mojligt for befintliga stadgor att utbyta

81 Direktiv 2000/43/EG.

b2 Sysselsattning och yrkesutbildning, socialt skydd, inbegripet social trygghet, sociala férmaner, uthildning
samt tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, inklusive bostader.

8 Direktiv 2000/78/EG.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0078

erfarenheter och god praxis®. De bor ocksé systematiskt ta itu med de sérskilda utmaningarna
med att identifiera och bekdmpa antisemitism pa arbetsplatsen.

Jamlikhetsdata avseende judiska personer finns i relativt sparsam mangd eftersom det ar
kansligt att samla in uppgifter pa grundval av ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, och eftersom europeiska judar ar en ganska liten grupp, vilket gor att det inte i
samma utstrackning finns tillgang till aggregerade data fran storre undersokningar. EU:s
hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald bistar genom en sarskild
undergrupp medlemsstaterna att samla in uppgifter for att bidra till att analysera hur det star
till med jamlikheten, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna®. Dessutom
kommer kommissionen att vidta en rad atgarder for att motverka rasistiska och etniska
stereotyper tillsammans med medierna, civilsamhéllet och foretradare for personer med
minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhorighet och kommer att inleda en atgérd for
att sékerstélla en enhetlig strategi for insamling av uppgifter om jamlikhet, sérskilt nar det
géller uppgifter uppdelade efter ras eller etniskt ursprung®.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Foresla bindande normer for nationella organ for framjande av likabehandling
senast 2022 och samarbeta med Equinet®” och organ for framjande av
likabehandling for att 6ka deras kunskaper om antisemitism.

e Stddja medlemsstaterna i utformningen och genomfdrandet av reformer som
syftar till att bek&mpa diskriminering i skolor i allmanhet — och antisemitism i
synnerhet — inom ramen for instrumentet for tekniskt stod, dven pa flerlandsbasis, for
att underlatta ett starkare samarbete och bygga vidare pa bésta praxis.

e Inkludera uppgifter om antisemitism och judiska medborgare i EU i insamlingen och
anvandningen av jamlikhetsdata pa grund av ras eller etniskt ursprung och religion
eller dvertygelse.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Se till att nationella jamstalldhetsorgan ar tillrackligt rustade for att sakerstalla
att fall av antisemitisk diskriminering hanteras och rapporteras pa ratt satt.

e Ta itu med antisemitisk diskriminering inom alla omraden, daribland utbildning,
sysselsattning, halso- och sjukvard och bostader. Detta bor ske genom riktade
atgarder sasom utbildning och medvetandehdjande atgarder.

1.5. Europeiska kommissionen foregar med gott exempel

Som en del av sin egen personalstrategi kommer kommissionen att fortsatta att stréava efter en
inkluderande arbetsmiljé som bygger pa mangfald® och ar fri fran antisemitism genom
mangfalds- och jamstalldhetspolicyer som forebygger trakasserier, diskriminering och alla
former av rasism. Framfor allt kommer kommissionen att fortséatta att 6ka medvetenheten
bland sin personal om antisemitism och hur den ska bekdmpas, och ¢ka forstaelsen for judiskt
liv och kultur, bland annat som en del av en allmén fokusering pa centrala europeiska varden
sasom respekt for minoritetsgrupper. Utbildningen kommer ocksa att omfatta omedvetna
fordomar, bland annat sadana som bygger pa uppfattningar om religion eller 6vertygelse.

64 EU-plattformen for mangfaldsstadgor

8 Undergrupp for jamlikhetsdata, FRA, 2019.

% Handlingsplanen mot rasism, COM(2020) 565 final.

57 Europeiska natverket for likabehandlingsorgan.

% | november 2020 inrattar Europeiska kommissionen sitt eget kontor for mangfald och inkludering.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sv.pdf

Kommissionen kommer att fortsitta att uppméarksamma forintelsen genom interna
personalevenemang och medvetandehdjande initiativ och fortsatta att sta vard for det arliga
Euro-Chanukah®® for att visa sitt stod for mangfald bland personalen. Kommissionen
uppmanar 6vriga EU-institutioner att vidta atgarder for att fraimja mangfald och inkludering
pa sina respektive arbetsplatser.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Fortsétta att strdva efter nolltolerans mot fall av antisemitism inom institutionen,
med IHRA-definitionen som referens.

e Tillhandahélla utbildning for berdrd personal, t.ex. personal som arbetar med
personalfragor, sa att de, utifran IHRA:s definition, kan kanna igen antisemitism, och
nar sa ar relevant anordna studiebesck, exempelvis till Israel.

e Uppmuntra anvandningen av flexibla arbetsformer for att géra det mojligt for alla
medarbetare att vara lediga under deras religiosa helgdagar.

e Uppmana Europaskolorna att se till att alla elever lar sig om judiskt liv i Europa,
forintelsen och antisemitism och uppmarksamma den arliga minnesdagen med
anledning av forintelsen, bland annat genom majliga besok pa minnesplatser.

1. SKYDDA OCH FRAMJA JUDISKT LIV I EU

“Jag dr rdadd att jag har levt tillrdckligt ldnge for att se saker som jag trodde att historien
slutligen hade forkastat, men de var bara vilande.”
— Liliana Segre (6verlevande fran forintelsen)

For att judar ska kunna delta fullt ut i det europeiska livet ar det viktigt att de kanner sig
trygga och sakra. Sakerheten &r dock den viktigaste fragan for den judiska gemenskapen’.
38 % av judarna har dvervagt att emigrera eftersom de som judar inte k&nner sig sékra i
Europa’™.

En tredjedel (34 %) av judarna undviker att besdka judiska
evenemang eller platser, atminstone ibland, eftersom de inte skulle
kanna sig sakra dar eller pa vagen dit’?.

Flera dodliga terroristattacker i Europa har visat att judiska byggnader inte alltid &r tillrackligt
skyddade. Aven om det &r de nationella myndigheterna som ansvarar for att skydda alla
medborgare har de flesta judiska gemenskaper och civilsamhallesorganisationer varit tvungna
att gora betydande ekonomiska investeringar i egna sakerhetsatgarder.

2.1. Bekampande av valdsam extremism och terrorism riktad mot judar

8 Den judiska ljusfesten.

047 % av Europas judar oroar sig for att utsattas for antisemitiska verbala forolampningar eller trakasserier och
40 % for att utsattas for fysiska angrepp under de kommande tolv manaderna. (Andra FRA-undersékningen
2018)

" Andra FRA-undersékningen 2018.

72 Andra FRA-undersokningen 2018.
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https://www.chabad.org/holidays/chanukah/article_cdo/aid/4203685/jewish/What-Does-Chanukah-Actually-Mean.htm
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Strategin for sakerhetsunionen’ 2020-2025 syftar till att garantera sakerheten for alla i
EU, i enlighet med EU:s vérden och principer. Agendan for kampen mot terrorism fran
20207 innebar en upptrappning av kampen mot terrorism och valdsam extremism och starker
EU:s motstandskraft mot terroristhot.

Inom ramen for 2017 ars handlingsplan for att stodja skyddet av offentliga platser, inklusive
platser for religionsutévning™, tog kommissionen fram olika vagledningsmaterial®, verktyg
och utbildningar’” for att stodja medlemsstaternas och trossamfundens arbete pé detta
omréde. | rddets slutsatser fran juni 2021 om skydd av offentliga platser’® betonades att
platser for religionsutévning kraver sarskilda skyddsatgarder.

Samarbetet maste starkas ytterligare mellan offentliga myndigheter och religiosa ledare och
forsamlingar, dven judiska, for att forbattra sakerhetsmedvetandet och Oka
samhallsengagemanget och motstandskraften genom fortroendeskapande verksamhet. Detta
kommer att framja god praxis och utbildning vad galler skydd av gudstjanstlokaler, som i allt
hogre grad har varit foremal for terroristattacker. Kommissionen kommer ocksa att anordna
en hognivakonferens om skyddet av judiska gemenskaper i EU.

Kommissionen kommer att fortsatta att stédja medlemsstaterna och de judiska
gemenskaperna nar det galler att starka skyddet av gudstjanstlokaler som en del av sitt
stod till skyddet av offentliga platser. Nasta ansokningsomgang kommer att offentliggoras
2022 och det totala beloppet kommer att 6ka till 24 miljoner euro. Kommissionen kommer
tillsammans med Europeiska unionens underrattelse- och lagescentral att understka
mojligheten till regelbundna EU-utvéarderingar av de specifika hoten mot judiska
personer, gemenskaper och gudstjanstlokaler, i syfte att battre forstd, forebygga, skydda
och reagera pa specifika sakerhetsrisker.

For att bekdmpa valdsbejakande extremism &r det viktigt att starka vara demokratiska
samhallen och 6ka samhallets motstandskraft mot extremistiska ideologier. Antisemitism
forekommer Gver hela spektrumet av extremistiska ideologier, fran jihadism till
valdsbejakande hdogerextremism. Radikalisering, rekrytering och forberedelse av
terroristattacker sker ofta online. Forordningen om atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online™ ger ett svar pa detta genom att krava att onlineplattformar spelar
en mer aktiv roll nar det galler att upptacka sadant innehall och avlagsna det inom hogst 1
timme.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillhandahélla EU-finansiering till stod for projekt som é&r inriktade pa skydd av
offentliga platser och gudstjanstlokaler och, i samarbete med medlemsstaterna,
kartlagga befintliga nationella sakerhets- och skyddsatgérder.

o Fortsétta att finansiera forsknings- och innovationsverksamhet, framst genom
Horisont  Europa-programmet, som  syftar till att forstd  aktuella
radikaliseringstendenser samt finna metoder och monster for att effektivt forebygga
och reagera pa dem.

8 COM(2020) 605 final.

4 COM(2020) 795 final.

5 COM(2017) 612 final.

76 Guideline - Building Perimeter Protection, JRC, 2020.

" Kommissionen erbjuder en arlig utbildning om skydd av offentliga platser for medlemmar i religidsa
samfund.

8 Radets slutsatser om skydd av offentliga platser, 7 juni 2021.

" Egrordning (EU) 2021/784.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-12/09122020_communication_commission_european_parliament_the_council_eu_agenda_counter_terrorism_po-2020-9031_com-2020_795_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0612
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d7e5311-f7c3-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9545-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784&from=EN

e Oka sitt operativa stod till medlemsstater och judiska gemenskaper genom att
tillhandahdlla utbildning om sakerhetsatgarder. Detta kommer att inbegripa
sakerhetsradgivare fran EU gor besok i medlemsstaterna for att inratta ett natverk av
utbildare med avseende pa skydd av gudstjanstlokaler.

e Genom natverket for kunskapsspridning om radikalisering faststélla
antisemitismens sarskilda relevans och konsekvenser inom ramen dess arbete med att
forebygga och motverka valdsbejakande extremism.

e Nara samarbeta med Europol, inbegripet dess EU-enhet fér anmalan av innehall pa
internet, for att bekampa antisemitisk terrorism och valdsam extremism pa natet
genom atgarder mot grupper och individer som sprider terrorisminnehall online och
for att sakerstalla ett snabbt genomférande av forordningen om terrorisminnehall
online.

e Stodja hagkomsten av offer for terroristattacker, bland annat genom en digital
minnesvagg.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Vidta nédvandiga atgarder for att garantera sakerheten i judiska lokaler och
tillhandahalla tillrackligt ekonomiskt eller annat stod, bland annat med bistand fran
EU:s nationella arliga program for fonden for inre sakerhet och polissamarbete.

e Integrera och genomfora EU-verktyg och végledning® for skydd av
gudstjanstlokaler som en del av sina nationella strategier mot antisemitism.

e Utnyttja Europols stod nar det galler terrorismbekampningsverksamhet, bade
online och offline, och relaterade utredningar, inbegripet sadana som &r kopplade till
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism.

2.2. Framjande av judiskt liv och religions- och trosfrihet

Det judiska livet &r en del av EU:s mangfald. Judar kan vara sekulara, liberala, reformerta,
agnostiska, ortodoxa eller ultraortodoxa. De kan vara ashkenazer eller sefarder. De kan ha
rotter i f.d. Sovjetunionen, Mellandstern, Centralasien, Afrika och pa andra hall. Manga judar
lever i blandade familjer, vilket ytterligare okar deras méngfald i fraga om ursprung och tro8:.
Trots att judarna funnits lange i Europa har manniskor dock knapphandiga kunskaper om
judiskt liv och judaism. Endast 3 % av européerna kénner sig “mycket véilinformerade” om
judisk historia och judiska seder, medan 68 % siger att de “inte ir informerade alls”®2. For att
undanréja férdomar och uppna ett fullstandigt erkannande av judiskt liv som en del av det
europeiska samhallet maste medvetenheten och kunskapen om judisk historia och kultur
oka bland allmanheten®3,

Judar uttrycker sin judiska bakgrund genom sarskilda kulturella, traditionella och religitsa
sedvanjor som haller deras historia levande och formedlar erfarenheter till kommande
generationer. En av dessa ar varfestivalen TuBishvat (tradens nyar), en judisk hogtid som ar
agnad at bevarandet av naturen och som firas med tradplantering.

8 T.ex. verktyget for sarbarbetsbedomning och EU:s snabbvégledning till stod for skyddet av gudstjanstlokaler.
81 Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates Sergio DellaPergola och Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, oktober 2020.

82 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, januari 2019

8 For 82 % av judarna i EU skulle ett forbud mot omskarelse vara ett problem och for 69 % skulle ett forbud
mot traditionell slakt vara ett problem (andra FRA-undersdkningen 2018).
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http://www.comece.eu/dl/mMmlJKJKkLmoJqx4KJK/EU_Quick_Guide_to_support_the_protection_of_Places_of_Worship_May_2021_HL.pdf
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Shechita, kosherslakten® av djur, 4r ett annat exempel. | sin dom om rituell slakt fran
december 2020 erkande EU-domstolen®® att medlemsstaterna far anta olika regler baserade pa
det nationella sammanhanget, under forutsattning att man sékerstaller respekten for artikel
10.1 i stadgan® genom att nd en rimlig balans mellan respekten for friheten att utdva religion
och skyddet av djurens valbefinnande®’.

Judiskt liv kan endast blomstra i ett inkluderande samhalle, som bygger pa starka och
fortroendefulla forbindelser med andra samhallsgrupper, inklusive nyanlanda, sarskilt pa
lokal niva. Kultur kan spela en viktig roll i utvecklingen av ett inkluderande samhalle. Genom
allt fran musik till film och scenkonst verkar kultursektorn som en stark kraft for att framja
inkludering och bekédmpa alla former av diskriminering. Kommissionen stoder judisk
kultur och konst genom EU:s finansieringsprogram, t.ex. programmet Kreativa Europa, for
att bek&mpa stereotypa forestallningar — déribland om judar — i det europeiska samhaéllet.

Aven idrott och medier spelar en viktig roll nar det galler att framja integration. Inom
fotbollen tar vissa nationella forbund och klubbar redan itu med antisemitiska beteenden och
incidenter. Kommissionen kommer att samarbeta nara med initiativ fran det civila samhallet
och andra relevanta aktorer for att stdrka kampen mot antisemitism och rasism inom fotbollen
i det kommande samarbetet med UEFA (2022-2024) och for att ta itu med antisemitism inom
idrotten i allménhet i samarbete med andra partnerorganisationer, bland annat genom
kampanjer i sociala medier. Stereotyper forekommer dven i medierna. Samtidigt som
kommissionen respekterar pressfrineten kommer den att stodja utbildning for journalister
om erkannande av alla former av antisemitism och upptéckt av antisemitiska férdomar i
rapporteringen.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Oka allminhetens kunskap om och forstéelse for judiska liv genom en
informationskampanj i nara samarbete med judiska samfund, bland annat genom
interkulturell och interreligios dialog och verksamhet.

e Framja anknytning mellan den judiska traditionen att plantera trad under
TuBishvat-hogtiden, vilket ocksa gors av skolbarn, och EU-atagandet att plantera
ytterligare tre miljarder trad inom ramen for strategin for biologisk mangfald och
skogsstrategin for 2030, och darigenom framja 6msesidig insikt och 6ppenhet®.

e Underlatta utbytet av praxis mellan offentliga myndigheter och judiska och
muslimska grupper nar religios slakt, med utgangspunkt i erfarenheterna fran
internationella organisationer som FN, OSSE/ODIHR och Europaradet.

e Vidta atgarder for att bekdampa antisemitism och framja judiskt liv pa regional och
lokal niva, bland annat genom att kartlagga och utveckla en véagledning for god
praxis och utbildning for organisationer som ar verksamma pa regional och lokal
niva.

e Stddja utbytet genom det europeiska integrationsnatverket av god praxis for att

8 Traditionell slakt (Shechita) innebar att djur slaktas inom ramen for en foreskriven metod for
livsmedelsproduktion. For 69 % av alla judar skulle forbudet mot traditionell slakt vara ett problem. (andra
FRA-unders6kning 2018).

8 Mal C-336/19; Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié and Others, 17 december 2020.

8 Artikel 10.1: Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.”

87 Punkt 71 i domen. Enligt radets forordning (EG) nr 1099/2009 ar traditionell slakt tillaten i den utstrackning
som kravs for de berdrda religiosa samfunden, och strangare regler i medlemsstaterna maste vederborligen
motiveras.

8 COM(2020) 380 final.

16



https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-12/cp200163sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380

informera migranter om EU:s vérden, inbegripet om bekdmpning av antisemitism, till
exempel genom att arbeta med migranter som ambassaddrer for EU:s varden.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Genom politiska och rattsliga atgarder se till att religiésa grupper eller samfund,
inklusive judar, kan leva sina liv i enlighet med sina religidsa och kulturella
traditioner.

e Oka allmanhetens medvetenhet om judiskt liv och judiska traditioner, bland
annat genom att offentligt uppméarksamma judiska hégtidsdagar och genom att
finansiera projekt och genomféra kampanjer.

2.3.  Skydd av judiskt kulturarv

Det judiska kulturarvet &r en integrerad del av den europeiska kulturen. Utrotningen av
judiska samhallen under forintelsen forandrade Europas ansikte och ldamnade manga
byggnader, kyrkogardar och andra judiska kulturarvsplatser oskétta eller oanvanda. Det
”overgivna kulturarvet” dr nu ofta i daligt skick eller pa randen till forfall.

Den europeiska ramen for atgarder for kulturarv® omfattar en sérskild &tgard for judiska
begravningsplatser i Europa. Europas kulturarv, inklusive det judiska arvet, stdds av en rad av
EU:s politikomraden, program och finansiering, sérskilt Kreativa Europa, Horisont Europa,
Erasmus+, programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden samt
sammanhallningspolitiken. Europaradets ramkonvention om kulturarvets vérde for samhallet
(Farokonventionen)®® betonar kulturarvets betydelse nar det galler méanskliga réttigheter och
demokrati, och framjar en bredare forstaelse av kulturarvet och dess forhallande till samfund
och samhélle®®. Terezindeklarationen om tillgdngar som stammar fran tiden for forintelsen
och dirmed relaterade fragor®?, som undertecknades av alla medlemsstater 2009%, tar upp
flera atgarder avseende reparativ rattvisa for offren for nazistiska forfoljelser och deras
avkomlingar. 1 samband med DiscoverEU® uppmuntras unga resenarer att besoka
kulturarvsplatser for att 6ka deras medvetenhet om Europas kulturarv.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Uppmana stader att ta upp sina minoriteters historia, daribland den judiska
befolkningens historia, nar de ansdker om titeln Europeisk kulturhuvudstad.

e Anvanda de europeiska kulturarvsdagarna, som &r ett gemensamt initiativ fran
Europaradet och kommissionen, for att uppmarksamma judiska kulturarv i hela
Europa.

o Fortsatta det judiska digitala projektet for kulturell &terhamtning®, som syftar
till att utveckla en omfattande databas med information om judiska kulturtillgangar
som plundrades av nazisterna, samla in god praxis och féresla medvetandehdjande

8 Europeisk ram for atgarder for kulturarvet.

% Farokonventionen antogs av Europaradets ministerkommitté den 13 oktober 2005, Gppnades for
undertecknande for medlemsstaterna den 27 oktober 2005 och tradde i kraft den 1 juni 2011.

%1 Resolution 2309 (2019).

92 Terezindeklarationen 2009.

% Se aven: Gemensam forklaring frdn Europeiska kommissionen och det tjeckiska EU-ordférandeskapet,
undertecknad den 29 juni 2009.

% https://europa.eu/youth/discovereu_en

% Den databas som upprattats under projektets forsta fas finns tillganglig har: https://pilot-demo.jdcrp.org
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atgarder.

e Inleda en forberedande atgard for att skydda judiska begravningsplatser i Europa,
dra nytta av resultaten av tva tidigare pilotprojekt®® i Europaparlamentet pa detta
omrade och framja forbindelser mellan grupper som &r intresserade av att bevara
judiska begravningsplatser.

e Framja besok av unga som reser runt i Europa till judiska Kkulturarvsplatser i
samband med DiscoverEU.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Uppmuntra och stddja europeiska kulturarvsdagar genom att lyfta fram judiskt
kulturarv i ett nationellt sammanhang, &ven pa nationella museer, pa
statsfinansierade festivaler och i konsten.

e Stodja underhdllet och skyddet av judiskt kulturarv inom ramen for
Farokonventionen.

e Anvanda EU:s finansieringsmojligheter, inbegripet genom
sammanhallningspolitiken, for att skydda judiska kulturarv.

e Genomfora Terezindeklarationen fran 2009.

I1l.  UTBILDNING, FORSKNING OCH HAGKOMST AV FORINTELSEN

”Sd underbart det dr att ingen behéver vdnta ett enda 6gonblick innan de borjar forbdttra
vdrlden.”
— Anne Frank

For att kunna forma Europas framtid maste manniskor forsta dess forflutna. Kunskap om
judiskt liv och antisemitism i Europa under arhundradenas lopp och forintelsens inverkan pa
judar och den europeiska kontinenten ar avgorande for att forsta antisemitism i dag och
forhindra att sddana grymheter nagonsin intraffar igen. Utbildning och forskning om
judiska liv, antisemitism och forintelsen &r avgorande i detta avseende och bor inte bara
fokusera pa forintelsen utan ocksa pa judiska bidrag till det europeiska samhallet.

| meddelandet om det europeiska omradet for utbildning®” och det nya europeiska
forskningsomradet® behandlas fragor som inkludering, jamlikhet och icke-diskriminering.
Kommissionen foreslog ocksa att lika mojligheter ska vara ett varde som delas av
medlemsstaterna inom forskning och innovation, inom ramen for den kommande pakten for
forskning och innovation.

Handlingsplanen for digital utbildning (2021-2027) fokuserar pa vikten av att bekampa
desinformation och framja digital kompetens i utbildningen genom att ta fram riktlinjer for
larare och utbildare i syfte att framja kritiskt tankande, tolerans och egenmakt pa natet.
Unesco och OSSE/ODIHR har dessutom vid upprepade tillfallen efterlyst framjande av
utbildningsprogram i de deltagande staterna, inbegripet EU:s medlemsstater, for att 0ka
medvetenheten bland ungdomar om vérdet av 6msesidig respekt och forstaelse. Atagandena
fran Unesco och OSSE:/ODIHR: framjar utbildning om antisemitism med ett systematiskt

9 https://www.esjf-surveys.org/.
97 COM(2020) 625 final.
98 COM(2020) 628 final.
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upplagg, inbegripet utveckling och anvandning av kursplaner for att ta itu med nutida former
av antisemitism®.

3.1.  Utbildning och forskning om antisemitism och judiskt liv

Alla barn bor lara sig om judiskt liv och antisemitism som en integrerad del av Europas
historia. Utbildning kan starka ungdomars motstandskraft mot antisemitiska idéer och
ideologier och mot alla former av intolerans och diskriminering. Mojligheter att samarbeta
med judiska samfund och deras medlemmar samt med andra minoriteter och religidsa
grupper kan ocksa framja omsesidig forstaelse. Europaaret for ungdomar 2022 kommer att
erbjuda nya majligheter i detta avseende. Skolor och campus maste vara sakra platser for alla.
Larare bor ges forutsdttningar att ta upp antisemitism, forintelsen, judiskt liv och judisk
historia, dven i multikulturella klassrum.

Kommissionen har stott forskning om antisemitism, judiskt liv och forintelsen genom
Horisont 2020 och programmet Ett Europa fér medborgarna, och kommer att fortsétta att
gora detta inom ramen for deras efterfoljare, Horisont Europa'® och programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden. Universitetsprofessurerna inom antisemitism
och judiska studier i EU &r dock endast 16st sammankopplade. Det finns inget 6vergripande
forskningsnav. Forskningsinsatserna vad galler alla aspekter av antisemitism och judiskt liv i
Europa bor 6kas for att komplettera forskningen om forintelsen.

EU har tagit ledningen ndr det géller att sékerstélla jamforbara uppgifter om antisemitiska
erfarenheter och uppfattningar. FRA:s undersokning om judars erfarenheter av
antisemitism kommer att upprepas 2023 och darefter med jamna mellanrum.
Eurobarometern om uppfattningar om antisemitism bland allménheten kommer att
genomforas for andra gangen 2024 och darefter vart femte ar. For att ytterligare underlatta
evidensbaserat beslutsfattande behdvs mer forskning om antisemitiska férdomar bland
befolkningen i allménhet.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att géra foljande:

e | samarbete med medlemsstaterna och forskarsamhéllet framja inrdttandet av ett
europeiskt centrum for forskning om nutida antisemitism och judiskt liv och
kultur som framjar tvarvetenskaplig forskning i hela Europa och genom Horisont
Europa finansierar forskning om olika strukturella former av rasism och
framlingsfientlighet, med beaktande av nationella sirdrag och intersektionalitet.

e Stddja utvecklingen av ett natverk av unga europeiska ambassaddrer for att
framja hagkomsten av forintelsen i skolor, pa universitet och vid
yrkesutbildningsinstitutioner.

e Finansiera en EU-omfattande undersokning om antisemitiska férdomar hos
befolkningen i allmanhet i alla medlemsstater, &ven bland ungdomar.

e Stddja medlemsstaterna i deras insatser for att framja gemensamma varden och
inkluderande uthildning och genomféra radets rekommendation om att framja

%ODIHR har utvecklat en uppsattning resurser och program for att 6ka medvetenheten om diskriminering,
hatbrott, antisemitism och andra former av intolerans, bland annat mot muslimer, kristna och medlemmar av
andra religioner eller trosuppfattningar. Mer information finns pa webbplatsen for OSCE/ODIHR.

100 Till exempel kommer de forsta ansckningsomgangarna inom Horisont Europa att finansiera forskning om
olika strukturella former av rasism och framlingsfientlighet, med beaktande av nationella sdrdrag och
intersektionalitet.
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gemensamma Vvérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i
undervisningen'®* genom den nya arbetsgruppen for jamlikhet och véarden inom
utbildning och fortbildning, inbegripet sadan om judiska liv och traditioner.

e Genom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren stodja verksamhet som syftar till
att framja europeiska vérden och bekédmpa alla former av diskriminering och
intolerans, inbegripet antisemitism, genom att frdmja medborgarutbildning och
ungdomars deltagande i det demokratiska livet.

e Stddja fortbildning av utbildningspersonal i samarbete med Unesco och OSSE-
ODIHR pa grundval av deras vagledning om att motverka antisemitism genom
utbildning for beslutsfattare och lararutbildningsinstitutioner.

e Genom instrumentet for tekniskt stod stodja medlemsstaterna i utformningen och
genomforandet av reformer i skolor som syftar till att bek&mpa diskriminering i
allménhet och antisemitism i synnerhet.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Frédmja kunskap om judiskt liv, antisemitism och férintelsen genom utbildning och
forskning samt uppmuntra utbyten med lokalsamhallen dar s& &r majligt.

e Rapportera och registrera fall av antisemitisk diskriminering i skolor och hjalpa
skolledare och larare att ta itu med dessa.

3.2, Utbildning och forskning om och hagkomst av férintelsen

Forintelsen ar ett bestaende arv fran Europas historia, under vilken sex miljoner judiska barn,
kvinnor och man mordades. Judarna var den nazistiska regimens prioriterade mal, men &ven
andra grupper forfoljdes, daribland romer, personer med funktionsnedsattning, slaver,
medlemmar av Jehovas vittnen, hbtgi-personer och politiska dissidenter.

| artionden har forintelsedverlevare delat med sig av sina beréattelser som ett led i
hagkomsten av forintelsen. | dag har dock alla 6verlevare blivit gamla eller gatt bort. De som
var vuxna under andra varldskriget och hade de tydligaste minnena av forintelsen &r inte
langre med oss. Att bevara och hedra deras arv, se till att deras historier inte gléms bort och
aterberattas korrekt, och att hitta nya former for hagkomst ar utmaningar och skyldigheter for
denna generation och framtida generationer av europeéer.

Som det nu &r har 5 % av Europas invanare aldrig hort talas om forintelsen, och mindre &n
halften av invanarna anser att den lars ut tillrackligt i skolornal®?, Utbildning och forskning
spelar en nyckelroll for att 6ka manniskors kunskap om forintelsen.

Fri, 6ppen och oberoende forskning &r ett grundldggande vérde for demokratier. Forskning
om alla aspekter av forintelsen &r ocksa viktig for att oka forstaelsen for hur forintelsen var
mojlig i Europa. Med 25 miljoner euro (2010-2024)% bidrar den europeiska
forskningsinfrastrukturen for forintelsen (EHRD'©®* — det storsta EU-finansierade
forskningsinitiativet om forintelsen globalt — till att knyta samman forskarsamhéllet genom
att tillgangliggora utspridda kallor med anknytning till forintelsen i och utanfér Europa. |
detta avseende kommer EHRI att utvidga sitt forskningsfokus pa uttryck for antisemitism
som ledde till forintelsen.

101 Radets rekommendation (2018/C 195/01), 22 maj 2018.

192 Tva tredjedelar av européerna dr Gvertygade om att minnet av forintelsen bidrar till att sddana grymheter
aldrig kommer att intréffa igen. (CNN Poll: Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe, 2018.)

103 EHRI, som finansieras genom EU:s ramprogram for forskning och innovation, haller for narvarande pa att bli
en langsiktig europeisk infrastruktur som bygger pa gemensam finansiering fran medlemsstaterna.

104 https://www.ehri-project.eul/.
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Man maste ocksa utveckla olika satt att 6ka medvetenheten, sarskilt i ett lokalt ssmmanhang,
dir platser “dir forintelsen intriffade” — fran synagogor till judiska kulturmiljer och fran
gomstéllen till avrattningsplatser — ofta inte syns. Detta kan inbegripa ett natverk som gor
det mojligt for skolelever, yrkesverksamma och allméanheten att spara den judiska
narvaron i Europa under arhundradenas lopp och underlatta lokala initiativ for att besoka
och restaurera kultur- och minnesplatser.

Kommissionen kommer ocksa att framja en offentlig debatt (pa néatet eller i stadshuset) om
forintelsens betydelse i ett diversifierat EU och stddja uppférandet av ett dialogbaserat
europeiskt forintelsemonument i Bryssel, som ska vara kopplat till konstverk i EU:s
huvudstéader.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stddja inriittandet av ett nitverk av platser ”dir forintelsen ligde rum”, ocksa
ekonomiskt, i samarbete med lokalsamhallena.

e Gora projektfinansiering tillganglig genom programomradet europeisk
hagkomst inom programmet fér medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden for att
minnas forintelsen. Detta ska ocksa ske genom digitalisering av arkiv och
vittnesmal fran forintelsedverlevare.

e Fortsétta sin nérvaro vid och sitt stod till minnesdagar och minnesevenemang for
forintelsen, bade pd EU-niva och pa nationell niva, i samarbete med kommissionens
representationer i medlemsstaterna och EU:s delegationer.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Hogtidlighalla forintelsen offentligt i nara samarbete med det judiska samfundet,
ocksa med deltagande av de nationella parlamenten.

o Se till att forintelsens universella karaktar aterspeglas i utbildning och bedéma
hur effektiv undervisningen ar, dven i ett multietniskt klassrum som praglas av
mangfald.

e Bli aktiva partner i genomforandet av EHRI-infrastrukturen, bland annat genom
ekonomiska bidrag.

3.3. Fornekande, forvanskning och bagatellisering av forintelsen

Yttringarna av fornekande, forvanskning och forringande av forintelsen okar tyvéarr. 53 % av
européerna upplever forintelsefornekelse som ett problem i sitt land'®. 62 % av judarna har
sett eller hort icke-judiska personer antyda att forintelsen ar en myt eller har éverdrivitsi%.
Fornekelse, forvanskning och forringande av forintelsen anvands ofta for att néra hat mot den
judiska befolkningen och i ett forsok att skriva om europeisk och judisk historia. Den
nedbrytande verkan pa det kollektiva historiska minnet och pa motstandskraften och
sammanhallningen i vara demokratiska samhallen bor inte underskattas och kréver sarskilda
insatser. Hatpropaganda som ror urskuldande, férnekande eller flagrant forringande av
forintelsen & forbjuden enligt rambeslutet om bekdmpande av rasism och
framlingsfientlighet?’.

105 Fyrobarometer 484: Perceptions of antisemitism, januari 2019.
106 Andra FRA-undersokningen 2018.
107 Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008.
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For utbildningsandamal och for att 6ka medvetenheten samarbetar kommissionen med IHRA
— som permanent internationell partner — och anvander IHRA:s definition av fornekelse och
forvrangning av forintelsen®® for att bekampa detta fenomen. Ett exempel &r
informationskampanjen ProtectTheFacts!®®, som &r inriktad pé& att motverka forvrangning av
forintelsen. 1 partnerskap med IHRA och Unesco kommer kommissionen att
vidareutveckla andra initiativ som bygger pa IHRA:s rekommendation om erkannande och
motverkande av foérvanskning av forintelsen®2f.

Nyckelatgarder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Frédmja anvéndningen av IHRA:s definition av fornekelse och férvanskning av
forintelsen i utbildningssyfte och for att 6ka medvetenheten.

e Utarbeta en handbok om bésta praxis i kampen mot fornekelse, férvanskning
och férringande av forintelsen.

e Stddja och starka kampanjer i sociala medier tillsammans med Unesco, IHRA och
andra internationella partner och grupper i det civila samhéllet for att oka
medvetenheten om fornekelse och forvanskning av forintelsen och aktivt bekdmpa
detta.

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Aktivt delta i informationskampanjer mot férnekande, fdrvanskning och
forringande av forintelsen.

IV. FRAMST I DEN GLOBALA KAMPEN MOT ANTISEMITISM

"Varlden som vi har skapat den &r en process av vart tankande. Den kan inte férandras utan

att vi fordndrar vdrt tankande.”
— Albert Einstein

Den judiska befolkningen i varlden uppskattas till 15,2 miljonert!l. Av dessa lever 45 % eller
6,9 miljoner i Israel. Med omkring 6 miljoner manniskor ar USA hem for det nést storsta
judiska befolkningen. Ut6éver de 1,5 miljoner judar som finns i EU lever de aterstaende
judiska befolkningsgrupperna utspridda éver hela vérlden pé alla bebodda kontinentert!?,

Antisemitiska fordomar ar utbredda i hela vérlden. Enligt forskning av Anti-Defamation
League™® om attityder till och &sikter om judar, har 74 % av befolkningen i
Mellanostern/Nordafrika antisemitiska uppfattningar, dven om det ocksa finns vissa positiva
signaler, sasom den nyligen inledda normaliseringen av forbindelserna mellan Israel och ett
antal lander i regionen'* 115 | Vasteuropal!® ar siffran 24 % och i Osteuropa 34 %, medan

108 |HRA:s arbetsdefinition av fornekelse och forvanskning av forintelsen.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.

10 THRA ‘Recommendation on Recognising and Countering Holocaust Distortion’.

11 https://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

112 World Jewish Population 2019, av Sergio DellaPergola, i Arnold Dashefsky och Ira M. Sheskin (eds.),
American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American Jewish Communities since 1899;
World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz.

113 https://global100.adl.org/map.

114 Fgrenade Arabemiraten, Bahrain och Sudan (2020), foljt av Marocko (januari 2021).

115 pabgrjandet av uppforandet av en synagoga i Forenade Arabemiraten &r ett annat gott exempel.

116 Det bor noteras att det i den forskning som utfors av Anti-Defamation League inte ingar nagra genomsnittliga
uppgifter om EU; i kategorin ”Visteuropa” ingar inte heller alla EU-lander. For uppgifter per medlemsstat, se

webbplatsen.
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den i Nord- och Sydamerika ar 19 %, i Asien 22 % och i Afrika soder om Sahara 23 %.
Situationen for storleken pa den judiska befolkningen varierar avsevart mellan landerna.
Judar &r utsatta for risk och drabbas av antisemitiska attacker och incidenter runt om i
varlden. Antisemitiska fordomar finns ocksa i lander som saknar judisk befolkning.

| detta sammanhang bekréaftar Europeiska kommissionen sitt fasta och otvetydiga
engagemang for den globala kampen mot antisemitism. Alla former av antisemitism,
uppvigling till hat eller vald ar oacceptabla och oférenliga med Europeiska unionens och dess
medlemsstaters varderingar och mal. De maste hanteras med beslutsamma atgarder, bade pa
europeisk och nationell niva. Dessa principer &r inte forhandlingsbara for Europeiska
kommissionen. Mot bakgrund av ovanstaende &r det av avgdrande betydelse att forebyggande
och motverkande av antisemitism integreras i alla dess former och inom alla politikomraden.

4.1. Anvandning av alla instrument for att ta itu med antisemitism genom EU:s
yttre atgarder

EU bygger pa ett starkt engagemang for att framja och skydda manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen i hela varlden. Detta atagande ligger till grund for EU:s
utvidgnings- och grannskapspolitik och dess politik gentemot andra lander utanfér EU samt
dess arbete i internationella organisationer. Alla lander bor skydda réatten for var och en,
ocksa personer i den judiska befolkningen, att ha, inte ha eller andra sin religion eller
overtygelse, att offentligt utéva sin religion eller Overtygelse och att inte utsattas for
diskriminering, forfoljelse eller vald pa grund av religion eller 6vertygelse eller pa grund av
ras eller etniskt ursprung. | EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati
2020-2024 faststalls ambitionsnivan och prioriteringarna for EU och dess medlemsstater pa
detta omrade i forbindelserna med lander utanfor EU. | 2013 ars riktlinjer om religions-
och trosfrihet utanfor EU” och 2019 ars riktlinjer om icke-diskriminering i samband
med yttre atgarder!® anges verktyg som ska anvéandas av EU:s externa avdelningar for att
ta itu med kréankningar av religions- och trosfriheten och bekampa diskriminering, dven sadan
som riktas mot judar®*®.

EU kommer att anvénda alla tillgangliga verktyg for att, med beaktande av IHRA:s
definition av antisemitism!?’, uppmana partnerlander att aktivt bekdmpa antisemitism i
politiska dialoger och manniskorattsdialoger och i sitt bredare samarbete med
partnerlanderna. Detta stdds genom tematiska och geografiska program och EU:s grannskaps-
och utvidgningspolitik, inbegripet i stabiliserings- och associeringsprocesserna.

EU kommer aktivt att samarbeta med internationella organisationer, sarskilt Forenta
nationerna, Europarédet och OSSE, samt med regionala organisationer*?! i gemensamma
atgarder for att bekampa diskriminering och antisemitism. EU kommer att intensifiera
insatserna inom utbildningssektorn och fortsatta att verka for att utbildningsmaterialet till
fullo dverensstammer med Unescos normer for fred, tolerans, samexistens och icke-vald i

17 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr_guidelines_religion_en.pdf.

118 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr_guidelines_external action_en.pdf.

19 Till detta kommer arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om en rattighetshaserad strategi for
utvecklingssamarbete som ger EU:s personal vagledning nar det géller att integrera icke-diskriminering fullt ut i
projektcykeln. Antaget den 30 juni 2021.

120 Aven lander utanfor EU har godként eller antagit IHRA:s definition: Albanien, Australien, Argentina,
Bahrain, Kanada, Guatemala, Israel, Moldavien, Nordmakedonien, Serbien, Sydkorea, Férenade kungariket,
Forenta staterna och Uruguay.

121 nklusive Amerikanska samarbetsorganisationen (som i juni 2021 inrattade ett sarskilt sandebud for
bek&mpande av antisemitism) och Islamiska samarbetsorganisationen.
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sitt samarbete om utbildning med partnerlander. Material som strider mot dessa principer kan
aventyra fred och samlevnad och ska inte finnas i laromedel eller klassrum.

EU:s sarskilda representant for ménskliga rattigheter och det sérskilda sandebudet for
religions- och trosfrihet utanfor EU kommer att fortsatta att systematiskt ta upp fragor om
antisemitism i sitt arbete. Dessutom kommer EU att starka det globala samarbetet mellan
sarskilda sandebud och samordnare med avseende pa kampen mot antisemitism.

Israel &r en viktig partner for Europeiska unionen, ocksa i den globala kampen mot
antisemitism. EU kommer att strava efter att ytterligare forstarka hognivaseminariet mellan
EU och Israel om bekdmpande av rasism, frdmlingsfientlighet och antisemitism, som
anordnas gemensamt varje ar, med fokus pa operativ uppfoljning.

Atgarder som syftar till att bekdmpa antisemitism kan stddjas genom NDICI:s'2? tematiska
program Europa i varlden om manskliga réttigheter och demokratiinitiativ som tar upp
icke-diskriminering. Som ett led i sin utbildning om ménskliga réttigheter for personal vid
delegationer och hdogkvarter kommer EU att inkludera sérskilda sessioner om religions- och
trosfrihet, daribland om bekdmpning av antisemitism.

Nyckelatgarder:

Kommissionen och utrikesrepresentanten ska gora foljande:

e Framja kampen mot diskriminering pa grund av religion eller etnisk bakgrund,
inbegripet antisemitism i dialoger om politik och méanskliga rattigheter och i
bredare samarbeten med partnerlander utanfor EU.

e Sékerstélla utbildning om grundldggande rattigheter och genomférande av
interkulturell dialog for relevanta aktorer, inbegripet larare fran lander utanfor EU.

o Sakerstalla att EU:s externa medel, i dverensstammelse med befintliga atgarder, inte
felaktigt tilldelas verksamheter som uppmanar till hat och vald, daribland mot
judar?,

e Intensifiera engagemanget inom utbildningssektorn for att framja
utbildningsmaterialets fullstandiga 6verensstammelse med Unescos normer for fred,
tolerans, samexistens och icke-vald, beroende pa vad som &r lampligt.

e Starka samarbetet med det judiska civilsamhéallet och judiska religiosa
organisationer for att motverka antisemitiska handlingar och begransningar av
religions- och trosfriheten genom nétverket av EU-delegationer och hogkvarter.

e Overviaga nya EU-finansierade projekt i och utanfor EU:s grannskap for att
forebygga och motverka antisemitism och framja judiskt liv.

e Uppmuntra EU-delegationerna att inkludera rapportering av antisemitiska
incidenter i lander utanfor EU i sin regelbundna politiska rapportering.

e FoOrstarka seminariet mellan EU och Israel for att ytterligare stdrka samarbetet
mellan EU och Israel i kampen mot antisemitism.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Ha ett nara samarbete pa EU-niva for att gemensamt motverka antisemitism genom
internationella organisationer.
o Inforliva kampen mot antisemitism i alla sina strategier och strategier for

122 Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

123 | enlighet med radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekampande av vissa former av
och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, artikel 136 i budgetférordningen,
kompletterad 2018 med ytterligare operativa riktlinjer for att forhindra uppmaning till hat och vald.
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manskliga rattigheter, med beaktande av IHRA:s definition av antisemitism.
e Stddja projekt och organisationer som bek&mpar antisemitism och framjar judiskt
liv i alla delar av varlden.

4.2. Skydda judiska kulturarv och hedra minnet av forintelsen

Det judiska kulturarvet ar synligt pa manga platser i Mellandstern, Asien och andra platser
runtom i vérlden, vilket vittnar om judiska samhéllens historiska narvaro i dessa regioner.
Stora delar av detta arv star 6vergivet eftersom det pd manga platser inte langre finns nagra
judiska gemenskaper. Det judiska kulturarvet ar, liksom allt kulturarv, ett gemensamt och
viktigt uttryck for kulturell mangfald och fortjanar ett sarskilt skydd i hela varlden. EU har
tillsammans med medlemsstaterna en viktig roll att spela nar det galler att hjalpa lokala,
regionala och internationella partner att skydda kulturarvet genom utbildning,
kompetensutveckling och kunskapsoverforing samt forstarkt samarbete!?*. EU kommer att
stodja dialogen mellan kulturer och religioner for att stirka skyddet av kulturarvet genom
arbete med gemensam historia och gemensamt minne, och ldgga grunden for samhallen att
leva fredligt tillsammans i en mangkulturell miljo. EU kommer att fortsétta att framja minnet
av forintelsen pa internationell niva och offentligt patala fornekelse, férvanskning och
forringande av forintelsen i lander utanfér EU, inklusive i internationella forum.

Nyckelatgarder:

Kommissionen och utrikesrepresentanten ska gora foljande:

e Framja och stodja skydd, aterstallande och aterupplivande av allt materiellt och
immateriellt kulturarv, inbegripet judiskt sadant, i linje med dess politik for
internationella kulturella férbindelser och kulturarv.

e Integrera interkulturell och interreligios dialog i kulturarvsinsatserna.

e SoOka mojligheter att inkludera bevarande av judiskt kulturarv i
programplaneringen i och utanfor grannskapet.

e Fortsitta att organisera och delta i hognivaevenemang rorande minnet av
forintelsens offer (minneshogtider, minnesdagen for forintelsen).

Medlemsstaterna uppmanas att géra féljande:

e Tillsammans med EU i FN-sammanhang bidra till att skydda kulturarvet i hela
varlden, inbegripet det judiska arvet, i linje med radets slutsatser om EU:s strategi
for kulturarv vid konflikter och kriser.

e Uppmarksamma den internationella minnesdagen med anledning av forintelsen i
samarbete med EU:s delegationer via deras ambassader i tredjelander och i
internationella organisationer.

V. GENOMFORANDET AV STRATEGIN

Kampen mot antisemitism i EU &r ett gemensamt ansvar. Den krdver gemensamma insatser
och atgarder pa alla nivaer. EU:s institutioner och organ, medlemsstater, internationella
organisationer, judiska organisationer och gemenskaper samt aktorer inom manskliga
rattigheter och det civila samhallet har alla en roll att spela nar det galler att uppna strategins
mal. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna att samarbeta

124 Meddelandet Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser och radets slutsatser om EU:s
strategi for kulturarv vid konflikter och kriser, med det tillhdrande sérskilda konceptet, ligger till grund for EU:s
arbete.
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vid genomfdrandet av denna strategi. Kommissionen uppmanar Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att framja dialogen med lokala och regionala
myndigheter och civilsamhéllet, inklusive arbetsmarknadens parter, om hur man kan ga
vidare for att skapa ett europeiskt samhalle utan antisemitism.

Kommissionen kommer att aktivt stodja genomforandet av de foreslagna politiska atgarderna
genom olika finansieringsmojligheter och uppmanar medlemsstaterna, judiska organisationer
och gemenskaper samt civilsamhéllets aktorer att utnyttja EU:s program.

Strategin  kommer att genomfdras under perioden 2021-2030. Omfattande
genomfdranderapporter kommer att offentliggéras under 2024 och 2029. Dessa kommer att
bygga pa synpunkter fran medlemsstaterna, dven nar det galler genomférandet av deras
nationella strategier och politik. Med stod av EU:s byrd for grundlaggande rattigheter
kommer dessa rapporter att omfatta dvervakning av framstegen pa nationell niva, med
beaktande av de ataganden som gjordes i radets forklaringar om antisemitism fran 2018 och
2020.

SLUTSATS

Denna strategi ar vart atagande att skapa en framtid for judiskt liv i och utanfoér Europa. Den
innebdr ett avgorande steg i kommissionens politiska engagemang for att skapa en europeisk
union som &r fri fran antisemitism och alla former av diskriminering; malet &r ett Gppet,
inkluderande och jamlikt samhalle i EU. Strategin aterspeglar Europas atagande att halla
minnet av forintelsen levande, dven efter det att de sista 6verlevande fran forintelsen har gatt
bort.

Att komma till ratta med antisemitismen urdldriga gissel kraver uthalliga insatser. Som
forintelsedverlevaren Primo Levi sade “det hinde och dérfor kan det hidnda igen”. Den farliga
okningen av antisemitiska attacker bor vara en tillracklig pAminnelse om att inte stanna upp,
utan ofortrottligt fortsdtta vara kollektiva anstrangningar for att bekampa antisemitismen.
Samtidigt fortjanar judiska liv inte bara att skyddas, utan dven att fa mojlighet att utvecklas i
all sin mangfald.

Europa kan blomstra bara om dess judiska samfund ocksa gor det.
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