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Inledning

Denna rapport ger en Oversikt over genomforandet av EU:s sociallagstiftning pa
vagtransportomradet i medlemsstaterna for perioden 1 januari 2017 till 31 december 2018. Den
lyfter fram de viktigaste utmaningarna i genomfdérandet och tillampningen av de relevanta
rattsliga bestdammelser som anges i foljande fyra rattsakter:

1) Férordning (EG) nr561/2006' (4ven kallad forordningen om kortid) som faststiller
minimikrav for daglig kortid och kortid per vecka, raster och dygns- och veckovila for forare.

2) Direktiv 2002/15/EG? (4dven kallat arbetstidsdirektivet) som faststaller bestimmelserna om
arbetstidens férlaggning for personer som utfér mobilt arbete. Det faststéller kraven for maximal
veckoarbetstid, minimigranser for raster under arbetet och nattarbete. Det géller for férare som
omfattas av forordningen om kortid.

3) Direktiv 2006/22/EG® (4dven Kkallat tillsynsdirektivet) som faststiller miniminivaer for
kontroller pa vagarna och i transportforetagens lokaler for att kontrollera att bestimmelserna i
forordningen om kortid foljs.

4) Foérordning (EU) nr 165/2014* (4ven kallad forordningen om fardskrivare) som faststaller
kraven for installation och anvandning av fardskrivare i fordon som omfattas av férordningen om
kortid.

Denna rapport, som grundas pa artikel 17 i forordningen om kortid och artikel 13 i
arbetstidsdirektivet®, innehaller kvantitativa och kvalitativa uppgifter om kontroller som utfors av
medlemsstaternas kontrollmyndigheter pa vagarna och i foretagens lokaler samt om konstaterade
Overtradelser.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om andring av rédets forordningar (EEG) nr3821/85 och (EG)
nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer
som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande av
radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om
upphavande av radets direktiv 88/599/EEG EUT L 102, 11.4.2006, s. 35.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets férordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pé vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

5 Enligt artikel 17 i forordning (EG) nr 561/2006 ska medlemsstaterna vartannat ar tillstalla kommissionen
nddvandig information for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om tilldmpningen av den férordningen
och om utvecklingen inom de aktuella verksamhetsomradena. Enligt artikel 13 i direktiv 2002/15/EG ska
medlemsstaterna dverldmna en rapport till kommissionen om genomfdrandet av direktivet med uppgift om de
standpunkter som arbetsmarknadens parter foretrader. Rapporterna om direktiv 2002/15/EG och forordning (EG) nr
561/2006 kan presenteras i ett enda dokument, eftersom bada réattsakterna omfattar samma tvaariga
rapporteringsperiod och innehaller kompletterande regler for yrkesforare.
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Rapporten ar uppdelad i tre avsnitt. | avsnitt | sammanfattas analysen av de nationella
uppgifterna om kontroller och 6vertradelser vid genomférandet av direktiv 2006/22/EG och
forordning (EG) nr 561/2006, i avsnitt 11 ges en beskrivande redogorelse for medlemsstaternas
genomforande av direktiv 2002/15/EG och i avsnitt Il presenteras rapportens huvudslutsatser.
Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar kompletterar kommissionens rapport med
uppgifter om sanktioner, samarbete mellan medlemsstaterna, kommentarer fran
tillsynsmyndigheter och mer detaljerad statistik.

Inlamnande av uppgifter

De nationella rapporterna om genomforandet av bestdmmelserna i direktiv 2002/15/EG och
forordning (EG) nr 561/2006 maste inlamnas senast den 30 september aret efter det att den
aktuella tvadrsperioden 16pt ut, i form av den reviderade enhetliga rapporteringsblankett som
upprattats genom kommissionens genomforandebeslut av den 30 mars 2017°. Tidsfristen for
inlamning av rapporter for aren 2017-2018 I6pte ut den 30 september 2019.

Alla medlemsstater har lamnat in sina nationella uppgifter, men flera ldamnade inte in uppgifterna
i tid. Uppgiftskvaliteten fortsatter att forbattras néar det géller férordning (EG) nr 561/2006. Alla
medlemsstater tillhandaholl den begérda uppdelningen av detaljerad statistik om
efterlevnadskontroller som utforts pa vagarna och i foretagens lokaler. Vissa lamnade dock inte
uppgifter som delats upp enligt de begérda kategorierna, t.ex. uppgifter som delats upp efter typ
av fardskrivare’ och typ av 6vertradelse®.

Nér det galler informationen om genomférandet av direktiv 2002/15/EG har inte alla
medlemsstater lamnat den begarda informationen®, och endast ndgra medlemsstater har lamnat
statistiska uppgifter om kontroller och deras resultat'®. Bristen pa kvantitativa uppgifter fran
medlemsstaterna gor det svart att géra en bedémning. Kommissionen insisterar darfor pa att
omfattande kvalitativa och kvantitativa uppgifter om genomférandet av direktiv 2002/15/EG och
dess tillampning tillhandahalls for nasta rapporteringsperiod for att uppfylla kraven i artikel 13 i
direktiv 2002/15/EG och artikel 17 i férordning (EG) nr 561/2006.

I. Oversikt 6ver tillsynsatgarder for direktiv 2006/22/EG och forordning (EG) nr 561/2006
1. Kontroller

Enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG ska medlemsstaterna ldgga upp ett system for
andamalsenliga och regelbundna kontroller pa vagarna och i de foretagslokaler som omfattas av

6 C(2017) 1927 final.

7 Detta géller Spanien och Polen, som skapade ytterligare kategorier for registrering av fordon efter typ av
fardskrivare.

& Lettland tillhandaholl inte denna kategorisering for dvertradelser i lokaler.

® Inga rapporter har inkommit fran Belgien, Kroatien och Tjeckien.

10 Kvantitativa uppgifter har limnats av Osterrike, Cypern, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Luxemburg,
Polen, Rumdnien och Spanien.



bestammelserna i forordning (EG) nr 561/2006. Dessa kontroller bor varje ar omfatta ett stort
och representativt urval av mobila arbetstagare, forare, transportforetag och fordon. | denna
artikel anges ocksa att det lagsta antalet kontroller ska omfatta minst 3 % av arbetsdagarna for
forare! av fordon som omfattas av forordning (EG) nr 561/2006.

De nationella uppgifterna visar att det totala antalet kontrollerade arbetsdagar®? i EU sjénk med
cirka 5 %, vilket innebar en minskning av kontrollerade arbetsdagar fran cirka 131,7 miljoner
(under 2015-2016) till 125,7 miljoner under den aktuella rapporteringsperioden. Denna
minskning ar dock mindre jamfért med minskningen med 13 % mellan de foregaende
rapporteringsperioderna 2013-2014 och 2015-2016. Om man tittar pa de nationella siffrorna
verkar minskningen av antalet kontrollerade arbetsdagar framfor allt bero pa det lagre antalet
kontrollerade arbetsdagar som Frankrike rapporterat!®. Trots det minskade antalet uppfyller
Frankrike inte bara kravet utan ar en av de medlemsstater som kontrollerar flest arbetsdagar.

Som framgar av figur 1 nedan ar EU-genomsnittet for kontrollerade arbetsdagar 5,4 %
(6,3 % under 2015-2016), vilket ar betydligt hogre &n vad som krévs enligt direktivet!4,

Figur 1: Procentuell andel kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat
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De flesta medlemsstater kontrollerade fler arbetsdagar &n det minimum som krévs enligt
direktivet. Sex medlemsstater har dock inte uppfyllt minimikravet pa 3 %, namligen Danmark,

11 Denna siffra ar baserad pa antalet arbetsdagar under tva &r och antalet registrerade fordon som omfattas av
forordningen under samma period for varje medlemsstat.

12 Termen “arbetsdagar” anvands omvaxlande med begreppet “arbetade dagar” for forare i den relevanta
lagstiftningen: Forordning (EG) nr 561/2006, direktiv 2006/22/EG och beslut (EU) 2017/1013.

13 Frankrike rapporterade omkring 4 miljoner farre kontrollerade arbetsdagar jamfort med den senaste rapporten pa
grund av det mindre antalet kontroller som utférdes av inrikesministeriets sakerhetsstyrkor samt farre kontroller pa
grund av féljderna av sociala rérelser (gula vastarna) under sista kvartalet 2018.

4 Sarskilt i Osterrike, Lettland, Bulgarien, Frankrike, Ruménien, Portugal och Tyskland, som stod for en tredjedel
av de kontrollerade arbetsdagarna.
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Nederlanderna, Finland, Irland, Grekland och Litauen. Detta ar en 6kning jamfort med tre
medlemsstater under 2015-2016. Danmark ldg nara minimikravet (2,9 %), och &ven om
Grekland okade sina tillsynsanstrangningar (som forbéattrats fran 0,1 % under 2015-2016 till
0,7 % under den aktuella perioden) ligger landet Iangt under minimikravet. Nederlanderna har ett
system med “dvervakning grundat pa fortroende” som indirekt omfattar fler arbetsdagar och
skulle gora det mojligt for landet att uppfylla minimikravet for kontrollerade arbetsdagar.
Finland och Litauen rapporterade in ofullstandiga uppsattningar uppgifter.

| artikel 2 i direktiv 2006/22/EG anges ocksa forhallandet mellan de arbetsdagar som ska
kontrolleras pa véagarna och i foretagens lokaler, dvs. 30 % respektive 50 %. Berakningen av
denna andel ska baseras pa antalet faktiskt genomférda kontroller av tillsynsmyndigheterna och
inte pa det lagsta antalet arbetsdagar som ska kontrolleras. Om man tittar pa de medlemsstater
som har uppfyllt minimikravet har endast atta medlemsstater den nddvéandiga balansen mellan
andelen lokal- och vagkontroller.

I genomsnitt har 73 % av arbetsdagarna kontrollerats pa vagarna medan 27 %
kontrollerats genom inspektioner i lokaler. Denna siffra ligger kvar pa en stabil niva med en
okning av kontroller i lokaler med 1% jamfort med den senaste rapporten. | de flesta
medlemsstaterna utfordes en stor del av kontrollerna pa véagarna. Irland och Finland rapporterade
ett lagt antal kontroller pad vagarna. Finland rapporterade inte in uppgifter fran den nationella
polisen och deras vagkontroller, vilket kan forklara det laga antalet vagkontroller och den stora
andelen kontroller i lokaler. Figur 2 visar information om andelen vdg- och lokalkontroller
uppdelade efter medlemsstat.

Figur 2: Andel vdg- och lokalkontroller baserat pa kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat

Andel vag- och lokalkontroller baserat pa kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat
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Totalt kontrollerades 4 982 439 fordon och 5 395 009 forare pa vagarna i hela EU. Skillnaden
mellan dessa tva siffror kan forklaras genom multibemanning, dvs. nar det finns minst tva forare
i fordonet for att utféra korningen. Skillnader mellan antalet férare och fordon férekommer
huvudsakligen i rapporter fran Belgien, Tyskland, Lettland, Rumanien, Spanien, Sverige, Litauen
och Polen.

Jamfort med rapporten for 2015-2016 minskade det rapporterade antalet kontrollerade
fordon med 39 %, vilket & en minskning med 3 180 264 fordon. Detta beror huvudsakligen pa
betydande minskningar i det antal som rapporterats av Tyskland (—54 % eller 1 580 987) och
Finland™® (—99 % eller 1 081 158). Detta liknar de Gkningar som rapporterades av dessa tva
medlemsstater 2015-2016.

Antalet kontrollerade forare minskade med 8 % jamfort med 2015-2016, vilket &r en mindre
betydande minskning &n den pa 22 % under den senaste rapporteringsperioden. Detta beror
huvudsakligen pa minskningar som rapporterats i Frankrike (—19 % eller 157 780), Bulgarien
(—48 % eller 142 147), Polen (=13 % eller 77 666) och den ackumulerade effekten av mindre
minskningar i flera andra medlemsstater®.

Baserat pa fordonets registreringsland var 58 % av de kontrollerade fordonen inhemska fordon,
33% fordon fran andra EU-medlemsstater och 9 % fordon registrerade i tredjelander!’.
Sammantaget var de flesta fordon som kontrollerades pa véagarna (90 % av det totala antalet)
varutransportorer, medan endast 10 % var passagerartransportorer.

Under 2017-2018 var 75 % av de fordon som kontrollerades pa véagarna utrustade med en
digital fardskrivare. Darfor finns det ingen anledning att héja minimikravet for kontroller fran
3 % till 4 %, eftersom detta bor goras nar 90 % av de kontrollerade fordonen ar utrustade med
digitala fardskrivare, i enlighet med artikel 2.3 i direktiv 2006/22/EG.

1.2 Kontroller i foretagens lokaler

Under perioden 2017-2018 kontrollerades 104 104 transportforetag, vilket & en minskning med
29 % jamfort med de 146 967 foretag som kontrollerades under perioden 2015-2016.
Kontrollanter i foretagens lokaler kontrollerade omkring 33,7 miljoner arbetsdagar, vilket
motsvarar en smarre minskning pa 3 % jamfort med 34,8 miljoner arbetsdagar i den féregaende
rapporten. Sammanlagt kontrollerade medlemsstaternas kontrollmyndigheter uppgifterna for
641 033 forare i foretagens lokaler, vilket &r 3 % férre jamfort med de 5846 011 férare som
kontrollerades under perioden 2015-2016.

2. Overtradelser

!5 Finland rapporterade inte uppgifter fran den nationella polisen.

6 Ungern, Italien, Spanien, Litauen, Danmark, Osterrike, Kroatien, Cypern, Irland, Lettland, Nederlanderna, Sverige
och Forenade kungariket.

17 Uppgifter fran Finland ingick inte pa grund av att landet lamnat in ofullstandiga uppgifter.
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Alla medlemsstater lamnade uppgifter om konstaterade évertradelser, men alla*® tillhandahéll
inte uppgifter om typen av Overtrddelse. Det totala antalet anméalda Overtradelser var
omkring 3,41 miljoner och ligger kvar pa en stabil niva jamfort med den senaste rapporten
(3,46 miljoner).

Antalet konstaterade Overtradelser i foretagslokaler 1ag kvar pa en stabil niva och okade med
1%, och konstaterade Overtradelser pa vagarna minskade med 3 %. Andelen konstaterade
overtradelser pa vagarna lag kvar pa en stabil nivd pad 57 % av de totala konstaterade
overtradelserna (58 % i den senaste rapporten).

Andelen olika typer av Overtradelser av det totala antalet konstaterade Overtradelser forblev stort
sett densamma som under den foregaende rapporteringsperioden, med vissa smarre forandringar.
| figur 3 nedan visas den genomsnittliga andelen dvertradelser i EU efter den typ av bestammelse
som Gvertrétts och som konstaterats bade pa vagarna och i foretagslokaler under 2017-2018. An
en gang minskade antalet Gvertradelser avseende raster nagot fran 21 % till 17 %, medan
overtradelser avseende kortidsregistrering okade fran 24 % till 27 %. Overtradelser avseende
viloperioder utgor 23 % (24 % i den senaste rapporten), fardskrivare!® 12 % (11 % i den
senaste rapporten) och avsaknad/férekomst av dokumentation fér annat arbete 6 % (7 % i
den senaste rapporten) av alla konstaterade Overtradelser. Denna utveckling beskrivs i figur 4
nedan.

Den genomsnittliga Overtradelsefrekvensen, som beraknas utifran 100 arbetsdagar som
kontrollerats i lokaler och pa vagarna, 6kade marginellt fran 2,6 under 2015-2016 till 2,7 under
den aktuella rapporteringsperioden. Frekvensen av konstaterade Overtradelser i
foretagslokaler ar fortfarande dubbelt sa hog som graden av konstaterade vertradelser pa
vagarna, vilket illustrerar att kontroller i lokaler ar mycket effektivare an tillfalliga
vagkontroller.

18 Lettland tillhandahdll inte uppgifter om typen av dvertradelse i foretagens lokaler.
19 Overtradelser avseende fardskrivare hanfor sig till felaktig funktion och missbruk eller manipulation av
fardskrivaren.



Figur 3: Typer av 6vertrddelser vid viagkontroller och kontroller i lokaler 2017-2018
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Figur 4: Typer av 6vertradelser vid viagkontroller och kontroller i lokaler under de senaste tio aren
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2.1 Konstaterade évertradelser vid vagkontroller

Omkring 1,94 miljoner évertradelser konstaterades pa vagarna 2017-2018, vilket ar 3 %
mindre jamfort med omkring 2 miljoner Overtradelser 2015-2016. EU-genomsnittet for
konstaterade Overtradelser pa vagarna minskade nagot fran 2,17 till 2,11 per 100 kontrollerade
arbetsdagar. | genomsnitt visade sig 55 % av Overtradelserna ha begatts av inhemska forare,
vilket motsvarar andelen pa 58 % inhemska fordon av alla fordon som stoppats for kontroll.



2.2 Konstaterade 6vertradelser vid kontroller i foretagens lokaler

Konstaterade dvertradelser vid kontroller i féretagens lokaler uppgick till omkring 1,46
miljoner, vilket & 1% mindre an under den senaste rapporteringsperioden. Den
genomsnittliga frekvensen av konstaterade overtradelser per 100 kontrollerade arbetsdagar 6kade
fran 4,19 till 4,35, vilket motsvarar en 6kning med 4 % jamfort med 2015-2016. Den Gkade
overtradelsefrekvensen (trots en minskning av konstaterade Overtrédelser) kan forklaras av en
minskning av antalet kontrollerade arbetsdagar.

Den genomsnittliga frekvensen av konstaterade évertradelser vid kontroller i lokaler minskade
fran 37 under 2015-2016 till 14 6vertradelser per foretag, efter en 6kning av antalet 6vertradelser
i den senaste rapporten®®. Detta forklaras huvudsakligen av en stor minskning av antalet
konstaterade Overtradelser i Lettland (fran en Gvertradelsefrekvens pa 552,96 till 340,75 per
foretag).

2.3 Antal tillsynstjansteman och utrustning for att analysera fardskrivare

Under den aktuella rapporteringsperioden deltog 61 558 kontrolltjansteman vid kontroller i hela
EU, vilket bekraftar att antalet tjansteman ligger kvar pa en stabil niva.

Antalet Kkontrolltjansteman som utbildades for att analysera de digitala registreringarna i
fardskrivare uppgick till 21786 (en minskning med 9% jamfort med den senaste
rapporteringsperioden). Antalet utrustningsenheter som tillhandahélls kontrolltjanstemannen for
att analysera registreringarna i fardskrivare minskade ocksa med 5,5 %. Medlemsstaterna angav
inga skal till denna minskning.

3. Europeiska unionens domstols tolkning av férordning (EG) nr 561/2006

Genom avgdrandena i mal C-231/18 NK och i de forenade malen C-203/18 och C-374/18 gav
Europeiska unionens domstol sin tolkning av forordning (EG) nr561/2006. Malen rorde
tolkningar av undantagen i artikel 13.1 med h&nvisning till begreppen ”lokala marknader” och
’samhéllsomfattande tjanster”.

| mal C-231/18 NK faststiillde domstolen att begreppet “lokala marknader” i artikel 13.1p i
forordning (EG) nr 561/2006 inte ska tolkas som en hanvisning till vare sig den transaktion som
genomforts mellan en grossist som handlar med boskap och en jordbrukare eller till sjalva
grossisten som handlar med boskap, sa att undantaget i bestimmelsen inte kan utstrackas till att
omfatta fordon som transporterar levande djur direkt fran lantbruken till de lokala slakterierna.

| de férenade malen C-203/18 och C-374/18 fastslog domstolen att artikel 13.1d i forordning
(EG) nr561/2006 ska tolkas sa det dari foreskrivna undantaget endast avser fordon eller

20 Antalet nastan tredubblades fran 12,77 till 36,57 mellan 2015-2016 och 2017—2018.
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kombinationer av fordon som uteslutande anvénds, i samband med en viss transport, for
leveranser av forsandelser inom ramen for samhallsomfattande posttjanster.

4. Samarbete mellan medlemsstater

Enligt artikel 5 i direktiv 2006/22/EG &r medlemsstaterna skyldiga att genomfdra minst sex
samordnade vagkontroller per & med minst en annan medlemsstat. Atta medlemsstater?:
ldamnade inte information om det exakta antalet samordnade kontroller, medan tre inte alls
rapporterade om de genomfort samordnade kontroller??, Av de sjutton medlemsstater som
lamnade korrekta uppgifter om kontroller uppfyllde tolv medlemsstater? det erforderliga antalet
samordnade kontroller per ar. P4 grundval av detta minskade bade antalet medlemsstater som
tillhandahaller siffror och antalet medlemsstater som uppfyllde det erforderliga antalet
samordnade kontroller jamfort med 2015-2016, da tjugofyra medlemsstater tillhandaholl
information, varav femton medlemsstater uppfyllde minimikravet.

Samarbetet mellan medlemsstaterna galler mest angransande medlemsstater. Nar det galler den
sista rapporteringsperioden uppgav dven merparten av medlemsstaterna att samarbetet &gde rum
inom ramen for Euro Contréle Route (ECR).

Samarbetet mellan medlemsstater som grundar sig pa samordnade kontroller,
gemensamma utbildningsinitiativ eller utbyte av erfarenheter och information spelar en
avgorande roll for att uppna malen for sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn, dvs.
forbattrade arbetsforhallanden, rattvis konkurrens och forbattrad trafiksakerhet. Det
forsta mobilitetspaketet?®, som antogs i juli 2020 och har tratt i kraft vid tidpunkten for
utarbetandet av denna rapport, ska fraimja och starka samarbetet och den 6msesidiga hjalpen
mellan medlemsstaterna och sékerstélla en effektivare och mer konsekvent tillsyn av gallande
bestammelser. Dessutom inréttades Europeiska arbetsmyndigheten 2019% med det 6vergripande
malet att sakerstélla en rattvis rorlighet pa arbetsmarknaden inom den inre marknaden. En av
arbetsmyndighetens huvuduppgifter &r att stodja samarbete mellan medlemsstaterna i
gransoverskridande tillsyn och underlatta gemensamma inspektioner, inbegripet inom EU:s
sociallagstiftning pa vagtransportomradet.

I1. Oversyn av genomférandet av direktiv 2002/15/EG

2L Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Portugal, Sverige och Slovakien.

22Kroatien, Cypern och Grekland.

2 Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Ruménien, Spanien
och Forenade kungariket.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL&from=FR

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten, om &ndring av férordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om
upphévande av beslut (EU) 2016/344 (EUT L 186, 11.7.2019, s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FR

Enligt artikel 13 i direktiv 2002/15/EG ska medlemsstaterna rapportera om genomférandet av
direktivet och komma med uppgifter om arbetstagarnas och arbetsgivarnas synpunkter pa
nationell niva vartannat ar.

1. Tillampningsomrade for direktiv 2002/15/EG

Direktivet innehaller regler om bland annat lampliga raster under arbetsperioden, maximal
veckoarbetstid och nattarbete. Dess bestammelser kompletterar reglerna om kortider, raster och
viloperioder i forordning (EG) nr 561/2006. Eftersom direktivet innehdller vissa bestammelser
om antalet arbetstimmar som &r specifika for végtransportsektorn betraktas det som en lex
specialis till det allmanna direktivet 2003/88/EG?® om arbetstid, som innehaller grundlaggande
krav for arbetstidens forlaggning for arbetstagare pa alla omraden.

2. Genomfdrandet i medlemsstaterna

Endast Litauen?’ angav att nationella bestimmelser om genomférandet av direktiv 2002/15/EG
andrades 2017-2018. Landet a&ndrade bestdmmelserna om arbetstid och vilotid, inklusive de
begrepp som anvéndes, t.ex. maximal arbetstid for mobila arbetstagare, viloperioder, nattarbete,
registrering av arbetstid och information till arbetstagare®®.

Flera medlemsstater och arbetsmarknadens parter har rapporterat om  vissa
genomforandeproblem.  Slovakiska myndigheter och de slovakiska fackférbundens
centralorganisation rapporterade att forare och aktorer har bristfallig kunskap om lagstiftningen
om arbetstid. Denna synpunkt delades av de svenska myndigheterna, som rapporterade att
sarskilt arbetsgivare och egenforetagare saknade tillracklig kunskap i fragan.

Flera myndigheter rapporterade ocksa att vissa definitioner i direktiv 2002/15 /EG behdver
fortydligas ytterligare. | Italien efterlyste arbetsmarknadens parter att definitionerna av
“arbetstid” och den tid som agnas at allt arbete som avser vigtransporter” i direktivet ytterligare
bor fortydligas. De portugisiska myndigheterna delade liknande farhagor och uppmanade sarskilt
till ett klargérande av “tid da arbetstagaren skall vara tillginglig”. De tyska myndigheterna
uppgav att det var svart att bedéma vad som raknas som arbetstid”, sérskilt vid kontroll av
digitala uppgifter.

Brist pa personalresurser rapporterades ocksa av slovenska fackforeningar och av
arbetsmarknadens parter i Tyskland. De luxemburgska myndigheterna och vissa tyska delstater
rapporterade ocksa att deras verksamhet undergravdes av bristen pa tillsynspersonal. Slutligen

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

27 Andringar av bestammelserna i regeringsresolution nr 496 av den 21 juni 2017 om genomférandet av den litauiska
arbetslagen som reglerar villkoren for arbets- och vilotider.

28 Regeringsresolution nr 496 av den 21 juni 2017 om genomfdrandet av den litauiska arbetslagen genom resolution
nr 587 av den 14 maj 2003.
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rapporterade vissa nationella myndigheter svarigheter att kontrollera arbetstiden for forare i olika
typer av transportverksamheter?® eller forare som utfor transporter for flera arbetsgivare®.

Aterkoppling fran Frankrike och Sverige betonade vikten av att dka antalet kontroller av
genomfoérandet av direktiv 2002/15/EG for att uppratthalla unionens arbetsréattsliga normer.

Under de senaste tre aren har Frankrike omorganiserat sitt system for arbetsinspektioner genom
att inratta enheter for sektorsvisa inspektioner av transporter, bemannade med tjanstemén som ar
utbildade for att forstd den sérskilda karaktaren hos verksamheter inom vagtransportsektorn.
Dessa organisatoriska forandringar ledde till bade kvalitativa och kvantitativa forbattringar av
kontrollerna.

Ur de svenska myndigheternas perspektiv konstaterades att en 6kning av antalet inspektioner
ledde till 6kad medvetenhet om bestammelserna. Sverige stravar efter att forbattra
kommunikationen med sektorn och 6ka medvetenheten om nattarbetets negativa effekter i en
overgripande stravan att forbattra kunskapen om arbetstidslagstiftningen bland arbetsgivare och
egenforetagare.

Trots dessa gemensamma iakttagelser ar det fortfarande svart att identifiera trender och oldsta
fragor pa unionsniva pa grund av det stora antalet ofullstandiga rapporter fran medlemsstaterna.

3. Tolkning av direktiv 2002/15/EG

Nagra medlemsstater rapporterade att nationella domstolar tillhandaholl tolkningar av vissa
bestammelser i direktiv 2002/15/EG under perioden 2017-2018. Sverige uppgav att de vantade
pa ett avgorande i ett mal som ror mojligheten att upprétta ett kollektivavtal som avviker fran
delar av den nationella rattsakt genom vilken direktiv 2002/15/EG inforlivas. Estland
rapporterade att rattsliga tvister om genomférandet av direktiv 2002/15/EG hade avgjorts av
domstolar i forsta instans. | Slovenien tolkades tveksamheter kring rattsaktshierarkin avseende
fragan om huruvida lunchuppehall bor raknas som arbetstid eller inte. Grekland har slagit fast att
bestimmelserna i direktiv 2002/15/EG, som foreskriver att rast- och viloperioder inte ska
betraktas som arbetstid, inte hindrar att nationella bestdimmelser antas for att battre reglera dessa
perioder. | Spanien holls ett antal domstolséarenden avseende kollektivavtal, semesterlon, restid
och persontransport, och ett sarskilt fall gallde andring av arbetsdagen och inverkan pa forarens
I6nestruktur vid persontransporter.

4. Overtradelser av arbetstidsbestammelserna

Flera medlemsstater3* uppgav att man gjort det méjligt att &tgérda beteenden inom en faststalld
period for att undvika en paféljd. Tillsynsmyndigheterna kommer endast att fortsatta med sina

29 Cypern
%0 Slovenien
31 Osterrike, Estland, Finland, Sverige och Slovakien.
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sanktioner om bristerna inte atgardas. | detta avseende rapporterade den svenska sektorn att
franvaron av direkta sanktioner uppskattas, eftersom det ger arbetsgivare och egenforetagare
mojlighet att inféra nya arbetssatt, anvanda ny teknik eller &ndra forfaranden for att forbattra
efterlevnaden av géllande lagstiftning.

Endast nio medlemsstater®? lamnade kvantitativa uppgifter om konstaterade évertradelser. Detta
antal ligger kvar pa en stabil niva jamfort med foregaende rapporteringsperiod, da atta
medlemsstater®® lamnade dessa uppgifter. Flera av de rapporterande medlemsstaterna var
desamma som i den aktuella rapporten. Det otillrdckliga antalet bidrag medfor att det inte &r
mojligt att dra nagra EU-omfattande slutsatser.

Parternas standpunkter om genomférandet av direktiv 2002/15/EG

| enlighet med artikel 13 i direktiv 2002/15/EG har tolv medlemsstater®* tydligt angett att
arbetsmarknadens parter har radfragats i samband med denna rapportering. Denna siffra ar nagot
hogre an i den senaste rapporten (tio medlemsstater), men visar fortfarande att mer &n hélften av
medlemsstaterna inte involverar arbetsmarknadens parter i rapporteringen om tillampningen av
arbetstidsbestdmmelserna. Vissa medlemsstater uppgav att arbetsmarknadens parter inte
radfragats, eftersom det inte hade skett nagon ny utveckling sedan den senaste rapporten.

| fem av de tolv medlemsstaterna® aterspeglades arbetsmarknadsparternas synpunkter inte i ett

separat avsnitt eller stycke, och i tre av dessa angavs att det inte dgt rum nagon sarskild
aterkoppling fran arbetsmarknadens parter®®. Aterkopplingen inforlivades snarare i hela
dokumentet och atskildes inte fran de nationella myndigheternas synpunkter, eller sd namndes
det bara att arbetsmarknadens parter inte hade négra synpunkter. Aterkopplingen fran
arbetsmarknadens parter urskildes dock och belystes i ett séarskilt avsnitt i rapporterna fran sju
medlemsstater?’.

Synpunkter fran arbetsmarknadens parter kan inte analyseras vidare, eftersom de inte utgor ett
representativt urval.

I11. Slutsatser

Det allménna resultatet av analysen av genomfdérandet och efterlevnaden av EU:s
sociallagstiftning pa véagtransportomradet visar att den Overgripande tillimpningen och
efterlevnaden under 2017-2018 lag kvar pa en stabil niva jamfort med 2015-2016.

32 Qsterrike, Cypern, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Polen, Rumanien och Spanien.

3(Qsterrike, Cypern, Tjeckien, Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg och Polen.

3 Cypern, Estland, Tyskland, Grekland, Italien, Litauen, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige och
Férenade kungariket.

35 Cypern, Estland, Litauen, Polen och Portugal.

36 Cypern, Litauen och Polen.

37 Tyskland, Grekland, Italien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Férenade kungariket.
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Antalet kontrollerade arbetsdagar minskade kontinuerligt, medan antalet konstaterade
overtradelser 1ag kvar pa en stabil niva och minskade med 1 %. Detta kan tyda pa hogre
effektivitet nar det galler att upptiacka Overtradelser, men kan ocksa forklaras av en mindre
Okning av andelen kontroller som utfors i lokaler jamfort med végkontroller. Graden av
konstaterade &vertradelser i foretagslokaler ar fortfarande dubbelt sa hog som graden av
konstaterade Overtradelser pa vagarna, vilket visar att kontroller i lokaler & mycket effektivare
an vagkontroller.

Graden av konstaterade Overtradelser varierar avsevart i hela EU, och en liten grupp pa sju
medlemsstater har rapporterat merparten av de konstaterade overtradelserna. Det &r vart att
betona att vissa medlemsstater med en mycket lag grad av dvertradelser ligger bland de som har
den hdgsta procentsatsen av kontrollerade arbetsdagar. | kombination med ett minskande antal
kontrollerade arbetsdagar och en begransad tillsynskapacitet (personalresurser och ekonomiska
resurser, kompetens och kontrollutrustning) i medlemsstaterna tyder detta pa att det ar absolut
nodvandigt att rikta kontroller pa ett battre satt.

Tillgang till uppgifter, sasom riskvardering, vid vagkontroller har stor betydelse framfor allt nar
det géller att mojliggdra béttre riktade kontroller och minska antalet onddiga “rena” kontroller,
dvs. kontroller dar inga Overtradelser konstaterats. Tillgang till riskvarderingsuppgifter for
vaginspektérer kommer att goras obligatorisk i enlighet med de nya krav som inférs genom
mobilitetspaket I.

Nar det géller medlemsstaters samordnade och gemensamma kontroller framgar det tydligt att de
bidrar till kunskapsutbyte och en harmoniserad strategi for forstaelse och tillampning av géllande
EU-regler. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att ytterligare starka sina insatser
for att forbattra samarbetet genom gemensamma inspektioner och samordnade kontroller samt att
dra nytta av det stod som Europeiska arbetsmyndigheten erbjuder.

De olika typernas andel av Gvertradelserna &r fortsatt lik den senaste rapporteringsperioden. Vid
kontroller i foretagens lokaler utgor dvertrddelser med anknytning till kortidsregistrering nastan
halften av alla konstaterade Gvertradelser, vilket tyder pa att foretag har svarigheter med att lagra
relevanta uppgifter pa lampligt satt. Vissa medlemsstater inforde hogre straffavgifter, medan
andra andrade sina sanktionsnivaer efter ikrafttradandet av kommissionens férordning (EU)
2016/403 den 1 januari 2017 avseende klassificeringen av allvarliga dvertradelser. Detta kan
komma att ddmpa den okande trenden av Overtrddelser i samband med kortidsregistrering,
eftersom saknade kortidsregistreringar klassificeras som en mycket allvarlig 6vertradelse.

Nar det galler genomforandet av direktiv 2002/15/EG gor bristen pa detaljerade kvantitativa och
kvalitativa uppgifter i manga nationella rapporter en djupgaende bedémning svar. Kommissionen
vill betona vikten av denna rapportering och paminna om att en réattslig atgard kan inledas mot de
medlemsstater som inte uppfyller kravet att 1&mna in uppgifter i enlighet med artikel 17 i
forordning (EG) nr 561/2006.
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Kommissionen &r dvertygad om att mobilitetspaket I, som antogs vid tidpunkten for utarbetandet
av denna rapport, kommer att mojliggéra 6kad kontrolleffektivitet och starkt samarbete mellan
medlemsstaterna. En genomférandeakt om en harmoniserad riskvarderingsformel som ska antas
av kommissionen kommer att gora det mojligt for tillsynsmyndigheter att snabbt k&nna igen
profilen for det foretag som de tanker kontrollera. De kommer sérskilt att k&nna till om ett
foretag har en lag riskvardering (pa grund av fa lagovertradelser) eller en hog riskvardering
(manga lagovertradelser). Dessutom ska fjarravlast tidig upptackt av eventuell manipulering eller
eventuellt missbruk ge tillsynsmyndigheterna ett verktyg for att vélja vilka fordon som ska
kontrolleras. Allt detta kommer att minska antalet onddiga kontroller och spara resurser for bade
tillsynsmyndigheter och forare.

Kommissionen kommer fortsitta att Overvaka genomforandet av sociallagstiftningen pa
vagtransportomradet med hjalp av medlemsstaterna och vill paminna medlemsstaterna om att
artikel 13.1 i direktiv 2002/15/EG kraver att de inkluderar synpunkter fran arbetsmarknadens
parter som en del av denna rapportering. Medlemsstaterna uppmanas att dvervédga ytterligare
kontroller och évervakning av géllande regler och underratta kommissionen om olika tolkningar
av EU-bestdammelserna.
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