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SAMMANFATTNING

Ett nytt instrument som snabbt kom pa plats for att hantera pandemins socioekonomiska effekter

Det har ar den andra halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en Kkrissituation (Sure). Den beskriver hur
instrumentet har fungerat och anvants fram till nu och dess socioekonomiska effekter. Sure ar ett
krisinstrument med en storlek pa 100 miljarder euro som Europeiska unionen (EU) har inréattat
for att hjalpa medlemsstaterna att skydda sysselsattningen och arbetstagares inkomster i samband
med covid-19-pandemin. Det ar ocksa ett starkt uttryck for solidaritet mellan medlemsstaterna
genom EU: alla medlemsstater gick med pa att lamna bilaterala garantier till EU sa att unionen
kunde lana fran marknaderna till mycket gynnsamma villkor for att finansiera Sure-lan.

Genomfdrandet av instrumentet gick snabbt och smidigt. Som en del av EU:s inledande svar
pa pandemin foreslog kommissionen Sure-férordningen den 2 april 2020, och forordningen
antogs av radet den 19 maj 2020. Anslagsramen om 100 miljarder euro blev tillganglig den 22
september 2020, sedan alla medlemsstater undertecknat garantiavtalen. Kommissionen
paskyndade genomfdérandet av instrumentet i nara samarbete med medlemsstaterna. Merparten
av det beviljade ekonomiska stodet utbetalades inom endast sju manader, fran oktober 2020 till
maj 2021. | juni 2021 vann Sure Europeiska ombudsmannens utmarkelse 2021 for god
forvaltning i kategorin medborgarinriktade tjanster.

For att finansiera Sure-stodet har EU for forsta gangen nagonsin emitterat sociala
obligationer. Utdver kraven i Sure-forordningen innehaller denna rapport &ven relevant
rapportering inom ramen for EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-
instrumentet, i synnerhet om fordelningen av Sure-intékter, typ av utgifter och effekterna av
Sure. Den bekraftar ocksa att utgifterna for Sure var val anpassade till FN:s mal for hallbar
utveckling.

En avsevard nyttjandegrad, som har okat ytterligare sedan den forsta halvarsrapporten

Det har funnits en stark efterfragan fran medlemsstaterna pa ekonomiskt stod fran Sure,
aven under det forsta halvaret 2021. Sedan instrumentet infordes har radet — pa
kommissionens forslag — fordelat mer dn 94 % av den totala anslagsramen pa 100 miljarder euro
till 19 medlemsstater. | mars 2021, efter offentliggérandet av den forsta halvarsrapporten om
Sure, beviljades Estland ekonomiskt stéd inom ramen for Sure. Efter att pandemin okade pa nytt
lamnade sex medlemsstater som redan fatt del av Sure (Belgien, Cypern, Grekland, Litauen,
Lettland och Malta) in en ny ansdkan om ytterligare medel i mitten av mars 2021. Dessa
ansokningar om tillaggsbelopp pa totalt 3,7 miljarder euro behandlades snabbt av kommissionen
och godkandes av radet (i slutet av mars respektive mitten av april).

Kommissionen har redan betalat ut 95 % av det totala ekonomiska stodet fran Sure som
beviljats av radet genom back-to-back-utlaning till medlemsstater pa grundval av
emissionen av EU-obligationer. Efter den forsta halvarsrapporten, mellan mars och maj 2021,
utfardade kommissionen med framgang ytterligare 36 miljarder euro i sociala obligationer under
Sure pa EU:s vagnar. Investerarnas intresse forblev starkt, trots mer utmanande marknadsvillkor
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jamfoért med 2020 och borjan av 2021. Detta mojliggjorde ytterligare gynnsamma prisvillkor.
Den 9 mars 2021 genomforde kommissionen med framgang den femte emissionen av Sure-
obligationer pa 9 miljarder euro. Den sjatte emissionen av Sure-obligationer fran kommissionen
den 23 mars 2021 bestod av tva trancher till ett sammanlagt varde av 13 miljarder euro. Den
sjunde emissionen av Sure-obligationer pa éver 14,1 miljarder euro genomférdes framgangsrikt
den 18 maj 2021. Det belopp som kommissionen anskaffade under dessa tre emissioner betalades
ut till medlemsstaterna efter fem arbetsdagar. Den genomsnittliga I6ptiden for utbetalningarna till
medlemsstaterna ar 14,5 ar, vilket ligger nara den maximala I6ptid pad 15 ar som foreskrivs i
radets genomforandebeslut.

Mottagande medlemsstaters anvandning av Sure-stodet

Uppskattningsvis stddde Sure cirka 31 miljoner manniskor och 2,5 miljoner féretag under
2020. Detta utgér mer an en fjardedel av den totala sysselsattningen i de stddmottagande
medlemsstaterna. Narmare bestamt stodde Sure cirka 22,5 miljoner anstallda och 8,5 miljoner
egenfdretagare under 2020, som omfattades av system for korttidsarbete och liknande atgarder.

De totala offentliga utgifterna for atgarder som beréttigar till Sure-stod har 6kat avsevart
sedan den forsta rapporten. Enligt den uppdaterade rapporteringen fran de stodmottagande
medlemsstaterna forvantas den nu na 114 miljarder euro, vilket 6verstiger de 94 miljarder som
faktiskt stods av Sure. Detta belyser relevansen hos de atgarder som &r beréttigade till Sure ur
medlemsstaternas perspektiv.

De planerade utgifterna utgor endast 10 % av de totala utgifterna for atgarder som stods
av Sure, enligt medlemsstaternas rapportering. Detta ska jamforas med 20 % i den forsta
halvarsrapporten i mars 2020 och 54 % i augusti 2020 nar 17 medlemsstater forst ansokte om
stod fran Sure.

Av de 19 medlemsstater som fatt stod fran Sure har 16 medlemsstater anvant stodet for att
finansiera system for Kkorttidsarbete. Under forsta halvaret 2021 foérlangde manga
medlemsstater med stod fran Sure sina system for korttidsarbete for att reagera pa nya vagor av
pandemin. De sex medlemsstater som i borjan av 2021 ansokte om tillaggsbelopp fran Sure har
antingen andrat utformningen av de system som redan omfattas av Sure eller infort nya atgarder.
| augusti 2021 har de flesta medlemsstater som anvénde Sure for att finansiera system for
korttidsarbete annu inte fasat ut stddet, dven om vissa medlemsstater redan har avbrutit
anvandningen av sina system for korttidsarbete.

Mer &an halften av det totala ekonomiska stddet inom ramen for Sure fordelades av
medlemsstaterna till att stédja system for korttidsarbete. Mer &n 40 % gick till stod for
liknande atgarder, inklusive nastan en tredjedel till atgarder for egenforetagare, dar endast 5 %
tilldelades hélsorelaterade atgérder, vilket bekriaftade deras “kompletterande” karaktér i1 enlighet
med Sure-férordningen.

Utnyttjandenivan for det ekonomiska stod som beviljas inom ramen for Sure verkar vara
hog for de allra flesta medlemsstater, pa grundval av den information som de har
rapporterat. Utnyttjandenivan kommer att évervakas narmare i tre medlemsstater, som for



néarvarande rapporterar lagre planerade offentliga utgifter &n det belopp som beviljats inom
ramen for Sure, men som ocksa har uttryckt ett atagande att I6sa eventuella problem.
Utnyttjandenivan &r potentiellt l1ag i en medlemsstat dér aterhdmtningen ar starkare an forvantat.

En forsta beddmning av effekterna av Sure

Nationella arbetsmarknadsatgarder som stods av Sure har troligen minskat arbetslésheten
med nastan 1,5 miljoner manniskor 2020. Detta uppnaddes genom att behalla anstéllda i deras
foretag och uppratthalla egenforetagares verksamhet. Det forklarar ocksa varfor arbetslosheten
Okade betydligt mindre under 2020 i de mottagande medlemsstaterna dn under den globala
finanskrisen, trots en kraftigare nedgang i BNP 2020.

Detta ar i sin tur ett viktigt villkor for den starka ekonomiska aterhamtningsprognosen for
2021. Att behalla den tillgangliga personalstyrkans koppling till foretagen har ocksa bidragit till
att stodja en snabb aterhamtning under 2021, samtidigt som det kan leda till en langsammare
men nodvandig anpassning inom de sektorer som drabbats hardast eller de som paverkas av
varaktiga konsekvenser. Till foljd av detta forvantas den genomsnittliga forlusten av BNP under
de tva senaste aren vara lagre an den som noterades under de tva forsta aren av den globala
finanskrisen.

Det ekonomiska stodet genom Sure har ocksa medfort betydande budgetbesparingar pa 8,2
miljarder euro i rantebetalningar for de stddmottagande medlemsstaterna. Siffran har okat
sedan den forsta halvarsrapporten pa grund av de ytterligare tre utbetalningarna. Dessa
besparingar beror pa de gynnsamma lanevillkor som EU erbjuder och lanens langa
genomsnittliga 16ptid pa nastan 15 ar.

De osedvanliga handelser som motiverar Sure kvarstar

Osakerheten kring de ekonomiska utsikterna ar fortfarande hdg, &ven om riskerna i stort
sett ar balanserade. EU:s mal att vaccinera 70 % av den vuxna befolkningen till slutet av
sommaren uppnaddes. Dessutom har den ekonomiska aterhamtningen okat i takt med att de
narliggande utsikterna for den europeiska ekonomin nu &r ljusare an under varen 2021. Delta-
varianten av SARS-CoV-2 har dock spridit sig snabbt och utvecklingen i
vaccinationskampanjerna avtar i vissa lander.

Aterhamtningen kréver att finanspolitiken gradvis dvergér fran tillfallig nédhjalp, t.ex.
fran Sure, till mer malinriktade och framéatblickande aterhamtningsatgarder. Detta skulle
inbegripa en aktiv arbetsmarknadspolitik i linje med kommissionens rekommendation om
effektiva aktiva arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder)®. Samtidigt
finns ndstan 6 miljarder euro tillgangliga inom ramen for Sure fram till slutet av 2022, som
skulle kunna anvéndas for att fortsatta att hantera allvarliga ekonomiska stérningar orsakade av
covid-19-pandemin.

1 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_sv.
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INLEDNING

Det har ar den andra halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure). Europeiska unionen (EU)
inrdttade Sure i maj 2020 for att hjalpa medlemsstaterna att skydda arbetstagarnas jobb och
inkomster under covid-19-pandemin?. Det ger begarande medlemsstater ekonomiskt stod fran
unionen i form av lan med gynnsamma villkor. Upp till 100 miljarder euro kan ges i stod genom
Sure for att bidra till att finansiera medlemsstaternas system for korttidsarbete eller liknande
atgarder som har till syfte att skydda anstallda och egenféretagarna samt, som en komplettering,
halsorelaterade atgarder, sarskilt pa arbetsplatser. | juni 2021 vann Sure Europeiska
ombudsmannens utmérkelse 2021 for god forvaltning i kategorin utmarkt arbete inom
medborgarinriktade tjanster.

Denna halvarsrapport ar en rattslig skyldighet. Genom att anta rapporten uppfyller
Europeiska kommissionen sin skyldighet enligt artikel 14 i radets forordning (EU) 2020/672
(Sure-férordningen)® att rapportera till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och finansiella
kommittén och sysselsattningskommittén®. Nasta rapport kommer att laggas fram i slutet av mars
2022. Slutdatumet for att inkludera information i denna rapport var slutet av juni 2021 for
medlemsstaternas rapportering och boérjan av september 2021 for epidemiologiska och
ekonomiska uppgifter.

Om man tittar pa de viktigaste resultaten av Sure i augusti 2021 bekraftar rapporten i
stort den positiva bedomningen fran den forsta rapporten. Rapportens viktigaste slutsatser
kan sammanfattas enligt féljande:
- Runt 31 miljoner personer och 2,5 miljoner foretag beréknas ha fatt stod fran Sure under
2020.

- Nationella arbetsmarknadsatgarder som stods av Sure har hjélpt till att forhindra
arbetsloshet for nastan 1,5 miljoner manniskor under 2020.

- 19 medlemsstater har ansokt om och beviljats ekonomiskt stdd inom ramen for Sure,
- bland dem beviljades sex medlemsstater ytterligare (tillaggs-")stdd av radet i april 2021.
- Over 94 miljarder euro har fordelats och nastan 90 miljarder euro har betalats ut.

- Mer an hélften av det ekonomiska stddet inom ramen for Sure har fordelats av
medlemsstaterna for att stodja system for korttidsarbete och éver 40 % for att stédja

2 Sure &r ett resultat av kommissionens politiska riktlinjer for 20192024 dar det foreslogs ett europeiskt system for
arbetsloshetsersattning for att skydda EU-medborgarna och minska belastningen pa de offentliga finanserna vid
externa chocker. Efter utbrottet av covid-19 i Europa inréttades det genom antagandet av radets forordning (EU)
2020/672 den 19 maj 2020 pa grundval av kommissionens forslag av den 2 april 2020.

8 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 159,
20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

4 Enligt artikel 14 i forordningen ska kommissionen rapportera om anvandningen av ekonomiskt stdd, inbegripet
utestdende belopp och den tillampliga tidsplanen for aterbetalning, samt om de osedvanliga handelser som motiverar
tillampningen av Sure-forordningen (covid-19-pandemin) kvarstar.
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liknande atgarder, inbegripet nastan en tredjedel till atgarder for egenforetagare, med
endast 5 % for halsorelaterade atgirder, som &ar “kompletterande” i enlighet med Sure-
forordningen.

- Utnyttjandenivaerna for det ekonomiska stod som beviljas inom ramen for Sure forefaller
vara hoga utom for en medlemsstat och évervakas noga i tva andra medlemsstater®,

- Medlemsstaterna beréknas totalt ha sparat 8,2 miljarder euro i rantebetalningar.

- Néstan 6 miljarder euro finns fortfarande tillgdngliga inom ramen for Sure efter
tillaggsutbetalningarna fram till slutet av 2022, som skulle kunna anvéndas for att
fortsétta att hantera allvarliga ekonomiska storningar orsakade av covid-19-pandemin.

| denna rapport uppdateras informationen i den forsta halvarsrapporten om Sure och
analysen utOkas pa vissa omraden. Den omfattar institutionell utveckling sedan den forsta
rapportens slutdatum den 26 februari 2021, inbegripet beviljande av ekonomiskt stod till Estland
och beviljande av ytterligare stod (“tilliggsbelopp”) till sex medlemsstater efter deras begiran
om detta. Den rapporterar om de tre senaste utbetalningarna sedan dess. Den uppdaterar analysen
fran den forsta rapporten, sérskilt rérande offentliga utgifter i medlemsstater som omfattas av
Sure — baserat pa uppdaterad rapportering fran medlemsstaterna i juni 2021 — och rorande
matningen av effekterna av Sure — baserat pa de senaste makroekonomiska och finansiella
siffrorna. Den utokar ocksa analysen, framfor allt nar det galler tackningen av
anstéllda/egenforetagare och foretag.

Rapporten beskriver hur Sure-instrumentet har anvénts fram till nu och tittar narmare pa
dess socioekonomiska effekter. Den &r indelad i fem avsnitt. | avsnitt | beskrivs det ekonomiska
stod som beviljats medlemsstaterna, inklusive utbetalda och utestaende belopp samt motsvarande
aterbetalningsplan. | avsnitt Il sammanfattas medlemsstaternas totala offentliga utgifter for
nationella tgarder som far stod fran Sure®. Den preliminira analysen av effekterna av Sure i den
forsta rapporten uppdateras och utdkas i avsnitt I, inklusive forédndringar i arbetslGshet och
rantebesparingar som genereras av Sure for medlemsstaterna. | avsnitt 1V diskuteras de
omstandigheter som motiverar en fortsattning av Sure, namligen den pagaende effekten av
pandemin. Avsnitt V innehaller relevant rapportering for att uppfylla skyldigheten i avsnitt 2.4 i
EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet, vilken integrerats i
denna rapport’.

I. ANVANDNINGEN AV EKONOMISKT STOD FRAN SURE: BEVILJADE OCH UTBETALADE
BELOPP SAMT ANDRA FINANSIELLA ASPEKTER

1.1 Oversikt dver stodmottagande medlemsstater, beviljade belopp och utestaende belopp

5 | detta sammanhang definieras utnyttjande som i vilken utstrackning en medlemsstat anvander den finansiering
som radet beviljat for stodberattigande atgérder.

& Avsnitten | och Il handlar om anvéandningen av ekonomiskt stod frén Sure i enlighet med artikel 14.1 i Sure-
forordningen.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en.
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En ytterligare medlemsstat, Estland, ansokte om ekonomiskt stod fran Sure i februari
2021. Det ekonomiska stodet beviljades av radet den 22 mars 2021 pa grundval av ett forslag
fran kommissionen av den 26 februari 20218, Detta innebér att det totala antalet stodmottagande
medlemsstater uppgar till 19.

Efter att pandemin 6kade pa nytt lamnade sex medlemsstater som redan fatt del av Sure in
en ansokan om ytterligare ekonomiskt stod inom ramen for Sure under forsta kvartalet
2021. Under mars 2021 begérde Belgien, Cypern, Grekland, Litauen, Lettland och Malta tillagg
till de ursprungliga belopp som radet beviljade dem 2020.

Tabell 1: Oversikt éver stod fran Sure (euro)

Medlemsstat | Totalt beviljat belopp* tillé;/;srk?e\zllopp Utbetalat belopp* Utestaende belopp

Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgarien 511 000 000 0 511 000 000 0
Cypern 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tjeckien 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grekland 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatien 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litauen 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lettland 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polen 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugal 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Ruménien 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slovenien 1113670000 0 1113 000 000 0
Slovakien 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungern 504 330 000 0 504 000 000 0
Irland 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0
Totalt 94 267 655 575 3700 485 000 89 637 000 000 4 622 000 000

*Vid genomférandet av utbetalningarna avrundades de beviljade beloppen nedat for operativa d&ndamal.

Dessa ansokningar om tillaggsbelopp tillgodosags snabbt. P& grundval av ett forslag fran
kommissionen som offentliggjordes den 30 mars 2021 beviljade radet ytterligare ekonomiskt
stod till de sex berérda medlemsstaterna den 23 april®!011121314 Dessa tillagg uppgick till totalt

8 Radets genomfdérandebeslut (EU) 2021/513 av den 22 mars 2021 om beviljande av tillfalligt stod enligt forordning
(EV) 2020/672 till Republiken Estland for att minska risken for arbetsloshet i krissituationen till f6ljd av covid-19-
utbrottet, EUT L 103, 24.3.2021, s. 6.

% Radets genomfdérandebeslut (EU) 2021/681 av den 23 april 2021 om &ndring av genomférandebeslut (EU)
2020/1342 om beviljande av tillfalligt stéd enligt forordning (EU) 2020/672 till Konungariket Belgien for att minska
risken for arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 144, 27.4.2021, s. 24.

10 Radets genomfdérandebeslut (EU) 2021/680 av den 23 april 2021 om &ndring av genomférandebeslut (EU)
2020/1344 om beviljande av tillfalligt stod enligt férordning (EU) 2020/672 till Republiken Cypern for att minska
risken for arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 144, 27.4.2021, s. 19.

11 Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/679 av den 23 april 2021 om andring av genomférandebeslut (EU)
2020/1346 om beviljande av tillfalligt stod enligt férordning (EU) 2020/672 till Republiken Grekland for att minska
risken for arbetsldshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 144, 27.4.2021, s. 16.



3,7 miljarder euro, vilket innebar att det totala finansiella stodet frdn Sure uppgick till néstan
94,3 miljarder euro (se tabell 1).

1.2 Utbetalningar och tillamplig aterbetalningsplan

Kommissionen utfardade med framgang ytterligare 36 miljarder euro i sociala obligationer
under Sure pa EU:s vagnar mellan mars och maj 2021. Investerarnas intresse forblev starkt,
med alla emissioner mellan sex och nio ganger 6vertecknade av investerare, trots mer utmanande
marknadsvillkor jamfort med borjan av 2021. Detta mojliggjorde ytterligare gynnsamma
prisvillkor.

Den femte emissionen av Sure-obligationer pa 9 miljarder euro genomfoérdes med
framgang av kommissionen den 9 mars 2021. Den 15-driga sociala obligationen emitterades
vid en tidpunkt med 6kad volatilitet pa marknaden, men prissattes fortfarande i den lagre delen
av det intervall som da konstaterades pa primarmarknaderna, med en total orderbok pa 86
miljarder euro. De medel som kommissionen samlade in betalades ut till sju medlemsstater den
16 mars 2021.

Den sjatte emissionen av Sure-obligationer fran kommissionen den 23 mars 2021 bestod av
tva trancher till ett sammanlagt varde av 13 miljarder euro. Det omfattade 8 miljarder euro
som ska aterbetalas i mars 2026 och 5 miljarder euro som ska aterbetalas i maj 2046. Den totala
orderboken uppgick till 86,5 miljarder euro. Den 30 mars 2021 utbetalades medlen till sex
medlemsstater.

Den sjunde emissionen av Sure-obligationer pa dver 14,1 miljarder euro genomférdes
framgangsrikt den 18 maj 2021. Aven denna dubbla tranche delades upp i tva olika loptider:
8,137 miljarder euro som ska aterbetalas i juli 2029 och 6 miljarder euro som ska aterbetalas i
januari 2047. Transaktionen atnjot ett starkt intresse fran investerarnas sida trots en varaktig
volatilitet pA marknaden i euro vid den tidpunkten, med en efterfragan pa 6ver 51 miljarder euro
respektive 37 miljarder euro. Medlen betalades ut till tolv medlemsstater, déribland Bulgarien
och Estland for forsta gangen, den 25 maj 2021.

| slutet av augusti 2021 hade nastan 90 miljarder euro i finansiellt stod fran Sure utbetalats
till 19 medlemsstater. Detta utgér 95 % av det totala ekonomiska stodet fran Sure till
medlemsstaterna. De aterstaende medel som ska utbetalas har skjutits upp pa begéran av de
berérda medlemsstaterna. Narmare uppgifter om transaktioner och utbetalningar fran Sure till
medlemsstaterna finns i tabellerna A2 och A3 i bilagan.

12 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/678 av den 23 april 2021 om andring av genomférandebeslut (EU)
2020/1350 om beviljande av tillfalligt stod enligt férordning (EU) 2020/672 till Republiken Litauen for att minska
risken for arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 144, 27.4.2021, s. 12.

13 Rédets genomfdérandebeslut (EU) 2021/677 av den 23 april 2021 om andring av genomforandebeslut (EU)
2020/1351 om beviljande av tillfalligt stod enligt férordning (EU) 2020/672 till Republiken Lettland for att minska
risken for arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 144, 27.4.2021, s. 7.

14 Réadets genomforandebeslut (EU) 2021/676 av den 23 april 2021 om andring av genomférandebeslut (EU)
2020/1352 om beviljande av tillfalligt stod enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Malta for att minska
risken for arbetsldshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 44, 27.4.2021, s. 3.



Den genomsnittliga loptiden for utbetalningarna till medlemsstaterna ar 14,5 ar, vilket
ligger nara den maximala I6ptiden pa 15 ar som foreskrivs i radets respektive
genomfdrandebeslut. Rapportering om tidsplanen for kapital- och réntebetalningar redovisas i
tabell 2.

Tabell 2: Tidsplan for aterbetalning av EU:s utestaende Sure-lan

Kalenderar Kapitalbelopp Rénta Totalt belopp
2021 35480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Totalt 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000

1. ANVANDNINGEN AV SURE-INSTRUMENTET: OFFENTLIGA UTGIFTER OCH NATIONELLA
ATGARDER SOM OMFATTAS AV SURE

Det hér avsnittet fokuserar pd den politiska anvandningen av instrumentet. Narmare bestamt
sammanfattas medlemsstaternas offentliga utgifter som tacks av eller som beréttigar till Sure och
de nationella atgardernas karaktar. Det visar ocksa de atgarder som stods av Sures tackning vad
géller anstallda och foretag.

2.1 Faktiska och planerade offentliga utgifter som stods av Sure
2.1.1 Overvakning av offentliga utgifter for stodberattigande &tgarder

De stodmottagande medlemsstaternas uppdaterade rapportering anvands for att évervaka
den planerade och faktiska anvandningen av det ekonomiska stdd som beviljas inom




ramen for Sure'®. Den obligatoriska rapporteringen omfattar férdelningen av offentliga utgifter
mellan de atgarder som omfattas av Sure (och tackningen av anstillda och foretag for dessa
atgarder, enligt vad som anges i avsnitt 2.3). Det har hittills forekommit tre serier av denna
rapportering: i augusti 2020 (Puppgifter som atfoljer den officiella ansékan™), i januari—februari
2021 (’forsta rapporten”) och i juni 2021 (”senaste rapporteringen” for denna rapport).
Informationen presenteras sdsom den rapporterats av medlemsstaterna'®. De utgifter som
medlemsstaterna rapporterar motsvarar utgifterna for atgarder som berattigar till Sure. Vissa
medlemsstater har kompletterat Sure-stodet med nationell finansiering eller EU:s strukturfonder,
darfor kan utgifterna overskrida det belopp som stds av Sure. Rapporteringen gor det lattare att
méta utnyttjandet av det ekonomiska stddet inom ramen for Sure, jamfort med det belopp som
beviljats av radet.

90 % av de totala planerade offentliga utgifterna for stodberattigande atgarder hade redan
genomforts i slutet av maj 2021, Sure-forordningen tillater att det ekonomiska stodet anvands
for planerade 6kningar av de offentliga utgifterna for sddana atgarder som omfattas av Sure. |
juni 2020 var andelen planerade utgifter 54 % (enligt rapporten fran augusti 2020). | slutet av
2020 var denna andel 20 % (sasom anges i den forsta rapporten). De aterstaende planerade
utgifterna ar nu mindre &n 10 % (se diagram 2).

15 Irland och Estland ansokte endast om Sure for faktiska offentliga utgifter, och rapporteringen har darfor inte
&ndrats sedan mars 2021.

6 Nya étgdrder som medlemsstaterna foreslog vid tidpunkten for den uppdaterade rapporteringen har &nnu inte
beaktats, eftersom det fortfarande inte har prévats om de ar stodberéttigande.

17 Stodberattigande atgarder ar de som beskrivs i artikel 3.2 i forordningen: nationella system for korttidsarbete eller
liknande atgarder och, som en komplettering, halsorelaterade atgarder.



Diagram 1: Rapporterade offentliga Diagram 2: Manatlig utveckling av faktiska
utgifter och planerade offentliga utgifter inom ramen
for Sure
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Anm. Estland ansokte om stod fran Sure i februari Anm. Denna profil bygger pa den senaste

2021 och ingar darfor endast i rapporteringen i juni rapporteringen fran medlemsstaterna i juni 2021 som
2021. ett bidrag till denna rapport. De ndgot negativa

utgifterna i november 2021 beror pd de stora
betalningar som forvantas fran de europeiska struktur-
och investeringsfonderna till stéd for system for
korttidsarbete under den ménaden.

Den senaste rapporteringen visar att de totala offentliga utgifter som 6ronmarkts for 2021
har 6kat betydligt sedan den foérsta rapporten. 14 medlemsstater rapporterade hogre planerade
offentliga utgifter for 2021 an forvantat i januari—februari 2021, i linje med att infektionerna
aterigen Okade, utvidgningen av ekonomiska stéd som syntes i Europa 2021 och de ansokningar
om tillaggsbelopp som beviljades i april 2021. De férsumbara offentliga utgifter som planerades
for 2022 i tre medlemsstater minskade eftersom vissa utgifter fordes fram till 2021.

Utgifterna for atgarder som berattigar till Sure foljde som forutsagbart pandemins takt.
Diagram 2 visar att profilen for stodberattigande offentliga utgifter som kommer fran den senaste
rapporteringen kannetecknas av tre toppar, namligen i maj 2020, i december 2020 och i april
2021, vilket ar forenligt med de tre epidemiologiska vagor som noterades fore rapportens
brytdatum. Den andra och tredje vagens inverkan pa de offentliga utgifter som berattigar till Sure
var mindre stark an under den forsta vagen, troligen pa grund av anpassningen av ekonomierna
efter den forsta vagen, att de atfoljande smittskyddsatgarderna var mindre strikta och eventuellt
pa grund av det faktum att vissa ursprungliga ansokningar om Sure-stod redan forutsag att
pandemin skulle 6ka igen efter sommaren 2020.

De totala offentliga utgifterna for stodberattigande atgarder forvantas nu uppga till 114
miljarder euro, vilket dverstiger det belopp som direkt stdds av Sure (94 miljarder euro).
Detta belopp dar exklusive utgifter som finansieras med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och &ar en 6kning med 15 % sedan den forsta rapporten, da 99 miljarder
euro forvantades ga till stodmottagande medlemsstater. Detta ar storre an det totala belopp som
beviljats inom ramen for Sure, eftersom ett antal medlemsstater planerar att satsa mer pa atgarder
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som &r stodberattigande inom ramen for Sure dn det ekonomiska stod de ansékt om'®. Detta
bevisar ytterligare relevansen hos omfattningen av Sure ur medlemsstaternas perspektiv.

2.1.2 Utnyttjandeniva av finansieringen

Utnyttjandenivan for de medel som lanats ut inom ramen for Sure till medlemsstaterna
verkar vara hog for de allra flesta medlemsstater. 16 av 19 medlemsstater har redan spenderat
eller planerar att spendera minst det ekonomiska stéd de beviljats fran Sure for stodberattigande
atgarder (se diagram 3). 13 av dessa planerar till och med att spendera mer &n det beviljade
beloppet, bland annat genom att finansiera resten nationellt.

Utnyttjandenivan av medel ar potentiellt 1ag i en medlemsstat och kommer att 6vervakas
narmare i vissa medlemsstater, som har uttryckt sitt atagande att I6sa eventuella problem.
Rumanien, Portugal och Cypern har nu rapporterat lagre totala offentliga utgifter for de atgarder
som foreskrivs i radets respektive genomforandebeslut dn det belopp som beviljats av radet inom
ramen for Sure. Pa grundval av en preliminar analys verkar Cypern inte std infor nagot verkligt
utnyttjandeproblem?®®. | Portugal har de nationella myndigheterna identifierat ytterligare tgarder
som kommissionen kommer att bedéma vid lamplig tidpunkt och som férvéntas utnyttja hela det
belopp som beviljats medlemsstaten. | Ruméniens fall skulle den laga utnyttjandenivan bero pa
en svagare effekt an forvantat av pandemin och en starkare aterhamtning &n vantat, vilket har
inneburit att utgifterna for atgarder for att bevara sysselséattningen har varit lagre an vantat.
Klyftan mellan de faktiska offentliga utgifterna hittills och det finansiella stéd pa 3 miljarder
euro som redan har betalats ut till Rumanien ar fortfarande hdg (nastan tva tredjedelar av det
utbetalade beloppet). Kommissionen har samarbetat med de rumanska myndigheterna for att
diskutera mojliga losningar och kommer att fortsétta dialogen.

Diagram 3: Overskridande av planerade och faktiska offentliga utgifter for stodberattigade
atgarder i forhallande till 1dnebeloppet (% av lanebeloppet)
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18 For Spanien, Italien och Polen beror detta ocksé péa koncentrationsgrinsen (pd 60 % av det hogsta belopp pa 100
miljarder euro som géller for de tre storsta stodmottagande medlemsstaterna).

19 Nar det galler Cypern beror underskottet i de offentliga utgifterna pd 6ver 3 miljoner euro (0,6 % av lanet) pa att
medlemsstaten far mer finansiering fran ESF an forvantat. Cypern har endast rapporterat planerade utgifter fram till
juni 2021, i linje med étgardernas rattsliga giltighet vid tidpunkten for rapporteringen, men dessa atgarder forvantas
forlangas. Darfor forvantas underskottet vara tillfalligt pa grund av annu ej rapporterade utgifter efter juni 2021.
Situationen kommer att fortsétta att dvervakas.
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Anm. De offentliga utgifterna avser de utgifter som rapporteras, utan justering for koncentrationsgrénsen, for de
atgarder som foreskrivs i radets genomférandebeslut, exklusive de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna).

2.2 Nationella atgarder: system for korttidsarbete eller liknande atgarder som stods av Sure

Mer &n halften av de totala offentliga utgifter som stdds av Sure forvantas ga till system for
korttidsarbete. Detta bygger pd kommissionens analys, dar de atgarder som rapporterats av
medlemsstaterna kategoriseras efter typ. 53 % av de offentliga utgifterna for atgarder som
berattigar till Sure-stdd anvands for system for korttidsarbete, med ytterligare 33 % for “liknande
atgirder” for egenforetagare. 7 % anslas till I6nesubventioner, medan 5 % forvantas anvandas till
halsorelaterade atgarder?®. Ovriga 2 % av utgifterna anslés till "andra” liknande atgérder till stod
for bibehallande av arbetstillfallen och arbetstagarnas inkomster. Nio medlemsstater anvande
endast ekonomiskt stod fran Sure for system for korttidsarbete och liknande atgérder (se diagram
4).

Diagram 4: Offentliga utgifter for atgarder som berattigar till Sure-stod per utgiftstyp
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Anm. Se Sure-rapporten fran mars 2021 for narmare uppgifter om Ungerns halsorelaterade utgifter.

Av de 19 medlemsstater som fatt stod fran Sure har 16 medlemsstater anvant stodet for att
finansiera system for korttidsarbete. Detta inbegriper Estland, som beviljades ekonomiskt stéd
inom ramen for Sure i mars 2021. Sarskilt under 2020 inférde Estland ett nytt (tillfalligt) system
for korttidsarbete som svar pa pandemin, tillsammans med atgarder som liknar korttidsarbete och
halsorelaterade atgarder.

De sex medlemsstater som i borjan av 2021 ansokte om tillaggsbelopp fran Sure har
antingen andrat utformningen av de system som redan omfattas av Sure eller infort nya

20 gystem for lonesubventioner ar system for kvarhallande av arbetstillfallen som liknar korttidsarbete, men som
skiljer sig 4t i frdga om att betalningarna inte berdknas i timtal (ej arbetade) utan snarare motsvarar ett
schablonbelopp eller en andel av den totala I6nen.
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atgarder. Andringarna av utformningen av atgarderna bestod framfér allt i att gora systemen
mer generosa eller att latta pa villkoren for stodberattigande?!.

Under férsta halvaret 2021 forlangde manga medlemsstater med stéd fran Sure sina
system for korttidsarbete for att reagera p& nya vagor av pandemin. Atgarder som redan
upphdrt har antingen ateraktiverats (t.ex. i Estland och Lettland) eller andrats (t.ex. genom 6kad
generositet). Italien forlangde den stodberéttigande perioden for covid-relaterad anvandning av
system for Kkorttidsarbete. Cypern, Tjeckien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Spanien
Okade generositeten i sina system, t.ex. genom att stddja en storre andel av arbetstagarnas loner,
sanka taken eller underlatta tillgangen till systemen.

De flesta medlemsstater som anvande Sure for att finansiera system for korttidsarbete har
annu inte avvecklat krisstddet. Elva av de 16 lander som anvander sig av Kkorttidsarbete har
fortfarande sina system igang (se bilaga 1 for narmare detaljer), men manga hade som mal att
fasa ut sina system sommaren 2021 (Bulgarien, Litauen och Rumadnien), september 2021
(Belgien, Grekland, Slovenien och Spanien) eller senare 2021 (Cypern, Kroatien, Slovakien).
Irland och Malta, som erhaller Sure-stod for sina lonesubventionsprogram, forlangde dessa till
slutet av 202172, Italien har forlangt flera covid-relaterade anpassningar av sina system for
korttidsarbete fram till slutet av 2021, medan vissa sérskilda bestammelser redan har fasats ut. |
enlighet med kommissionens meddelande om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder inférde
Spanien och Portugal, for att stodja aterhamtningen, utbildningsatgarder eller incitament for
overgangar pa arbetsmarknaden inom ramen for sina system for korttidsarbete?.

Vissa medlemsstater har redan upphort att anvanda sina system for Kkorttidsarbete.
Tjeckien, Estland, Lettland och Polen avslutade sina program i maj eller juni 2021. Tidsfristerna
for att avbryta system for korttidsarbetet &r dock vanligtvis preliminéra och kan uppdateras i takt
med att pandemin utvecklas.

2.3 Sure-instrumentets tackning nar det galler sysselsattning och foretag

Sure beraknas ha hjalpt 31 miljoner méanniskor under 2020, vilket motsvarar en fjardedel
av det totala antalet sysselsatta i de mottagande medlemsstaterna. Denna uppskattning
motsvarar personer som vid nagon tidpunkt omfattades av system for Korttidsarbete eller
liknande atgarder som stods av Sure. Den omfattar cirka 22,5 miljoner anstallda och 8,5 miljoner

2L Cypern, Lettland och Litauen begarde ytterligare stod for alla (eller nastan alla) av de atgarder for vilka de redan
fatt stod fran Sure. Grekland begérde stod for forlangningen av sina befintliga system for korttidsarbete. Belgien och
Malta ansokte om stod for atgarder som liknar system for korttidsarbete, som redan finansierats genom Sure (t.ex.
stod till egenforetagare, I6nesubventioner, stod till sérskilda sektorer eller kategorier av arbetstagare). Slutligen
inforde Belgien och Lettland nya system som skulle finansieras genom Sure. Dessa nya system ar atgarder som
liknar korttidsarbete: forméner vid sjukdom for foraldrar och anhérigvardare (Lettland) och mikrokrediter till
foretagare (Belgien) och halsorelaterade atgarder som omfattar erséttningar till sjukvardspersonal (Lettland).

22 Irland mottog ekonomiskt Sure-stod for sitt tillfalliga system for lénesubventioner, som lopte ut i augusti 2020
och ersattes med det system for nddldnesubventioner som for ndrvarande &r i kraft fram till slutet av 2021.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-
ease_en. Bland de medlemsstater som inte forlitar sig pa finansiering fran Sure inférde eller stirkte Osterrike,
Frankrike, Nederldnderna och Sverige stodet till utbildning i sina system for korttidsarbete eller liknande atgarder.
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egenforetagare?®. Med tanke p& att Sure har en bredare rackvidd (inklusive liknande atgarder,
sarskilt for egenforetagare) kan denna siffra ungefér jamforas med runt 19 miljoner personer som
omfattas av system for korttidsarbete i de stédmottagande medlemsstaterna och 35 miljoner i
hela EU under 2020%. En uppdelning av Sures tickning av arbetstagarna per medlemsstat visas i
diagram 5. Dessa uppskattningar tar inte hansyn till Sure-stod for hélsorelaterade atgarder och
kan darfor betraktas som forsiktigaZ®.

Diagram 5: Arbetstagare som omfattas av Diagram 6: Féretag som omfattas av Sure
Sure 2020 (% av den totala sysselsattningen) 2020 (% av det totala antalet foretag)
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Kaélla: Medlemsstaternas rapportering (se fotnot 26), Kalla: Medlemsstaternas rapportering (se fotnot 28),
Ameco. o Eurostats foretagsstatistik.

medlemsstaterna. De totala sysselsattningstalen (dvs. arhetstagarnas Sure-tackning. For att sakerstalla en
kvotens ndmnare) &r hamtade fran Ameco. De utgar fran  gpnetlig behandling av uppgifter i medlemsstaterna

den definition av total sysselsattning som anvands i omfattar det totala antalet foretag ocksa foretag utan
nationalrakenskaperna och som inbegriper bade lontagare  anstalida, vilket kan underskatta tickningsgraden

och egenforetagare. eftersom vissa egenforetagare kan riknas i namnaren,
men inte téljaren.

Sure-tackningen forvantas forbli icke-férsumbar under 2021, och motsvara nastan 10 % av
sysselsattningen. De ekonomiska konsekvenserna av foljande vagor av pandemin forvantas bli
mycket mindre &n i den forsta vagen, medan vissa medlemsstater inte kommer att anvanda Sure
for offentliga utgifter 2021 pa grund av den forvantade ekonomiska aterhamtningen. Trots detta

24 Denna siffra har okat fran den forsta Sure-rapporten, eftersom medlemsstaterna har tillhandahallit uppdaterade
uppskattningar med forbattrad datakvalitet.

% Siffran 19 miljoner baseras pd medlemsstaternas rapporteringstabeller, som omfattar system for korttidsarbete
som inte stods av Sure, men inte liknande atgdrder. For de tre medlemsstater som inte rapporterade nagon siffra
antog man att det genomsnittliga forhallandet mellan omfattning av system for korttidsarbete och omfattning av Sure
skulle gélla.

% Dessutom har det i vissa medlemsstater forekommit en betydande Gverlappning mellan stédmottagarna i olika
atgarder som inte kunde justeras for. | sadana fall uppmanades medlemsstaterna att endast rapportera omfattningen
av de storsta atgarderna for att undvika dubbelrakning. Darmed kan den verkliga tdckningen vara dnnu hogre.
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berdknas minst 5 miljoner ménniskor dra nytta av Sure under 2021, mot bakgrund av en ojamn
aterhamtning mellan lander och ekonomiska sektorer?’.

Uppskattningsvis stddde Sure 6ver 2,5 miljoner foretag under 2020. Detta omfattar minst en
femtedel av foretagen i de stddmottagande medlemsstaterna (se diagram 6)%. Ar 2021 skulle
omkring 8 % av foretagen fortfarande fa stod i samband med den forvantade men ojamna
ekonomiska aterhamtningen. | de flesta stédmottagande medlemsstater var foretag inom
tjanstesektorn de framsta mottagarna av stod, sarskilt i) grossist- och detaljhandel och ii)
inkvarterings- och livsmedelstjénster (se tabell 3)?°. Tillverkningen fick ocksa en stor del av
stodet.

Bade sma och medelstora foretag och stora foretag har fatt stod fran Sure. Fore covid-19-
krisen anvandes Korttidsarbete framst av stora foretag inom industrin®. Stora foretag stod
vanligtvis infor hogre kostnader for anstéllning och avskedande. Foretagen inom tjanstesektorn
justerade frdmst sysselsattningen genom uppségningar eller storre beroende av
visstidsanstéllning och icke-standardiserad anstéllning. Med pandemin férandrades detta monster
och anvandningen av korttidsarbete blev sarskilt relevant for tjanstesektorn (framst hotell och
restauranger) och detaljhandeln. | vissa medlemsstater 6kade andelen mikroféretag som deltog i
systemen avsevirt i mars 2020%. | de flesta mottagarmedlemsstater var de allra flesta foretag
som omfattades av Sure sma foretag (diagram 7). Med tanke pa medlemsstaternas heterogena
rapportering om foretagstackningen ar det dock svart att gora detaljerade uppskattningar av
sammansattningen av foretag for denna rapport.

Kvinnors och ungdomars deltagande i korttidsarbete ¢kade under covid-19-krisen. Detta
aterspeglar i forsta hand forandringen av den sektoriella sasmmanséttningen av stodet, bort fran
tillverkning och bygg- och anlaggningsverksamhet till tjanster och detaljhandel, dvs. sektorer
med en relativt stérre andel kvinnor och ungdomar pa arbetsmarknaden3.

27 Denna uppskattning bygger pa ofullstandig rapportering eftersom vissa medlemsstater (Italien, Polen, Slovakien)
inte rapporterade nagra tackningsuppgifter for 2021.

2 Med tanke pa medlemsstaternas mycket heterogena rapportering av foretagstackning antas de totala foretagen
omfatta foretag utan anstéllda, for att sékerstalla en konsekvent behandling av uppgifter i medlemsstaterna. Detta
kan underskatta tdckningsgraden eftersom vissa egenforetagare kan raknas i ndmnaren, men inte téljaren.

2 Av de 19 stodmottagande medlemsstaterna tillnandaholl 5 inte information om uppdelningen mellan tillverkning
och tjanster, medan tre rapporterade att stodet delades lika.

30 Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. (Ej dversatt till svenska). https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=23268&langld=en.

3L Till exempel Belgien och Italien. Kélla: Datainsamling fran sysselsattningskommittén 2020 och 2021. Information
finns inte tillgdnglig for alla 1ander som omfattas av Sure.

32 Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. (Ej dversatt till svenska). https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. | Italien
och Belgien férdubblades andelen kvinnor som deltog i systemen efter mars 2020, medan andelen unga arbetstagare
okade fran 1,6 % till 5,7 % i Italien och fran 6,7 % till 7,6 % i Belgien. Andelen kvinnor och unga arbetstagare som
deltog i korttidsarbete var ockséa hdg i Lettland, Rumanien, Portugal och Estland.
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Tabell 3: Sektoriell tackning av Sure

Medlemsstat Huvudsektorer som far stod fran Sure

Belgien Tjanster avseende administration, tillverkning, partihandel och detaljhandel

Bulgarien Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Cypern Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Tjeckien Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Estland Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Grekland Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Spanien Bostads- och livsmedelstjénster, administrativa tjanster samt parti- och detaljhandel

Kroatien Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Ungern Bostads- och livsmedelstjénster, hilso- och sjukvard samt socialt arbete och andra tjanster

Irland Bostads- och livsmedelstjénster, bygg- och anlédggningsverksamhet samt parti- och detaljhandel

Italien Bostads- och livsmedelstjénster, bygg- och anlédggningsverksamhet samt parti- och detaljhandel

Litauen Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Lettland Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Malta Bostads- och livsmedelstjénster, transport samt parti- och detaljhandel

Polen Bygg- och anlaggningsverksamhet, yrkesmassig, vetenskaplig och teknisk verksamhet samt parti-
och detaljhandel

Portugal Bostads- och livsmedelstjanster, andra tjanster samt parti- och detaljhandel

Ruménien Bostads- och livsmedelstjénster, bygg- och anlédggningsverksamhet samt yrkesméssig, vetenskaplig
och teknisk verksamhet

Slovenien Bostads- och livsmedelstjanster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Slovakien Bostads- och livsmedelstjénster, tillverkning samt parti- och detaljhandel

Kélla: Medlemsstaternas rapportering

Diagram 7: Sure-tackning efter Diagram 8: Genomsnittlig andel kvinnor och
foretagsstorlek (% av den totala Sure- unga (15-24) férmanstagare i system for
tackningen) korttidsarbete (2020/2021)
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Kélla: Medlemsstaternas rapportering Kalla: Datainsamling fran sysselsattningskommittén

Aterstoden av foretagen ar stora foretag. Tjeckiens, 2020 och 2021. Uppgifter fran sysselséttningskommittén
Ungerns och Polens rapportering om fordelningen efter ~ finns inte tillgangliga for alla lander som omfattas av
foretagsstorlek har inte lamnats in eller inte rapporterats  Sure. Uppgifternas tackning: Fran mars 2020 (for varje

korrekt.

land) fram till senast tillgangliga uppgifter fran
sysselsattningskommittén, dvs. EL (november 2020),
BG, IT, RO (december 2020), BE, CY, EE, LV (januari
2021) och PT, SI (februari 2021). Uppgifter for ES &r
endast tillgdngliga for andelen kvinnor.
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I1l.  PRELIMINAR ANALYS AV EFFEKTERNA AV SURE

| detta avsnitt uppdateras den analys som presenteras i den forsta halvarsrapporten om Sure om
hur Sure paverkar sysselsattningen och de offentliga finanserna.

3.1 Uppskattning av Sures inverkan pa arbetslésheten

I detta avsnitt ges en uppdaterad bedomning av Sures inverkan pa arbetslosheten i de
stddmottagande medlemsstaterna. Syftet med Sure ar att hjélpa medlemsstaterna att skydda
sysselséttningen for arbetstagare och egenforetagare under covid-19-pandemin, och darigenom
skydda arbetsinkomsterna och underlatta en snabb aterhamtning nar pandemin klingar av. Den
beddmning som presenteras har ar inriktad pa forhallandet mellan produktion och arbetsloshet
sedan pandemin brot ut. Resultaten ar informativa, men siffrorna bor tolkas med forsiktighet av
metodologiska skil. For det forsta dr det svart att utforma ett “kontrafaktiskt” scenario med
utvecklingen pa arbetsmarknaden utan Sure. FOr det andra paverkas foérhallandet mellan
produktion och sysselséttning av en rad olika faktorer, daribland Sure. Andra faktorer hanger
samman med det faktum att manniskor inte har kunnat eller avskrackts fran att aktivt soka arbete
pa grund av nedstangningen av stora delar av ekonomin.

Arbetslosheten ¢kade betydligt mindre under det forsta aret av covid-krisen i de
mottagande medlemsstaterna an under den globala finanskrisen, trots en kraftigare
nedgang i BNP. Den reala BNP-tillvéaxten sjonk med 6,8 % i de lander som fick stod fran Sure
under Covid-krisens forsta ar 2020 (se diagram 9). Denna minskning &r storre &n den minskning
pa 4,1 % som observerades under den globala finanskrisen 2009. Samtidigt 6kade arbetsldsheten
med endast 0,2 procentenheter 2020, jamfort med en 6kning pa 2,8 procentenheter 2009.
Diagram 9: Forandringar i real BNP och arbetsldshet i de mottagande medlemsstaterna

Den globala finanskrisen (2009) Covid-krisen (2020)
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Anm. Diagrammet visar den arliga tillvaxten for BNP och forandringen i arbetslshetsnivan for de medlemsstater
som omfattas av SURE, viktad med deras andel av nominell BNP. Kalla: Eurostat, Ameco.

Denna begréansning av den stigande arbetsldsheten 2020 beréknas stodja aterhamtningen
av tillvaxten under 2021. Om man tittar pa 2020-2021 tillsammans, baserat pa kommissionens
varprognos 2021, ar en liknande bild som den som aterges i diagram 9 giltig: arbetslésheten i de
medlemsstater som omfattas av Sure forvantas stiga i mycket langsammare takt (+0,6
procentenheter 2021 jamfort med 2019) an under den globala finanskrisen (+2,0 procentenheter
2009 jamfort med foregaende ar). Men det finns en markbar skillnad: pa grund av den starka
ekonomiska aterhamtningsprognosen fér 2021 kommer de genomsnittliga forlusterna av BNP
under de tva aren att bli lagre an under den globala finanskrisen (1,1 % jamfort med —1,5 %).
Detta tyder pa att det ocksa har hjalpt till att stddja en allméant snabb aterhamtning om man
behaller den tillgangliga personalstyrkan hos foretagen via system for korttidsarbete och
liknande atgarder.

Diagram 10: Faktiska respektive Diagram 11: Forhallandet mellan
forvantade forandringar i arbetslosheten forandringen i arbetsloshetsnivan och
per medlemsstat som mottog stod fran utbetalningar av Sure-stod ar 2020

Sure 2020
571 W Faktiska ® Forvintade
4 1 S
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€<
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L
-2 = B _ Utbetalad Sure-finansiering 2020
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Anm. y-axel: Den forvantade fordndringen i Anm. y-axel: Den forvantade forandringen i arbetsldsheten

arbetslosheten motsvarar den prognos som grundar sig  baseras pa den landspecifika regressionsmodell som
i en landspecifik regressionsmodell for perioden 1999—  forklaras i fotnoten till diagram 10.

2019. Analysen baseras pa Okuns lag, dar den Kalla: Ameco och egna berakningar.
beroende variabeln star for forandringen i

arbetslosheten och den oberoende variabeln avser den

reala BNP-tillvéxten. Ytterligare uppgifter om

metoden finns i Europeiska kommissionen (2021),

Quarterly Report on the Euro Area, avsnitt 11, vol. 20,

nr 2. (Ej oversatt till svenska).

Kélla: Ameco och egna berékningar.

Okningen av arbetslosheten 2020 var betydligt svagare an vantat i de stddmottagande
medlemsstaterna. Med tanke pa minskningen av BNP 2020 forvantades arbetslosheten oka
avsevart, men detta skedde inte. De snabba och betydelsefulla politiska atgarder som vidtogs
2020 for att ta itu med covid-krisen mildrade effekterna av den minskade produktionen pa
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arbetslosheten jamfort med den tidigare forvantade reaktionen fran arbetslésheten pa BNP (se
diagram 10)%. Okningen av arbetslosheten var i de flesta ldnder lagre 4n véntat®*. Dessa resultat
bekraftar de tidigare resultat som presenterades i den forsta halvarsrapporten om Sure®,

De politiska stodatgarder som antogs, inklusive Sure, skyddade effektivt 1,5 miljoner
manniskor mot arbetsloshet 2020. Den l&gre &n véntade 6kningen av arbetsldsheten kan delvis
tillskrivas den utbredda anvandningen av system for korttidsarbete och liknande atgarder, aven i
de medlemsstater som fick stod fran Sure-instrumentet. P4 landsniva galler att ju hogre det
belopp som tas emot genom Sure under 2020 &r, desto mattligare ar 6kningen av arbetsldsheten
(diagram 11). Dessa arbetsmarknadsatgarder beraknas, tillsammans med andra politiska svar pa
pandemin, ha minskat arbetslosheten i de medlemsstater som omfattas av Sure med cirka 1
procentenhet jamfort med den férvantade 6kningen av arbetslosheten. Detta motsvarar omkring
1,5 miljoner manniskor som undvek arbetsléshet under covid-19-utbrottet3®.

De kanaler som forklarar hur Sure effektivt mdjliggjorde en mildare 6kning av
arbetslosheten diskuteras i detalj i den forsta halvarsrapporten om Sure. Dessa omfattar att
fortroendet har stérkts inom hela EU, att man gett stod till och uppmuntrat system for
korttidsarbete och att medlemsstaterna har kunnat spendera mer pa att stotta sysselsattningen och
annan pandemirelaterad politik. Undersokningsdata som visas i den forsta rapporten visade att
Sure spelade en roll i beslutet fran en majoritet av de stodmottagande medlemsstaterna att anta
ett nytt system for korttidsarbete eller att &ndra ett befintligt system, och gjorde det mojligt for
vissa medlemsstater att vara mer ambitiésa nar det galler atgarder som liknar system for
korttidsarbete. Sure bidrog ocksa till att medlemsstaterna 6kade generositeten eller langden pa
sina system for bibehallande av anstéllning, eftersom det underbyggde medlemsstaternas
fortroende for att ta storre lan och utgifter an de annars skulle ha gjort, och att de kunde dra nytta
av de rantebesparingar som EU erhallit trots deras lagre kreditbetyg.

3.2 Den direkta ekonomiska effekten: beréknade réntebesparingar

Medlemsstaterna berdknas ha sparat totalt 8,2 miljarder euro pa rantebetalningar genom
att f& ekonomiskt stéd genom Sure. Detta belopp baseras pa de sju forsta emissionerna av Sure
fram till utbetalningen den 25 maj 2021, som var den sista utbetalningen fore

33 Sambandet mellan arbetsloshet och forandringar i den ekonomiska tillvéaxten kallas i den ekonomiska litteraturen
ofta for Okuns lag. Okuns lag ar snarare en empirisk tumregel an ett forhallande som grundar sig pa teorin och
menar att en nedgdng i produktionstillvaxten pa mellan 2% och 3 % hinger samman med en Okning av
arbetslosheten med en procentenhet (se Okun, A.M., “Potential GNP: Its measurement and signifincance,
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section”, American Statistical Association, 1962).

341 Italien, Grekland och Polen minskade arbetslosheten till och med under 2020.

35 Véra viktigaste resultat ligger ocksa kvar nar vi ersétter férandringen i arbetsloshetsnivan med forandringen i
sysselsattningsgraden (dvs. sysselsattningen i forhallande till befolkningen i arbetsfor alder). Denna specifikation ar
ett satt att korrigera for den forandrade arbetskraften, vilket paverkar arbetsloshetsindikatorerna. Ytterligare
uppgifter finns i Europeiska kommissionen (2021), Quarterly Report on the Euro Area, avsnitt 111, vol. 20, nr 2. (Ej
dversatt till svenska).

% Denna slutsats har tagits fram utifran den regressionsmodell som presenteras i diagram 11. Den forutsatter att den
faktiska och forvantade arbetskraften & densamma.
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rapporteringsdatumet. De uppskattade rantebesparingarna kommer darfér sannolikt att 6ka i och
med de slutliga utbetalningarna®’. Dessa besparingar genererades eftersom Sure-1an erbjod
medlemsstater lagre rantor an de som de skulle ha betalat om de sjadlva hade emitterat
statspapper. Detta beror pd EU:s kreditbetyg AAA och obligationernas likviditet. Tabell 4
innehaller en uppdelning av rantebesparingar per medlemsstat®®,

Tabell 4: Rantebesparingar per medlemsstat

Utbetala-t - _ ; . . | Rantebesparingar
Medlemsstat bgl_opp (i | Genomsnittlig Geno__ms_nlttllg Ran?e'besparlngar (i (% utbetalat
miljarder spread l6ptid miljarder euro) belopp)
euro)
Belgien 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cypern 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Grekland 5,3 0,73 14,6 0,51 9,8
Spanien 21,3 0,44 14,7 1,59 7,4
Kroatien 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Ungern* 0,5 1,28 14,7 0,09 18,0
Italien 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litauen 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Lettland 0,3 0,10 14,6 0,00 15
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polen 8,2 0,35 13,0 0,42 5,0
Portugal 54 0,47 14,7 0,38 7,1
Ruménien 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovenien 1,1 0,23 14,8 0,05 4,3
Slovakien 0,6 0,09 14,9 0,01 13
Bulgarien 0,5 0,37 15,0 0,03 6,7
Irland 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Tjeckien 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estland** 0,2 0,0 15,2 0,00 0,0
Totalt 89,6 0,63 14,5 8,18 9,1

Anm. Réntebesparingarna berdknas per obligation och summeras 6ver emissionsdatum och 16ptid.

* Ungern har endast emitterat tva tiodriga och trettiodriga eurodenominerade obligationer sedan 2020, bada i
november 2020. Med hjalp av dessa tva obligationer extrapolerades spreaden mellan avkastningskurvan i nationell
valuta och i euro vid andra léptider och andra emissionsdatum.

** Estland har endast emitterat en utestdende tiodrig obligation, inga uppgifter fanns tillgangliga fér andra
I6ptider. Spreaden med EU:s sociala obligation under Sure vid dessa andra loptider antas vara nara noll.

37 Dessa uppskattningar utesluter eventuella ytterligare fortroendeeffekter som nya krisinstrument, daribland Sure,
kan ha haft pad de ekonomiska aktdrernas fortroende och rantespreaden for medlemsstaternas upplaning av
statspapper.

38 Ytterligare uppgifter om metoden finns i avsnitt 111 i Quarterly Report on the Euro Area, vol. 20, nr 2 (2021) (ej
dversatt till svenska).
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IV. FORTSATTNINGEN AV DE OSEDVANLIGA HANDELSER SOM MOTIVERAR TILLAMPNINGEN AV
SURE-FORORDNINGEN

| detta avsnitt rapporteras om fortsattningen av de exceptionella h&ndelser som motiverar
tillampningen av Sure-instrumentet, i enlighet med kraven i Sure-forordningen®.

Osakerheten kring pandemins utveckling kvarstar, med ett oOkande antal fall i
medlemsstaterna under sommaren. Sarskilt delta-varianten av SARS-CoV-2 har spridit sig
snabbt och framstegen i vaccinationskampanjerna har saktat ned i vissa lander. Vissa
medlemsstater har skarpt atgarderna nagot allteftersom kampen mellan infektioner och
vaccinationer fortsdtter. Den 5 september 2021 kéannetecknades den &vergripande
epidemiologiska situationen i EU enligt Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) av en hdg, langsamt minskande anmélan av fall och en lag, men langsamt
okande dodsfrekvens. Fallen i aldersgruppen 15-24, den mest drabbade gruppen, har fortsatt att
minska, aven om fallen dkar bland barn under 15 ar. | flera lander har det konstaterats en 6kning
av antalet fall i dldre aldersgrupper, liksom av sjukhus- och dédlighetsindikatorer*®. Under tiden
vacker erfarenheterna fran vissa lander utanfér EU med hdg vaccinationstakt (t.ex. Israel, Island)
viktiga fragor om den globala vaccinationssatsningen och utsikterna for kampen for att begransa
covid-19-pandemin.

Den ekonomiska aterhamtningen har okat i takt och de narliggande utsikterna for den
europeiska ekonomin ar nu ljusare &n under varen 2021. Enligt kommissionens
sommarprognos 2021 berédknas EU:s BNP nu 6ka med 4,8 % under 2021 och 4,5 % under 2022.
Aven om nivan pd den ekonomiska verksamheten forvantades atergd till sin niva fore krisen
(fjarde kvartalet 2019) under sista kvartalet 2021, skulle den ligga runt 1 % under den férvantade
nivan om pandemin inte hade intraffat, och aterhamtningstakten forvantas variera mellan
medlemsstaterna. De senaste beldggen visar att den reala BNP-tillvaxten i EU under andra
kvartalet 2021 kraftigt aterhamtade sig till 1,9 % och Gversteg forvantningarna. Aven om
tillvaxttakten minskar ndgot och prispressen kvarstar, ger de senaste undersékningsuppgifterna
(PMI for augusti) inte mycket bevis for att farhagorna for att spridningen av Deltavarianten och
de ihallande forsorjningsproblemen haller tillbaka aterhamtningen.

Osakerheten kring de ekonomiska utsikterna ar fortfarande hog, aven om riskerna i stort
sett ar balanserade. Uppkomsten och spridningen av virusvarianter &r en klar risk. Ett forhastat
tillbakadragande av det politiska stodet skulle kunna paverka aterhdmtningen, liksom en ojamn
aterhamtning som hammar samordningen av politiken i medlemsstaterna. Samtidigt skulle en
snabbare aterhamtning an vantat i andra utvecklade ekonomier kunna forbéttra utsikterna.

3 Artikel 14.1 i Sure-forordningen. Under alla omstandigheter ska den period under vilken instrumentet ar
tillgangligt och under vilken radets genomférandebeslut far antas I6pa ut den 31 december 2022, i enlighet med
artikel 12.3 i Sure-férordningen. Efter detta datum kan detta stod forlangas av radet var sjatte manad (om finansiella
resurser fortfarande finns tillgangliga), enligt artikel 12.4.

40 Se ECDC Weekly Sureveillance Report (vecka 35), https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-
surveillance-report.
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Aterhamtningen pé& arbetsmarknaden kommer, typiskt nog, sannolikt att halka efter
aterhamtningen i produktionen. Sysselsattningsindikatorerna har forbattrats, men den nedgang
pa arbetsmarknaden som ackumulerades under krisen &r fortfarande betydande. Antalet anstallda
i EU under forsta kvartalet i ar 1ag 1,7 % under nivan for det fjarde kvartalet 2019. De
kontaktintensiva sektorer som drabbades hardast av pandemin kommer sannolikt att ta langst tid
pa sig for att aterhamta sig. Enligt kommissionens varprognos 2021 skulle arbetslosheten ligga
kvar pa 7 % ar 2022, jamfort med 6,7 % ar 2019, forutsatt att politiska stod inte dras tillbaka i
fortid.

Aterhamtningen kommer sd smaningom kréva att finanspolitiken évergar fran tillfallig
nodhjalp, t.ex. fran Sure, till mer malinriktade aterhamtningsatgarder. I kommissionens
finanspolitiska rekommendationer fran varen 2021 rekommenderades medlemsstaterna att
fortsatta att stodja aterhamtningen 2022, i synnerhet genom att utnyttja faciliteten for
aterhamtning och resiliens for att framja investeringar och reformer. Detta skulle inbegripa aktiv
arbetsmarknadspolitik, sasom incitament for anstallning och stod till entreprendrer, mojligheter
till kompetensutveckling och omskolning samt ¢kat stod fran arbetsférmedlingar, i enlighet med
Ease-rekommendationen.

Eftersom instrumentet kommer att fortsatta att vara tillgangligt under hela 2022 kan Sure
aven fortsattningsvis anvandas for att hantera allvarliga ekonomiska stérningar orsakade
av covid-19-pandemin. Néastan 6 miljarder euro finns fortfarande tillgdngliga inom ramen for
Sure just nu, vilket & mer an de ansékningar om tillaggsbelopp som sex medlemsstater lamnade
in i borjan av 2021.

V. RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER ENLIGT EU:S RAMVERK FOR SOCIALA OBLIGATIONER SOM
EMITTERAS UNDER SURE-INSTRUMENTET

Denna rapport stracker sig langre an rapporteringsskyldigheten i Sure-férordningen, och
uppfyller &ven rapporteringskravet i EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras
under Sure-instrumentet*!. Det senare kraver rapportering om fordelningen av intakter fran
Sure, typ av utgifter och effekterna av Sure. Jamfort med den forsta halvarsrapporten har denna
rapport ytterligare utvecklat relevant information for investerare, till exempel om specifika
framgangshistorier (se ruta 1) och sammansattningen av anstéllda och foretag som drar nytta av
instrumentet.

Fordelningen av intadkter fran Sure per stodmottagande medlemsstat och per typ av
stodberattigande sociala utgifter anges i avsnitt 1.1 respektive 2.2. | augusti 2021 hade 95 %
av de 94 miljarder euro som anslagits betalats ut till medlemsstaterna och 90 % av detta har

4| EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet faststalls en standard som ger
investerare garantier for att de EU-obligationer som emitteras inom detta ramverk avser projekt som tjénar ett
verkligt socialt syfte. Ramverket &r darfor i linje med internationella kapitalmarknadsorganisationens principer for
sociala obligationer.
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redan anvants. En ny fordelning av utgifterna per system for korttidsarbete och liknande atgarder
tillhandahalls.

De offentliga utgifterna med stod fran Sure ar ocksa val anpassade till FN:s mal for hallbar
utveckling. De mest relevanta ar mal 3 (halsa och vélbefinnande) och mal 8 (anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt). Diagram 12 innehdller en fordelning av de offentliga
utgifterna med stod fran Sure efter stodberattigande sociala utgifter enligt Ramverket for sociala
obligationer: 95 % anvénds for att minska risken for arbetsloshet och inkomstbortfall, medan
5% anvands for halsorelaterade atgarder. Dessa kategorier ligger nara malen for hallbar
utveckling 3 och 8, sasom framgar av diagram 12.

Effekterna av Sure beskrivs ocksa i avsnitt 2.3 och 3.1 i denna rapport. Det uppskattade
antalet personer och féretag som stods av Sure 2020 har 6kat sedan den foérsta Sure-rapporten, pa
grund av uppdaterad och forbattrad rapportering fran medlemsstaterna. Sure bidrog till att
skydda nastan 1,5 miljoner arbetstillfallen som raddades 2020, vilket framgar av avsnitt 3.1.
Medlemsstaterna har nu ocksa sparat uppskattningsvis 8,2 miljarder euro i rantebetalningar.

Diagram 12: Ramverket for sociala obligationer och forhallandet till malen om héallbar
utveckling

Utgifter for
Hallbarhetsmal 3: halsorelaterade
Halsa och atgarder, sarskilt

.. i pa arbetsplatser
valbefinnande 59

Hallbarhetsmal 8:

Utgifter for att ‘ Anst«‘_:indiga
minska risken for arbetsvillkor och

arbets|oshetoch ekonomisk tillvaxt
inkomstforluster

95 %
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Ruta 1: Sures framgangar*?

De nationella utgifterna for system for korttidsarbete och liknande atgarder som stéds av Sure har
hjalpt smaféretag och entreprendrer i hela EU. | den har rutan beskrivs tva individuella
framgangshistorier.

Grekland

Dimitris Kapothanasis &ger ett gym i Perama, nara Aten. F6r honom och manga andra som
jobbar i fitnessbranschen har coronaviruskrisen varit en oerhort svar tid. Gymmen har varit
stangda pa grund av risken att de kan bli smittohardar och &garna, personalen och de
personliga tranarna har statt utan jobb.

"Gymmen i Grekland &r en av de branscher som har drabbats av svara ekonomiska problem
eftersom &garna inte har haft ndgra inkomster sedan februari 2020.”

Tack vare nationella nddatgarder med stod fran Sure-programmet har gymanstéllda fatt ett
sarskilt bidrag och deras sociala avgifter har betalats under den tid de inte har kunnat jobba.
Samtidigt har &gare som Dimitris och ménga andra, t.ex. Varelas fran staden Megara och
Giorgos Ksiros fran Aten, sluppit betala hyra, skatt och férsakring och fatt lanelattnader.

EU:s ekonomiska stdd har hjéalpt manga grekiska gym att klara av krisen och Dimitris skymtar

nu ljuset i slutet av tunneln. Generalsekreteraren for den grekiska foreningen for fitnesscenter,
Doros Kleovoulou, ar ocksa nojd med Sure-programmet. Enligt honom har programmet fatt ett
gott mottagande av manga under den har svara perioden.

"Fitnessbranschen har drabbats hart av krisen och har det fortfarande tufft, men de manga
stédatgédrderna har hjélpt oss att éverleva. Vi tycker att EU har levt upp till utmaningen fullt ut.”

Italien

Bruno Gili ar direktor for Termomacchine, ett foretag i Turin som ar specialiserat pa design,
konstruktion och forséljning av varmesystem som drivs av elektromagnetisk induktion — en
process dar strom genereras med ett magnetfalt.

Familjeféretaget Termomacchine grundades 1976 och har aldrig tidigare behovt hjalp fran
staten. Men coronakrisen andrade allt.

P& grund av pandemin foll ordervolymen som en sten. Ordering&dngen har statt helt stilla
sedan mars 2020.”

Lyckligtvis har foretaget fatt stod fran Sure for att betala de anstélldas loner aven om
arbetsstyrkan bara jobbar pa cirka 40 % av sin fulla kapacitet. For Bruno &r det uppenbart —
EU-stodet har varit ovarderligt under krisen.

Vi &r helt évertygade om att utan den hér typen av hjélp skulle landet inte ha kunnat stédja
féretag och arbetstagare som det har gjort hittills.”

42 Las fler framgangshistorier om Sure hér: https://ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe/recovery-
coronavirus-success-stories/jobs-and-economy/shoring-up-economy-across-EU_sv.
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BILAGA

Bilaga 1: Ytterligare detaljer om nationella atgarder

Tabell Al: Utveckling av system for korttidsarbete eller I6nesubventioner i Sure-landerna
Pagar/avsluta A=
Land Typ t (Planerat) slutdatum generosite
t
Belgien Korttidsarbete | Pagar den 30 september 2021 =
Bulgarien | Korttidsarbete | Pagar den 31 juli 2021
Kroatien | Korttidsarbete | Pagar den 31 december 2021 —
Cypern Korttidsarbete | Pagar Oktober 2021 +
Juni 2021  (huvudsystemet)/oktober 2021
(bestdimmelser om arbetstagare i karantan).
Tjeckien | Korttidsarbete | Avslutat Dessutom har man lagstiftat om ett nytt system for | +
korttidsarbete som kan aktiveras i exceptionella
situationer.
Estland Korttidsarbete | Avslutat maj 2021 —
Grekland | Korttidsarbete | Pagar den 31 september 2021 —
Irland rITonesubventlo Pagar* den 31 december 2021 +
1 juli 2021 (det ordinarie systemet)/31 december
Italien Korttidsarbete | Pagar 2021 (foretag som inte uppfyller kraven eller har |
uttdbmt sina rattigheter enligt det ordinarie
systemet).
Lettland Korttidsarbete | Avslutat Juni 2021 +
Litauen Korttidsarbete | Pagar den 31 augusti 2021 +
Malta rITonesubventlo Pagar den 31 december 2021 -
Polen Korttidsarbete | Avslutat den 30 juni 2021 +
Fram till slutet av den maénad da det genom
Portugal Korttidsarbete | Pagar Ioag§t|ftn|nqsbeslut eller adm!nlstratlva beslut fl_nns +
atgarder pa plats som begransar den ekonomiska
verksamheten inom ramen for covid-19-pandemin.
RuMmnie Tre manader efter det att nodlaget upphort (det
n Korttidsarbete | Pagar senare forlangs varje manad — for narvarande till | =
och med den 12 september 2021).
Slovakien | Korttidsarbete | Pagar DECEMBER 2021 +
Slovenien | Korttidsarbete | Pagar den 30 september 2021 =
Spanien Korttidsarbete | Pagar den 30 september 2021 +

Anm. Generositet i systemen for korttidsarbete beddéms till nominellt varde genom de réttsliga férandringarna av tdckningen och
nivan pa inkomststodet.

43 Irlands I6nesubventionssystem pagar sedan 1 september 2020, om &n med andra specifikationer &n det system som

stdds av Sure.
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Bilaga 2: Narmare uppgifter om transaktioner och utbetalningar inom ramen fér Sure

Tabell A2: Statistik éver EU:s lanetransaktioner under Sure (euro)

SURE 5 SURE 6 SURE 7
Tranch 15 ar 5ar 25 ar 8 ar 25 ar
Obligationens storlek 9md 8 md 5md 8,137 md 6 md
Rénta 0,228 % -0,488 % 0,476 % 0,019 % 0,757 %
Spread MS -4 MS -14 MS +1 MS -2 MS +17

punkter punkter punkter punkter punkter
Spread till Bund (punkter) 33,4 20 34,4 31,5 40,6
Spread till OAT (punkter) -2,6 31 -11 -1,2 -21
Nyemissionspremie 2 1,5 punkter 1,5 punkter 2 punkter 2,5 punkter
L‘f}:;tgg‘i:;aga“ fran 86 md 46,5 md 40 md 51,2 md 37,5md

Anm. Denna statistik avser kommissionens upplaning pa unionens vagnar. Med rabatt vid nyemission avses den premie som
betalas till investerare som kdper en nyemitterad obligation éver den spread vid vilken motsvarande obligationer skulle férvéantas

handlas pa andrahandsmarknaden.
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Tabell A3: Utbetalningar till medlemsstaterna fran Sure (i miljarder euro)

1l:a EU-Sure- | 2:a EU-Sure- | 3:e EU-Sure- | 4:e EU-Sure- | 5:e EU-Sure- 6:e EU-Sure- 7:e EU-Sure-
emissionen emissionen emissionen emissionen emissionen emissionen emissionen
Totalt Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: Emission: Emission: Emission: Utbetalni % av | Geno
Land |1anebel 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.01.2021 09.03.2021 23.03.2021 18.05.2021 naar totalt |msnitt
a Anebelo Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: Utbetalning: Utbetalning: to%alt ansokt lig
PP 27.10.2020 17.11.2020 01.12.2020 02.02.2021 16.03.2021 30.03.2021 25.05.2021 belopp |l6ptid
%O %O Totalts ar ?O Totalt 15 ar 7ar ::’0 Totalt 15 ar 5 ar %5 Totalt 08 205’6 Totalt
ar | ar ar ar ar ar| ar
Belgien 8,2 2,0 1,3 (0,7 2,0 1,3109| 2,2 1,1/ 0,9 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
B“'ga”e 05 03/ 02| 05 05 |1000% | 150
Kroatien| 1,0 0,3|10,2| 0,5 0,5 1,0 100,0 % | 14,3
Cypern 0,6 0,2|10,1| 0,3 0,210,1] 0,2 0,1| 0,0 0,1 0,6 100,0 % | 14,7
Tjeckien| 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Estland 0,2 0,1/ 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Grekland| 5,3 10110| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 5,3 100,0% | 14,5
Ungern 0,5 0,2 0,210,111 0,3 0,5 100,0 % | 14,7
Irland 2,5 13|12 25 2,5 100,0 % | 14,7
Italien 274 |55(45]100 (3,1{34]| 6,5 4,5 45 3,9 0,7112| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Lettland| 0,3 0,1{00| 01 0,0 /0,0] 0,1 0,1/ 0,0 0,1 0,3 100,0 % | 14,6
Litauen 1,0 0,2/0,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 0,1{0,0| 0,1 0,1 0,1] 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Polen 11,2 1,0(0,0| 1,0 26 11,7 4,3 14 14 |1,1] 05 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Portugal 59 3,0 15| 0,9 2,4 54 91,2% | 14,6
Rurr:]anle 41 3.0 3,0 732% | 146
SIO\r/]akle 0.6 03 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
SIO\:]enle 11 02[00] 02 05]04] 09 11 100,0% | 14,8
Spanien| 21,3 35(25| 6,0 (29(1,2]| 4,0 1,0] 1,0 2,9 24117 41 19| 14 3,4 21,3 100,0 % | 14,7
Totalt 94,3 |(10,0/7,0| 17,0 {8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0|4,0( 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 (8,1 6,0 14,1 89,6 951% | 145
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